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PLANO DE CONTINGENCIA PARA ABASTECIMENTO DE AGUA — GUANDU

PRODUTO P6 — Volume I: Introduc&o, Objetivos, Premissas, Areas Estudadas e

Bases Conceitual, Normativa e Legal

1. APRESENTACAO

Em conformidade com o contrato AGEVAP 003/2013, entre a Associagao Pro-
Gestdo das Aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) e a DRZ -
Geotecnologia & Consultoria, o Termo de Referéncia - ANEXO | do Ato
Convocatorio AGEVAP 021/2012, o Plano de Trabalho (produto P1), os relatorios
parciais (produtos P1, P2, P3.1, P3.2, P4 e P5) e demais tratativas, o presente
documento constitui o sétimo produto (P6) e trata-se do relatério final do “Plano de

Contingéncia para Abastecimento de Agua — Guandu’.

O objeto principal de estudo é a area de contribuicdo hidrografica do sistema
de captacdo e ETA Guandu, por seu carater estratégico para a Regidao Metropolitana
do Rio de Janeiro (RMRJ), a qual, atualmente, ndo apresenta outras alternativas de
abastecimento, salvo em situacbes emergenciais que também estdo sendo
discutidas neste Plano. Devido a dependéncia da transposicdo de agua, também se
constituem areas estudadas um trecho da bacia do rio Paraiba do Sul e a bacia do
rio Pirai.

O produto P6 apresenta os seguintes volumes: Sumario Executivo; Volume I:
Introduc&o, Objetivos, Premissas, Areas Estudadas e Base Conceitual (mescla dos
produtos P1 a P5); Volume II: Diagnéstico das Areas Estudadas (contetdo do
produto P2 e de atualizacdes); Volume Ill: Capacidade Institucional, Mobilizacdo e
Interacdo dos Atores Envolvidos (juncdo dos produtos P2, P3.2 e P5); Volume IV:
Andlise Preliminar de Risco (produto P3.1 e sua consolidagdo no P4); Volume V:
Plano de Contingéncia - Concepc¢ao, Procedimentos, Plano de Ag¢bes, Implantacdo e

Revisédo (principalmente do produto P4); e Volume VI: Anexos.

O presente volume | trata dos seguintes capitulos: Premissas e

Consideracdes Iniciais (na concepcao, elaboracdo e foco deste Plano); Objetivos;

DRZ — GESTAO E CONSULTORIA — www.drz.com.br 9
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Etapas de Elaboracdo (Etapas 1 a 6); Processo de Construcdo de Base em SIG —
Sistema de Informacdo Geografica; Relacdo de Volumes, Capitulos e Anexos do
Plano; apresentacdo da ETA Guandu e sua importancia para o Abastecimento de
Agua da RMRJ; Areas e Setores estudados neste Plano; Base Conceitual do Plano;

e Requisitos Legais e Normativos.

2. PREMISSAS E CONSIDERACOES INICIAIS

De forma geral, pode-se entender contingéncia como um evento indesejado
gue pode acontecer (tal como uma emergéncia), mas cuja ocorréncia € incerta.
Dado um determinado objeto de interesse especifico, como o abastecimento publico
de agua, é necessario antever que condi¢cdes podem dar origem aos tais eventos
indesejados, através de questionamentos como: qual a frequéncia ou probabilidade
de ocorréncia destes eventos? Quais suas consequéncias? Como prevenir para que
nao ocorram e, se ocorrerem, como administrar a situacdo da forma menos danosa
possivel? E quais as alternativas nestes casos?

O abastecimento publico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)
é fortemente dependente da transposicao de 4gua do rio Paraiba do Sul (a partir da
barragem de Santa Cecilia, em Barra do Pirai), operada pela LIGHT. Além de
possibilitar a geracdo de energia, a transposicdo permite o incremento significativo
da vazdo natural do rio Guandu e a captacdo média de 43 m3/s pela Estacdo de
Tratamento de Agua (ETA) Guandu, a qual abastece mais de 80% da RMRJ, ou
cerca de 9 milhdes de pessoas.

Em seu trajeto pelas bacias dos rios Paraiba do Sul, Pirai e ribeirdo das
Lajes/Guandu, a agua bruta que abastece a ETA Guandu esta permanentemente
exposta a potenciais acidentes ambientais associados a rodovias, ferrovias, dutos,
industrias e a ocorréncias ou incrementos decorrentes de outras fontes de poluigdo
(aterros/lixbes, lancamento de esgoto in natura, mineracdes, postos de
combustiveis, barragens de rejeitos etc.).

As complexas inter-relagbes entre cursos d’agua, empreendimentos

potencialmente poluidores, crescente fluxo terrestre de produtos perigosos e

DRZ — GESTAO E CONSULTORIA — www.drz.com.br 10
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descontrole no uso do solo local colocam a agua bruta da ETA Guandu sob grande
vulnerabilidade a poluicdo, vez por outra, culminando com interrup¢cdes da captacdo
e prejuizos a milhdes de pessoas.

Acidentes como o da Cataguases Papel, em Cataguases - MG! e o da
Servatis, em Resende - RJ? induziram o foco do atual Plano de Contingéncia,
voltado para a alteracdo da qualidade da agua em decorréncia de acidente (poluicdo
acidental), que possa comprometer cursos d"agua utilizados para captacdo de agua
para abastecimento publico.

No ambito da Regido Hidrografica Il (Guandu), o “Plano Estratégico de
Recursos Hidricos da Bacia dos Rios Guandu, Guarda e Guandu-Mirim” (ANA, 2006)
propés a elaboracdo de um Plano de Contingéncia para abastecimento de agua
induzido pelo acidente em Cataguases, tanto é que esta vinculado ao Componente 2
(Recuperacéo da Qualidade Ambiental) e seu Sub-componente 2.2 (Uso da Agua na
Industria e Controle de Cargas Acidentais), considerando-se que a origem daquele
acidente foi industrial. Discussbes posteriores, no ambito do Comité Guandu, bem
como estudos de autores como STRAUCH (2004), VIANA et al. (2012), refinaram os
objetivos do presente Plano, focando-os nas possibilidades de alteracdo da
qualidade dos cursos d’agua utilizados para abastecimento publico por conta de
acidentes de origens diversas. No Plano de trabalho (produto P1) e no diagndéstico
efetuado na Etapa 2 do presente Plano foram delineadas as origens potenciais, com
destaque para os seguintes elementos-foco: rodovias, ferrovias, dutos e industrias.

Deve-se ressaltar que este Plano ndo contempla o tratamento nem a
reservacao e distribuicdo de agua e sim esta focado nas areas (hidrograficas) que

possam gerar danos a agua bruta a ser captada para fins de abastecimento publico.

1 Em 29/03/2003, com vazamento de mais de um bilh&o de litros de residuos para o cérrego Cagados, rio Pomba e deste para
o rio Paraiba do Sul — este caso sendo o indutor histérico do Plano Nacional de Prevencao, Preparacdo e Resposta Répida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2R2, de 2004 — BRASIL, 2007.

2 Em 18/11/2008, com vazamento de pelo menos oito mil litros do pesticida organoclorado Endosulfan para o rio Parapetinga e
deste para o rio Paraiba do Sul — este caso, situado a montante da captacédo da barragem de Santa Cecilia e que obrigou a
interrupcao temporaria da transposicao.
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3. OBJETIVOS

7

O objetivo principal do presente trabalho é a elaboracdo de um Plano de
Contingéncia para Abastecimento de Agua, contemplando o mapeamento e o
gerenciamento dos riscos, notadamente em situacdes de acidentes e emergéncias
que possam ocasionar um comprometimento do abastecimento de agua.

O Plano de Contingéncia induzira a uma articulagdo maior entre os diversos
atores envolvidos (INEA, CEDAE, LIGHT, IBAMA, ANA, Defesas civis de diversas
esferas, Corpo de Bombeiros, concessionarias de rodovias e ferrovias, agéncias
reguladoras, responsaveis por dutos, prefeituras etc.), para atuarem de forma mais
integrada e eficaz em momentos de crise e de acidentes que possam comprometer
as aguas das areas estudadas. As articulacbes visardo melhorar a promocao de
operacdes rotineiras de repostas a emergéncias, mitigacdo e/ou recuperacao de
areas degradadas/contaminadas apdés ocorréncia de emergéncias, além do
gerenciamento e registro de acidentes, e acdes de carater preventivo, visando
diminuir os riscos e 0s impactos negativos sobre o sistema de captacdo da ETA-
Guandu.

Da mesma forma, o Plano de Contingéncia também devera sugerir formas de
cooperacao interinstitucional, eventualmente por meio de cartas, protocolos de
cooperacao, convénios ou outros instrumentos que aperfeicoem a interacao entre
prefeituras, 6rgdos ambientais, organizacdes militares, empresas e entidades civis
atuantes nas areas estudadas, considerando a vulnerabilidade para o abastecimento

7

de agua. Sabe-se que a formalizacdo de tais articulagbes € algo complexo em
termos burocratico-juridicos e de recursos disponiveis, mas o proprio Plano, com sua
paulatina implementagcdo, deve funcionar como catalisador para o0 maior
envolvimento e aprimoramento da interagao entre estes atores.

Tais objetivos estardo respaldados ainda em um Diagndstico das areas
estudadas e da Capacidade Institucional dos atores envolvidos, uma Analise
Preliminar de Risco e um Relatério Preliminar de Agcdo de Emergéncia, além de
reunides e eventos diversos (oficinas, mobilizacdo etc.), executados ao longo da

elaboracédo do Plano e aqui apresentados neste Relatorio Final.

DRZ — GESTAO E CONSULTORIA — www.drz.com.br 12



L, L A \ . h] Comité das Bacias Hidrograficas dos rios
Guandu, da Guarda e Guarda-Mirim

Comité da Bacia Hidrografica

4. ETAPAS DE ELABORACAO

A elaboracdo do Plano de Contingéncia para Abastecimento de Agua atende
ao Termo de Referéncia - ANEXO |1 do Ato Convocatorio AGEVAP
n2 021/2012, ao Plano de Trabalho (produto P1) e as tratativas com o CBH-Guandu
e AGEVAP ao longo das diversas Etapas do trabalho, incluindo as reunides de
trabalho da equipe executiva com o Grupo Técnico de Acompanhamento (GTA) da
elaboracdo do Plano, que inclui representantes da AGEVAP, Secretaria Executiva e
Presidéncia do Comité Guandu, CREA, INEA, ANA e OMA Brasil.

Envolveu a execucéo de atividades, elaboracdo e apresentacédo de produtos
para cada uma das seis Etapas previstas:

e Etapa 1 - Plano de Trabalho detalhado;

e Etapa 2 - Levantamento de dados sobre a capacidade institucional,

e Etapa 3 - Andlise de risco ambiental ao abastecimento de &gua, incluindo as
Atividades 3.1 (Andlise Preliminar de Risco) e 3.2 (Construcdes de Acordos e
Cooperacdes);

e Etapa 4 - Relatério Preliminar de Acdo de Emergéncia;

e Etapa 5 - Mobilizacdo dos atores envolvidos nas a¢cdes emergenciais;

e Etapa 6 - Consolidacdo e apresentacdo do Plano de Contingéncia para
Abastecimento de Agua, um documento estratégico, que subsidiara acées de
gestdo e intervencdo, visando ao gerenciamento dos riscos ambientais que

possam acarretar comprometimento do abastecimento de agua.

Cada Etapa / Atividade resultou em um produto (total de sete: P1, P2, P3.1,
P3.2, P4, P5 e P6 — este, o presente Relatério Final), sendo cada um deles
apresentado na forma de minuta e discutido no ambito do Comité Guandu, sendo
aprovado apdés os ajustes e contribuicbes apresentados pelo GTA/Comité
Guandu/AGEVAP. Assim, o Plano foi sendo construido, analisado e aprimorado ao
longo da execucédo de todo o contrato, sendo seus produtos finais (revisados e

aprovados pelos avaliadores) disponiveis pela AGEVAP e Comité Guandu.
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1 - Plano de Trabalho Detalhado

v

2 - Levantamento de Dados Sobre a
Capacidade

¢

5 - Mobilizacdo dos Atores Envolvidos nas
Acbes Emergenciais

6 - Produto Final: Plano de Contingéncia

Figura 4.1: Principais Etapas do Plano de Contingéncia e seus produtos (P).

A base de dados e mapas foi montada em Sistema de Informacdo Geografica

— SIG, com sua apresentacéo dentro dos textos dos produtos parciais apresentados.

Foram pesquisadas e obtidas, compiladas e trabalhadas em SIG, diversas
bases de dados e informacdes, como aquelas obtidas junto a CEDAE, LIGHT, INEA,
IBAMA, ANA, Comité-Guandu, AGEVAP, municipios, empresas etc.

Foram realizadas algumas atividades de campo (vistorias), visando ao
detalhamento das informacdes obtidas nos contatos com atores, com enfoque a
fontes potenciais poluidoras que possam gerar riscos ao abastecimento de agua
(associadas a rodovias, ferrovias, dutos, industrias, entre outras), locais com maior
incidéncia ou probabilidade de ocorréncia de falhas ou acidentes, sempre com
enfoque principal na area de contribui¢cdo hidrografica do sistema de captacdo e ETA
do rio Guandu e demais areas estudadas.
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Ao longo do trabalho, os seguintes aspectos gerais mereceram atencao:

a) Interacéo e articulacdo do Plano de Contingéncia com outros instrumentos
de gestdo, notadamente o P2R2 (Plano Nacional de Prevencéo,
Preparacdo e Resposta Réapida a Emergéncias Ambientais com Produtos
Quimicos Perigosos) e seu componente estadual, o Plano Nacional de
Seguranca Hidrica (PNSH) e Planos e Politicas de Recursos Hidricos; em
menor grau, também os Planos e Politicas de Saneamento Basico, de
Seguranca de Barragens e de Residuos Soélidos; além de instrumentos de
planejamento corporativos e/ou empresariais. Incluindo-se aqui esferas de
articulacdo nacionais, estaduais, metropolitanos, regionais, de bacias e
municipais;

b) Resolucdo Federal CONAMA 357/2005 (classificacdo dos corpos de agua
e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como condicfes e
padrées de lancamento de efluentes) e outras subsequentes; e a Portaria
do Ministério da Saude 2.914/2011 (Controle e vigilancia da qualidade da

agua para consumo humano e seu Padréao de Potabilidade);

c) Diversos estudos-chave realizados na regido e arredores, como o “Plano
Estratégico de Recursos Hidricos dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu
Mirim” (ANA, 2006), “Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Baia de
Sepetiba” (CKC & COBRAPE, 2012), PERHI-RJ (COPPETEC, 2013),
“Plano Associativo de Prevencado e Combate as Queimadas e Incéndios
Florestais” (TECNOGEO, 2012), “Plano de emergéncia das bacias do
Guandu e Paraiba do Sul” (FEEMA, 1985), entre outros;

d) Principais rotas de circulagéo rodoviaria e ferroviaria de cargas perigosas,
além de sistemas de dutos, e seus riscos potenciais de acidente

ambiental, incluindo levantamento do historico de ocorréncias;

e) ldentificacdo e mapeamento das principais atividades relacionadas aos
potenciais poluidores; os locais ou regides considerados mais vulneraveis;
pontos estratégicos para monitoramento de eventos e falhas potenciais e

suas caracteristicas mais provaveis;
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f) Consideragdo de cenarios como o de interrup¢cdo no bombeamento de
adgua do sistema de transposicdo (Santa Cecilia) por acidentes no rio
Paraiba do Sul, Pirai e no préprio rio Guandu (e seus afluentes ou rios
formadores - das Lajes e Santana), até o sistema de captacdo da ETA

Guandu;

g) ldentificacdo das principais atividades potencialmente poluidoras, que
possam gerar risco ao abastecimento de &gua, incluindo a poluicao
acidental associada as rodovias, ferrovias e dutos, 0s quais sdo 0s
principais elementos-foco do Plano junto com as fontes de origem

industrial;

h) Com base nos resultados de estudos ja existentes (estruturas hidraulicas;
estudos de qualidade das aguas; operacéo dos sistemas de transposicao;
licenciamento ambiental etc.), em vistorias de campo e na Analise
Preliminar de Risco (Atividade 3.1), efetuar a caracterizagcdo dos mais
provaveis ou potenciais eventos de emergéncias devido a falhas humanas
ou operacionais, com énfase principalmente a protecdo do sistema de

captacdo e ETA Guandu;

i) Elaboracdo de um banco de dados de informacdes disponiveis sobre
acidentes contemplando as principais bases de dados sobre acidentes
com produtos perigosos, bem como a sugestao de aprimoramento quanto

ao seu armazenamento, manutencéao e atualizacéo;

j) Promogédo de encontros e reunibes ao longo dos trabalhos, com
participacédo de agentes identificados (INEA, CEDAE, LIGHT, ANA, Defesa
Civil, prefeituras, Corpo de Bombeiros, concessionérias, associagdes etc.),
a fim de propiciar a participacéo no fluxo de comandos para servir de base

para a implementacéo do Plano de Contingéncia;

k) ldentificacdo de formas de interacdo e fontes de financiamento (fundos
publicos e privados e outras formas de financiamento), com vistas a

implementag&o do Plano de Contingéncia;
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[) Estimativa de custos para implementagao e execucdo das acdes do Plano
de Contingéncia e estabelecimento de periodos para sua revisao;

m) A aplicacdo dos resultados do Relatério Preliminar de Acao de Emergéncia
(Etapa 4) devera levar em consideragdo: normas técnicas; procedimentos
e recomendacbes dos agentes envolvidos; o diagnéstico da regido
(aspectos do meio fisico-hidrico; aspectos socioecondmicos; uso do solo;
condicbes de transporte, notadamente de produtos perigosos; entre
outras); e os resultados, consideracdes e recomendacdes da Analise
Preliminar de Risco — tais materiais deverdo ser utilizados em carater
orientativo, mas néo exclusivo ou literal, devido a necessidade de
aprofundamento de estudos e pesquisas ainda nao disponiveis, 0s quais

séo sugeridos neste Plano como de sua execugao prioritaria.

5. PROCESSO DE CONSTRUGCAO DE BASE EM SIG

A base de dados e de mapas foi montada em Sistema de Informacéo
Geografica — SIG, complementada pela geracao de diversos tipos de arquivo (textos,
planilhas, figuras etc.).

Os mapas-base foram elaborados pela DRZ a partir de dados vetoriais em
formato shape, inicialmente fornecidos pelo INEA (Instituto Estadual do Ambiente),
incluindo uma nova base com ortofotos do IBGE (de alta resolucdo, datadas de
setembro de 2012, em escala original 1:50.000), sua restituicdo e ajustes de
consisténcia com base no uso de imagens, contatos adicionais com INEA (para
esclarecimentos) e vistorias de campo.

Primeiramente foi feito um recorte das areas de interesse para todas as
camadas de informacgbes, e 0s arquivos georreferenciados para o Sistema de
Projecdo UTM (Universal Transverso de Mercator) e Sistema Geodésico SIRGAS
2000 (Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas). Com base em suas
aplicacbes aos temas e produtos, também foram necessarios ajustes e correcdes ao

longo das diversas Etapas de elaboracdo do Plano de Contingéncia.
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Todas as etapas que consistem desde o recorte das &reas objeto;
georreferenciamento dos shapes; confeccédo e edicdo de arquivos e mapas; foram

elaboradas no Software ArcGIS (ESRI) - versédo 10 — Figura 5.1.
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Figura 5.1- Visualizagéo dos dados no programa ArcGIS 10.

Foram adotados os novos limites de Regides Hidrogréaficas do Estado do Rio
de Janeiro (conforme Resolu¢do CERHI-RJ N° 107, de 22 de maio de 2013 -
DOERJ, 2013), repassados pelo INEA.

Além das bases fornecidas pelo INEA, foram compiladas e trabalhadas outras
bases obtidas junto aos diversos atores contatados neste Plano, com insercédo de
elementos individuais, p.e., listagem e dados de industrias fornecidos por
determinada associacao; insercéo de informacdes sobre acidentes etc.

Os mapas foram elaborados e editorados de acordo com as demandas do
trabalho, inicialmente mapas-base (bacias, areas estudadas etc.), partindo-se para
mapas tematicos (geologia, captacdes de agua, locais-chave dos sistemas de
transposicdo etc.) e, com avanc¢o das Etapas de trabalho, para mapas especificos a
serem produzidos para o Plano de Contingéncia (dados sobre acidentes; mapas

produzidos na analise de risco; estruturas de controle e fiscalizacao etc.).

- depnoda by ) 6 [
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A estrutura de bases de dados (geodatabase) utilizada nos mapeamentos do
Plano de Contingéncia é observada esquematicamente na Figura 5.2. Os projetos
dos mapas elaborados no programa ArcGIS 10 para este trabalho sdo mostrados

esquematicamente na Figura 5.3.
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Figura 5.2— Visdo esquematica da estrutura de bases de dados (geodatabase) utilizada pela
DRZ nos mapeamentos do Plano de Contingéncia.
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Figura 5.3— Visdo esquematica dos projetos dos mapas elaborados pela DRZ no programa
ArcGIS 10 para o Plano de Contingéncia.

Para os mapas em tamanho A4, foi adotada a escala aproximada 1:500.000;
também foi adotado tamanho A3 (escala aproximada 1:375.000). Estes tamanhos
(A4, A3) atendem ao Termo de Referéncia, mas alguns mapas foram
confeccionados em tamanho maior que A3, devido a grande quantidade de
informacdes, sendo representados, neste caso, em tamanho Al (escala aproximada
1:196.000). Além disso, ha variacdes nestas escalas, a depender da posicdo de
apresentacao (retrato ou paisagem).

Para os mapeamentos, foram utilizados arquivos vetoriais referentes a:

e Limites e estrutura municipal;

e Delimitacdo das bacias e areas de estudo;

e Hidrografia;

e Elementos estruturais (barragens, elevatorias, UHEs, PCHSs etc.);
e Geologia;

e Declividade e altimetria;

e Uso do solo;
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e Dutos;
e Rodovias;
e Ferrovias;

e Industrias;

e Postos de combustiveis;

e Locais com disposicao de residuos sélidos;

e Areas contaminadas;

e EstacBes de monitoramento hidroldgico, meteorolégico e de qualidade de
agua;

e Captacdes de agua,;

e Pontos de langcamento de efluentes;

e Unidades de Conservacdo Ambiental;

e Instalacbes de Bombeiros, policias rodoviarias, Defesa Civil, 6rgaos
ambientais, comités de bacia, municipios e concessionarias; entre outros.

Além dos mapas, foram elaborados arquivos .kmz para visualizacdo no
programa Google Earth. Para criacdo desses arquivos, converteu-se os dados em
formato shapefile para formato .kmz, na qual se mantém as caracteristicas de
localizac&o e de visualizacdo encontrada no mapa, mas permite maior interacéo do
leitor com os dados através do Software Google Earth (Google Inc.) — versao
7.1.2.2041.

Além de mapas teméticos com elementos-foco (industrias, rodovias, ferrovias,
dutos etc.), cruzamentos e margeamentos de cursos d agua, foi elaborado diagrama
unifilar no qual foram inseridos: os principais cursos d"agua (com énfase ao trecho
entre o rio Paraiba do Sul em Volta Redonda; o rio Pirai; o ribeirdo das Lajes e o rio
Guandu até a captacdo para a ETA-Guandu; elementos estruturais e de
transposicdo) e afluentes; principais cruzamentos com rodovias, ferrovias e dutos;
localizagc&o das cidades e demais elementos que possam interferir na qualidade da
agua destes cursos d’agua. Através do SIG, foram estimadas as distancias desses
elementos importantes em relacdo a captacdo da ETA Guandu, possibilitando uma

visdo mais realista, inclusive para tomada de decisao e tempos de reagdo em caso
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de acidentes ou despejo de materiais danosos a qualidade dos corpos hidricos e a
ETA-Guandu.

Para exemplificar as instalacbes e caracteristicas regionais, gerou-se um
levantamento fotografico que consiste em um registro basico dos elementos
importantes das areas estudadas. As fotos foram obtidas durante vistorias de campo
realizadas durante a elaborac¢éao do Plano de Contingéncia.

6. RELACAO DE VOLUMES, CAPITULOS E ANEXOS

O presente produto P6 (Relatério Final) apresenta a seguinte estrutura de

Volumes, capitulos e Anexos:
Sumario Executivo

Volume |: Introducdo, Objetivos, Premissas, Areas Estudadas e Bases
Conceitual, Normativa e Legal

. APRESENTACAO

. PREMISSAS E CONSIDERACOES INICIAIS

. OBJETIVOS

. ETAPAS DE ELABORACAO

. PROCESSO DE CONSTRUCAO DE BASE EM SIG

. RELAC}AO DE VOLUMES, CAPITULOS E ANEXOS

. A ETA GUANDU E O ABASTECIMENTO DE AGUA DA RMRJ
. AREAS E SETORES ESTUDADOS

. BASE CONCEITUAL

10. REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS

© 00 N O 0o b WO DN P

Volume |I: Diagnéstico das Areas Estudadas

1. APRESENTACAO

2. ASPECTOS DO MEIO FiSICO

3. PRINCIPAIS CURSOS D’AGUA

4. PRINCIPAIS ELEMENTOS DOS SISTEMAS DE TRANSPOSICAO

5. DISPONIBILIDADE HIDRICA, DEMANDAS E BALANCO (ATUAL E FUTURO)
6. MONITORAMENTO HIDROLOGICO E DA QUALIDADE DAS AGUAS
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7. ASPECTOS DA DINAMICA DE POLUENTES NOS CORPOS D’AGUA
8. USO E OCUPACAO DO SOLO

9. UNIDADES DE CONSERVACAO AMBIENTAL E AREAS CORRELATAS
10. ELEMENTOS-FOCO

10.1. Consideracoes gerais

10.2. Andlise historica de acidentes

10.3. Rodovias

10.4. Ferrovias

10.5. Dutos

10.6. Industrias

10.7. Demais fontes potenciais ou reais de poluicédo

11. ABASTECIMENTO PUBLICO

12. SINTESE DA INTERACAO CURSOS D’AGUA — ELEMENTOS FOCO
13. LEVANTAMENTO DE MODOS DE FALHAS

Volume Ill: Capacidade Institucional, Mobilizacdo e Interacdo dos Atores

Envolvidos

1. APRESENTACAO

2. RELAC}AO DOS PRINCIPAIS ATORES ENVOLVIDOS

3. REUNIOES E EVENTOS EFETUADOS

3.1. Reunides efetuadas durante a Etapa 1

3.2. Reunides efetuadas durante a Etapa 2

3.3. Reunides efetuadas durante a Atividade 3.1 — Etapa 3

3.4. Reunides e Oficinas Técnicas Participativas durante a Atividade 3.2
3.5. Reunides efetuadas na Etapa 4

4. DESCRICAO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL DE CADA ATOR
4.1. Descrigao da capacidade institucional de cada ator

4.1.1. Comité Guandu e AGEVAP

4.1.2. Instituicbes Federais

4.1.3. Instituicbes Estaduais

4.1.4. Municipios

4.1.5. Transportes
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4.1.6. Empresas

4.1.7. Associagdes da Sociedade Civil ou Setoriais e Demais Instituicdes

5. RESPONSABILIDADES DOS ATORES E MATRIZES DE RESPONSABILIDADE
6. PRINCIPAIS DEFICIENCIAS E CARENCIAS ENCONTRADAS

7. INTERACOES ENTRE ATORES ENVOLVIDOS NO PLANO

8. POSSIBILIDADES DE ACORDOS E COOPERACOES ENTRE ATORES

Volume IV: Anélise Preliminar de Risco

1. METODOS EMPREGADOS

1.1. Metodologia de andlise de risco ambiental para o abastecimento de dgua
1.2. Metodologia - What-If

1.3. Metodologia - Andlise Preliminar de Perigos (APP)

1.4. Métodos de analise semiquantitativa

1.5. Abordagem por municipio

1.6. Abordagem por componente das areas em estudo

1.7. Abordagem por cendrios

1.8. Analise e avaliacdo semiquantitativa do risco

2. PRINCIPAIS RISCOS AO ABASTECIMENTO DE AGUA PELA ETA GUANDU
3. RESULTADOS DA ANALISE PRELIMINAR DE RISCOS QUALITATIVA
3.1. Consolidacdo do What-If

3.2. Consolidacdo dos cenérios acidentais da APP

3.3. Abordagem por municipio

3.4. Abordagem por componente das areas em estudo

3.5. Abordagem por cenarios

4. ANALISE E AVALIACAO SEMIQUANTITATIVA DO RISCO

5.1. Diagndstico do risco e areas de vulnerabilidade

5.2. Consideractes preliminares sobre reducao / controle de risco

5.3. Conclusbes

5.4. Recomendagbes

4. ANALISE E AVALIACAO SEMIQUANTITATIVA DO RISCO

5. CONSIDERACOES INICIAIS

6. ANEXOS - Planilhas - What-If e APP
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Volume V: Plano de Contingéncia — Concepc¢éo, Procedimentos, Plano de
Acdes, Implantagéo e Reviséo

1. CONSIDERACOES INICIAIS

2. FLUXOGRAMA PRINCIPAL DE ACIONAMENTO E PROCEDIMENTOS
ASSOCIADOS

3. NIVEIS OPERACIONAIS DE ACIONAMENTO E LINHAS DE AUTORIDADE

4. PLANO DE ACAO

4.1. Premissas para as ac0es

4.2. Conjuntos principais de agdes

4.3. Plano de acdes, hierarquizacao e definicdo das responsabilidades

4.4. Estimativa preliminar de custos

4.5. Fontes potenciais de recursos para as intervencdes prioritarias

4.6. Recursos especificos a resposta em situacdes de emergéncia ambiental

5. IMPLANTAGCAO, EXECUGAO E REVISAO DO PLANO DE CONTINGENCIA

5.1. O grupo de acompanhamento técnico do plano de contingéncia

5.2. A implementacéo do Plano de Contingéncia

5.3. Simulados

5.4. A revisédo do Plano - prazos e escopos

6. CONSIDERACOES FINAIS

Volume VI: Anexos

1. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

2. REGISTRO FOTOGRAFICO

3. DESENHOS EM Al E DIAGRAMA UNIFILAR

4. LISTAS DE PRESENCA DOS EVENTOS E REUNIOES

5. FORMULARIOS DE AVALIACAO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL (P2)

6. LISTAGEM DE CONTATOS EFETUADOS

7. LISTAGEM DE CONTATOS PARA COMUNICACAO DE EMERGENCIA

8. NORMAS DE ACIONAMENTO DO GRUPAMENTO DE OPERAGCOES COM
PRODUTOS PERIGOSOS — GOPP/CBMERJ

9. SINTESE DO MANUAL PARA ATENDIMENTO A EMERGENCIAS (MAE) COM
PRODUTOS PERIGOSOS — ABIQUIM
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10. RESPOSTAS A SITUACOES DE EMERGENCIA AMBIENTAL

11. EXEMPLOS DE ACIDENTES RODOVIARIOS — SERRA DAS ARARAS

12. APRESENTACOES REALIZADAS DURANTE AS OFICINAS TECNICAS
PARTICIPATIVAS (ATIVIDADE 3.2 — ETAPA 3 DO PLANO)*

13. APRESENTACOES REALIZADAS DURANTE EVENTO DE MOBILIZACAO
(ETAPA 5 DO PLANO)*

14. ARQUIVO KMZ — PLANO DE CONTINGENCIA - GUANDU*

15. SHAPEFILES - PLANO DE CONTINGENCIA — GUANDU*

16. LISTAS DE SIGLAS

*apenas em formato digital.

7. A ETA GUANDU E O ABASTECIMENTO DE AGUA DA RMRJ

A Estacdo de Tratamento de Agua do Guandu (ETA Guandu) é operada pela
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro - CEDAE. Todo o
sistema de transposicdo (desde o rio Paraiba do Sul até a PCH Paracambi - Gltima
unidade de geracdo hidrelétrica e estrutural hidraulica antes da ETA Guandu) é
operado pela empresa LIGHT.

A histéria do abastecimento de agua da cidade do Rio de Janeiro € marcada
por fases distintas. No final da década de 1930, para fazer frente ao crescimento
vertiginoso do Grande Rio, optou-se pela construcdo do sistema Ribeirdo das Lajes
(reservatério de Ribeirdo das Lajes, captando agua, apés a geracdo de energia em
Pirai), com a primeira fase concluida em 1940 e a segunda em 1949 (CEDAE,
2013a).

Em 1952, com a transposicao das aguas do rio Paraiba do Sul e do rio Pirai
(também para geracdo de energia), tornou-se possivel a captacdo de dgua na bacia
do rio Guandu, seguindo-se a construcdo da ETA Guandu (em trés etapas - 1955,
1963 e 1965), com vazdo de 13,8 m3/s. Obras de adequacdo (1974) e de ampliacéo
(1982), elevaram sua capacidade para 24,0 m3/s e 43 m¥/s, respectivamente.

As atuais barragens de nivel da captacdo datam de 1965 (quando da
ampliacdo da ETA). No brago principal do rio, foi construida a barragem principal,

com 7 comportas; no canal de desvio escavado no braco direito do rio foi instalada a
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barragem auxiliar, com trés comportas. Ambas tém a funcédo de regularizacdo e
manutencao do nivel d'dgua para captacao. Imediatamente a montante da barragem
principal, foi construida a tomada d'agua, duplicada em 1994; ambas protegidas por
gradeamento. Além dessas estruturas, a captacdo é composta por barragem
flutuante, bacia de captagéo e canais de purga.

Apés a captacdo, a aducdo da agua bruta é feita, por gravidade, através de
dois tuneis de 270 m de extensao, até dois desarenadores (sendo o0 antigo composto
por 4 canais e 0 mais novo, por dois canais), onde ocorre a sedimentacdo das
particulas mais pesadas (areia) contida na agua bruta.

A 4gua flui entdo para os pocos de succ¢do dotados de mais um sistema de
gradeamento para protecao das 22 motobombas das duas elevatoérias de agua bruta
(denominadas Baixo Recalque do Guandu - BRG e Novo Baixo Recalque do
Guandu - NBRG). Apos elevacao de cerca de 15 m, a agua bruta ganha energia
para o percurso de 3.200 m até a ETA Guandu, através de cinco adutoras (quatro de
2,50 m e uma de 2,10 m de diametro).

O processo de tratamento na ETA Guandu consiste de coagulacdo quimica,
floculacdo, decantacdo, filtracdo, desinfeccdo, correcdo de pH e fluoretacéo
(Figura 7.1). Sao empregados 13 floculadores, 9 decantadores convencionais de
fluxo horizontal (de comprimento: 120,0 m, largura: 27,0 e profundidade: 5,5 m), 6

decantadores lamelares de fluxo vertical ascendente e 132 filtros (CEDAE, 2013a).

A ETA Guandu serad ampliada em cerca de 30% da sua capacidade atual,
como também se verifica na Figura 7.1. Serdo construidos canais desarenadores,
reservatorios, elevatorias e adutoras de agua bruta e tratada (esta interligavel a ETA
existente), conferindo maior seguranca operacional e flexibilidade ao sistema e
favorecendo as manutencgdes preventivas e corretivas no sistema atual.

Os principais insumos do tratamento sdo mostrados na Tabela 7.1. Parte
deste consumo deve-se a carga de poluentes aportadas tanto pelo rio Guandu como

principalmente pelos rios Ipiranga / Cabucu e dos Pocgos / Queimados.
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Tabela 7.1: Consumo de produtos quimicos na ETA Guandu.

Produtos Utilizados Quantidade Consumida (t/dia)
Sulfato de Aluminio (solucéo) 180
Cloro 30
Cloreto Férrico 15
Cal Caustica 25
Acido Fluorsilicico 10

Fonte: CEDAE (2013a).

O Centro de Controle Operacional (CCO) da ETA €& abastecido com
informagdes ininterruptas do processo (parametros de controle de qualidade,
hidraulicos e eletromecanicos), em pontos desde o manancial de captacdo até o
reservatorio de agua tratada. Sdo empregados analisadores de processo continuos,
unidades remotas de telemetria, controladores l6gicos programaveis, sistema de
transmissdo de dados via cabo e via radio, modens, computadores e software de
supervisdao e gerenciamento de dados. Tais informacdes orientam a operacéo,

conforme as condicBes de tratabilidade da agua bruta.

A Figura 7.2 mostra a localizacdo dos pontos de monitoramento da qualidade
da agua no Rio Guandu e afluentes, pela CEDAE. Da mesma forma, a Figura 7.3
mostra pontos de monitoramento de cianobactéria nas proximidades da captacéo da
ETA Guandu, notadamente na area alagada imediatamente a montante desta (onde

desaguam os rios Queimados / dos Poc¢os e Ipiranga / Cabucu).
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Figura 7.1: Esquema geral da ETA Guandu.
Fonte: CEDAE (2014a).
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Figura 7.2: Pontos de monitoramento da qualidade da dgua no Rio Guandu e afluentes.
Fonte: CEDAE (2014a).
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. Coletas mensais A Coletas semanais, diarias ou 3x semana

Figura 7.3: Pontos de coleta de 4gua para Monitoramento de cianobactérias, nas
imediag6es da captacdo da ETA Guandu.

Fonte: CEDAE (2014a).

A captacdo na barragem de Santa Cecilia (transposicdo do Rio Paraiba do
Sul, em Barra do Pirai) pode atingir 119,0 m3/s (minimo para transposi¢éo), com 71,0
m3/s como minimo a jusante de Santa Cecilia. Estes valores podem sofrer variagdes,
em funcdo de situacdes de escassez ou excesso, como tem ocorrido em 2014

(escassez), ou eventos de manutencgao (LIGHT, CEDAE).

Na ETA Guandu, a vazdo média captada é de 43,0 m3/s (vazdo outorgada no
INEA de 45,0 m3/s), para atendimento a municipios da Baixada Fluminense, Rio de
Janeiro e ltaguai. Estudos indicam que, até o momento, ndo héa alternativa viavel
para as aguas transpostas do Rio Paraiba do Sul (CNEC, 2004, apud INEA, 2012a).

Visando minimizar a situacdo de problemas na qualidade da agua da area
alagada situada nas proximidades da captacdo da ETA-Guandu, a qual recebe
adguas poluidas dos rios Ipiranga/Cabucu e Queimados/dos Pocos, a CEDAE
elaborou um projeto de protecao da captacdo de agua da ETA Guandu, com desvio
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das 4guas desse local e seu lancamento a jusante da captacdo — esquema na

Figura 7.4.

Figura 7.4: Esquema ilustrativo de projeto de protecdo da captacdo da ETA-Guandu.
Fonte: CEDAE (2014a).

RIOS (1987), analisando o atendimento em casos de emergéncia no sistema
de abastecimento de 4gua do Rio de Janeiro, concluiu que a eliminacao total dos
riscos de poluicdo é praticamente impossivel, uma vez que sempre existira a
possibilidade de acidentes. O autor destaca iniciativas do plano de emergéncia do
Orgdo Ambiental & época: (i) levantamento de cargas quimicas perigosas
transportadas nos principais eixos rodoviarios do Estado; (ii) levantamento dos
sistemas de estocagem de produtos perigosos e de 6leos nas grandes industrias do
Estado; (iii) levantamento da situacdo das Estacbes de Tratamento de Agua no
Médio Paraiba e no Sistema Guandu; (iv) levantamento da situacdo de poluigdo do
atual Distrito Industrial de Queimados e sua interferéncia no Sistema Guandu,

através do calculo do tempo de mobilizacdo de medidas de controle versus tempo de
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chegada da carga toxica no ponto de captacao; e (v) implantacdo de programas de

monitoramento e sistemas de detengao automatica de poluentes nos corpos d’agua.

Em face da possibilidade de interrupcdo do bombeamento na elevatéria Santa
Cecilia, e do pequeno potencial de abastecimento das reservas dos reservatorios de
Santana, Vigéario, Ponte Coberta e Ribeirdo das Lajes, o autor destaca a

necessidade das seguintes providéncias:

a) Reparacdo de avarias nos diques e nos taludes do reservatorio de
Ribeirdo das Lajes, de modo que este possa ser operado em seu nivel
maximo
(430,0 m). Considerando uma vazéo de 100 m?/s, o autor conclui que:

i. A deplecédo da cota de operacéo atual a época (417,0 m) para a cota

414,5 m, seria suficiente para apenas um periodo de 10 dias de
abastecimento da RMRJ;

ii. Se o reservatério de Lajes passasse a operar na cota maxima de
430,00 m (com volume acumulado de 1,052 x 10® m3), sua deplecédo a
cota 414,5 m, permitiria 0 atendimento de emergéncia por periodo de
72 dias;

iii. Se utilizado todo o volume acumulado na cota maxima de 430,00 m, o
atendimento estaria garantido por um periodo de 6 meses, que pode

ser considerado como a seguranca maxima do sistema;

b) Além do referido aumento do volume armazenado, também haveria a
necessidade de operacionalizacdo de um tanel, ou de outra solugéo, para

a utilizacéo do volume armazenado, na vazao de 100 m?/s para jusante.

Outro aspecto destacado por RIOS (1987) se refere ao tempo para
recuperacdo do volume deplecionado no reservatorio de Ribeirdo das Lajes.
Atendendo-se as adutoras de Lajes com a vazdo atual de 5 m®s, o tempo para
recuperacdo do volume deplecionado variaria de pouco menos de 4 meses (ano
umido) a 8,5 meses (ano seco). Tais magnitudes de tempo levantam a necessidade
de se considerar a possibilidade de ocorréncia de acidentes consecutivos no sistema

Paraiba - Guandu, ou seja, a ocorréncia de uma nova emergéncia ainda dentro do
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periodo de recuperacdo da emergéncia anterior (com nivel deplecionados no
reservatorio de Ribeirdo das Lajes). O autor enfatiza, ainda, que uma analise mais

precisa desta hipotese requer estudos estatisticos detalhados.

Em decorréncia dos aspectos citados, RIOS (1987) recomenda que a CEDAE
negocie com a LIGHT um projeto de interesse comum quanto ao melhor
aproveitamento do reservatorio de Ribeirdo das Lajes como reserva técnica do
sistema de geracéo de energia elétrica e do sistema de abastecimento de agua. De
fato, em caso de acidente que interrompa por mais de um dia os sistemas atuais
existentes, o uso dessa reserva estratégica far-se-4 essencial, em carater de

emergéncia.

8. AREAS E SETORES ESTUDADOS

A é&rea de estudos para a elaboracdo do Plano de Contingéncia para
Abastecimento de Agua - Guandu abrange (Figura 8.1):

v Area | - Bacia do Rio Paraiba do Sul - trecho entre Volta Redonda e Santa
Cecilia (Barra do Pirai), onde ha a captacdo para a transposicao do rio
Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu;

v Area Il - Bacia do Rio Pirai, devido a sua relevancia nos sistemas de
transposicao;

v Area lll — area de contribuicéo hidrogréafica do sistema de captacéo e da ETA
Guandu, incluindo boa parte da bacia do rio Guandu (até a captacdo para a
ETA Guandu) e um pequeno trecho da bacia do rio Guandu-Mirim (entre a

captacdo e a ETA Guandu).

A compartimentagdo destas areas nos municipios é apresentada na Tabela
8.1.
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Figura 8.1: Areas | a lll, consideradas na elaboracéo do Plano de Contingéncia - Guandu.
Fonte: elaborado pela DRZ.
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Tabela 8.1: Areas, em km?, dos municipios nas areas-objeto do Plano de Contingéncia para
Abastecimento de Agua — Guandu.

Municipio Areall Arealll Area lll Total
Barra do Pirai 297,32 43,05 - 340,38
Eng. Paulo de Frontin - 98,13 42,01 140,14
Itaguai - - 55,16 55,16
Japeri - - 81,99 81,99
Mangaratiba - 0,74 5,73 6,46
Mendes - 73,79 0,13 73,92
Miguel Pereira - - 252,47 252,47
Nova lguagu - - 226,44 226,44
Paracambi - 1,00 187,35 188,35
Pinheiral 82,04 - - 82,04
Pirai 103,22 277,14 109,42 489,78
Queimados - - 76,43 76,43
Rio Claro - 501,94 303,83 805,77
Seropédica - - 43,89 43,89
Vassouras - 13,80 10,21 24,01
Volta Redonda 115,31 - - 115,31
TOTAL 597,90 1.009,58 1.395,33 3.002,55

Fonte: elaborado pela DRZ.

Deve-se observar que estas areas foram revisadas em outubro de 2014,
tendo em vista correcdes efetuadas e, por isso, alguns valores e detalhes estéo
diferentes daqueles apresentados nos relatérios parciais.

Ademais, como se sabe, a divisdo da area de estudo é um recurso para
melhor representacdo das bacias hidrograficas e facilidade de entendimento dos
sistemas de transposicdo, porém, no contexto geral, 0o que importa sdo as
condicionantes desse conjunto de areas interligadas e interdependentes para a
captacdo e ETA Guandu. Neste sentido, de forma complementar a divisdo em
areas, foi proposta a subdivisdo em setores, com vistas a analise de vulnerabilidade
e de risco ao abastecimento publico e elenco de medidas mais especificas as

peculiaridades locais.
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Essa divisdo em setores, que também leva em consideracdo critérios de

divisores hidrograficos dentro de cada éarea (I a Ill) e elementos estruturais de

relevancia (como barragens ou partes dos sistemas de transposicéo), € mostrada na
Figura 8.2, e inclui:

v Setor 1 - Trecho da bacia do rio Paraiba do Sul;

v Setor 2 — Alto e Médio curso da bacia do rio Pirati;

v' Setor 3 — Trecho da bacia do rio Pirai diretamente ligado a transposicéo
Paraiba do Sul-Guandu;

v' Setor 4 — Bacia do rio Guandu — Trecho do Reservatério de Ribeirdo das
Lajes;

v' Setor 5 — Bacia do rio Guandu — Trecho do Ribeirdo das Lajes até a PCH
Paracambi;

v/ Setor 6 — Bacia do rio Guandu — Trecho entre a PCH Paracambi (Ribeirdo das
Lajes) e a captacdo da ETA-Guandu (Rio Guandu), além de pequeno trecho
da bacia do rio Guandu-Mirim (entre a captacéo e a ETA-Guandu);

v’ Setor 7 — Area alagada situada a montante da captacdo da ETA-Guandu e
sua bacia de contribuicéo.

Em sintese associativa, o setor 1 equivale a Area |; os setores 2 e 3
pertencem a area |l (esta, exceto a por¢ao a jusante da barragem de Santana); e 0s
setores 4 a 7, a area lll (incluindo o pequeno trecho na bacia do rio Guandu-Mirim).

A éarea de estudo abriga ainda varias captacdes menores, de sistemas
isolados ou interligados de municipios situados nas areas estudadas, cujo
detalhamento foge ao escopo e prioridades deste Plano. No entanto, diretrizes
gerais, dentro dos objetivos de um Plano de Contingéncia para abastecimento de
agua, estdo sendo apresentadas para este conjunto de pequenas captacdes e
sistemas independentes, conforme acordado desde o Plano de Trabalho (Produto
P1).
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Figura 8.2: Setores 1 a 7, considerados na elaboracdo do Plano de Contingéncia - Guandu.

Fonte: elaborado pela DRZ.
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Rede hidrografica, disponibilidade e balanc¢o hidrico

A rede hidrografica basica das areas de estudo envolve areas nas bacias dos

rios Paraiba do Sul (Area ), Pirai (Area I), Ribeirdo das Lajes e Rio Guandu (Area
IHy.

O trecho fluminense do rio Paraiba do Sul, de interesse para o presente
estudo, é o que vai de Volta Redonda até Barra do Pirai. Nessa porcdo da bacia, a
maior atencao recai sobre a propria calha do rio Paraiba e seus afluentes, e ao
aglomerado urbano-industrial-logistico/de transportes existente entre Resende (fora
das éareas de estudo, mas a montante das mesmas) e Volta Redonda, cuja estrutura
hidraulica inicial mais evidente € a barragem do Funil, e cuja area apresenta diversas
atividades (industrias, aterros, rodovias, ferrovias etc.) que podem gerar ou estar
associadas a acidentes que prejudiguem tanto as captacdes menores ali situadas
(Volta Redonda, Pinheiral, Vargem Alegre e Barra do Pirai), quanto a propria
captacdo para a transposicdo, na barragem de Santa Cecilia, situada em Barra do
Pirai.

O trecho seguinte é o coracdo do sistema de transposicdo que alimenta a
ETA Guandu e vai de Barra do Pirai (rio Paraiba do Sul / Elevatéria de S. Cecilia)
até o sistema de captacdo da ETA Guandu (situada em Nova Iguacu), passando
pelas bacias dos rios Pirai (area Il) e Guandu (area lll).

O Quadro 8.1 apresenta detalhes dos principais cursos d’agua presentes nas

areas estudadas.
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Quadro 8.1: Principais rios e sub-bacias das areas de estudo, e suas caracteristicas.

Sub-bacia/
Curso
d’agua

Principais Caracteristicas

Rio Paraiba
do Sul

O rio Paraiba do Sul nasce na Serra da Bocaina, no Estado de S&do Paulo, com o nome de rio Paraitinga,
recebendo o nome rio Paraiba do Sul na confluéncia com o rio Paraibuna, na Represa de Paraibuna.
Perfaz um percurso total de 1.137 km, desde a nascente do rio Paraitinga até a foz em Sao Joado da
Barra.

Seus principais afluentes sao os rios Jaguari, Buquira, Paraibuna, Piabanha, Pomba e Muriaé. Estes dois
Ultimos sdo os maiores e desaguam, respectivamente, a 140 e a 50 quildbmetros da foz. Entre os
subafluentes, esta o rio Carangola, importante rio da bacia do rio Paraiba do Sul, posto que serve a duas
unidades da federacéo, o Estado de Minas Gerais e o Estado do Rio de Janeiro.

Rio Pirai

O rio Pirai nasce no distrito de Lidice, municipio de Rio Claro - RJ, e é afluente da margem direita do rio
Paraiba do Sul. Integra o Sistema-LIGHT, incluindo a transposi¢cdo das &guas entre os rios Paraiba do
Sul e Guandu, que passa pelo rio Pirai e tem seu fluxo revertido no trecho usado pela transposi¢éo. Além
disso, possui pequenas captacdes para abastecimento publico dos municipios de Pirai e Rio Claro.
Dessa maneira, a qualidade de suas aguas é de extrema relevancia para a qualidade da agua captada
pela CEDAE para a ETA Guandu, bem como para estas pequenas captacoes.

Ribeirdo das
Lajes

Abrange cerca de 670 km?, dos quais 326 km2 correspondem a area de captagdo do reservatorio de
Ribeirdo das Lajes. O Rio Pires é seu formador principal. As sucessivas obras (Barragem de Salto /
Ribeirdo das Lajes - 1905; Transposi¢cdo Paraiba do Sul - Pirai e UHE Nilo Pe¢anha e Fontes Nova -
1952; UHE Pereira Passos - 1962) promoveram uma segmentacgéo do rio.

Do comprimento total de 60,5 km do Ribeirdo das Lajes: 34 km correspondem a cabeceira do Rio do
Pires até a barragem do reservatério de Ribeirdo das Lajes (incluindo o canal submerso); 2,5 km, a
extensao de leito seco entre a Barragem de Salto / Ribeirdo das Lajes e o remanso do Reservatorio da
UHE Pereira Passos; 4 km, ao comprimento do Reservatério de Ponte Coberta (UHE Pereira Passos) e
20 km é o segmento entre a barragem da UHE Pereira Passos e a confluéncia com o Rio Santana.

Rio Floresta

O Ribeirdo da Floresta nasce nas encostas da Serra das Araras, em altitudes de 600 a 700 m, e tem
percurso de cerca de 5 km até a sua confluéncia com o Ribeirdo das Lajes, pouco abaixo da UHE Pereira
Passos. Trata-se de um curso d’agua de pequeno porte (vazdo média de apenas 257,6 L/s), com area de
drenagem de aproximadamente 12 km?, possuindo regime de vaz&o tipico de rio de montanha.

Toda sua bacia sofreu drasticas alterag6es em decorréncia de chuvas intensas ocorridas em janeiro de
1967, quando consideravel volume de material solido desceu pelas encostas. Ainda hoje, sua calha
permanece assoreada e com as condi¢cfes de escoamento bastante alteradas em relagdo as suas
condi¢cBes originais; em alguns lugares, sua largura normal foi ampliada de 5 m para 30 m. O rio ainda
teve seu fluxo estrangulado por duas pontes estreitas, proximas ao reservatorio de Ponte Coberta.

Rio
Macacos

Abrange cerca de 80 km2. O Rio Macacos nasce na Serra de Paulo de Frontin e tem como principais
afluentes pela margem direita os Rios Adrianino, S&o Lourengo, Palmeiras, Sabugo e a Vala da Fazenda
Rio Novo e pela margem esquerda, os Rios Santa Clara e Retiro.

Passa pela area urbana de Paulo de Frontin (com problemas de erosdo generalizados de suas margens),
de Paulo de Frontin e Paracambi, antes de desaguar no Ribeirdo das Lajes.

Rio Sao
Pedro

A bacia do rio S&o Pedro possui 98 km?, sendo delimitada pelas Serras da Bandeira, do Couto, Macuco,
Tingua, e S&o Pedro. O rio Sdo Pedro nasce na Serra do Tingua, no municipio de Nova Iguagu, e tem
extensdo de 28 km. Desagua no Rio Guandu, no municipio de Japeri (cota 25 m). Seu trecho inicial de 15
km é todo desenvolvido dentro da Reserva Bioldgica do Tingua. A Unica intervencao € o oleoduto Rio de
Janeiro - Belo Horizonte (Orbel 1), que cruza o trecho superior da bacia.

Rio Santana

Compreende cerca de 320 km?2 (maior sub-bacia da Bacia do rio Guandu). O Rio Santana nasce na Serra
do Couto e percorre cerca de 50 km até o encontro com o Ribeirdo das Lajes, dando origem ao Guandu.
Seus principais afluentes pela margem direita sdo os Rios Facdo, S&o Jodo da Barra e Jodo Correia e,
pela margem esquerda, os Rios Vera Cruz, Santa Branca e Cachoeirdo e o Canal Paes Leme.

Seu trecho de cabeceiras é ingreme, seguindo em vale em “V” até Arcadia, onde se amplia até varzea
bastante alargada em Santa Branca. Seu percurso de baixada é completamente desprovido de mata
ciliar, com varios pontos de extracdo de areia em Japeri, antes de sua confluéncia com o Ribeirdo das
Lajes.

Embora a sub-bacia tenha extensas areas florestadas nas partes de serra, as margens do curso principal
sdo ocupadas por extensas pastagens, afetadas por processos erosivos intensos.
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Sub-bacia/
Curso
d’agua

Principais Caracteristicas

Rios dos
Pocos e
Queimados

O Rio dos Pogos drena area aproximada de 243 kmz. E afluente da margem esquerda do Rio Guandu e
tem extensdo de quase 32 km, sendo formado pelos rios Santo Antdnio e Douro. Possui como afluentes
principais pela margem direita os Canais Tedfilo Cunha e Anibal e, pela margem esquerda, os Canais
Quebra-Coco, Pepino e o Rio Queimados.

O Rio dos Pogos recebe efluentes domésticos e industriais de Engenheiro Pedreira/Japeri, Cabucu e
Queimados (diretamente e ou por intermédio de seus afluentes), desembocando na area alagada, onde
também desagua o Rio Ipiranga (a cerca de 300 metros da tomada d’agua da CEDAE para a ETA
Guandu), contaminando a agua e os sedimentos deste corpo d’agua.

O Rio Queimados, também conhecido por Cambara, Camboaté, Cachorrinhos ou do Bagre e se estende
por cerca de 12,5 km. E formado pelos Rios Camorim e Abel. Atravessa a area urbana de Queimados,
corta a BR 116, recebe o Rio Sarap6 pela margem esquerda, desembocando no Rio dos Pocos, apos
receber contribui¢gbes o Distrito Industrial de Queimados.

Rios
Ipiranga e
Cabucu

O rio Ipiranga, com cerca de 10 km de extensdo, tem como principal afluente o rio Cabugu, ambos com
nascentes na Serra de Madureira. A montante da estrada de Madureira, seus cursos se mantém com
aguas relativamente boas, mas em seguida recebem parcela significativa de esgoto, lixo e despejos
industriais provenientes de Nova Iguacu e Queimados, tendo suas aguas bastante comprometidas. Apos
atravessarem a area urbana, drenam grandes areas de pasto. Apos a confluéncia do rio Cabucu, o rio
Ipiranga penetra na area alagada, a montante e a menos de 1 km das captacdes da ETA Guandu,
constituindo-se, portanto, em fonte de poluicdo expressiva, nas condi¢des atuais.

Rio Guandu

O rio Guandu, resultante da jungao do ribeirdo das Lajes com o rio Santana, é o principal curso d’agua da Baia
de Sepetiba, drenando uma area de cerca de 1.385 km?, e é responsavel pelo abastecimento de agua de
grande parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, uma vez que é nele que é efetuada a captacao para a
ETA Guandu, operada pela CEDAE. Tem como principais afluentes os rios Macacos, S&do Pedro,
Pocos/Queimados, Ipiranga, entre outros.

Margeia as areas urbanas de Japeri e Engenheiro Pedreira, situadas em sua margem esquerda, e, mais
abaixo, areas do municipio de Seropédica. Recebe pela margem esquerda o rio Sdo Pedro, pouco abaixo de
Japeri, caracterizado como um afluente em bom estado de conservagdo, mas cuja foz vem sendo degradada
pela exploracé@o de areia. A jusante da via Dutra, pela qual é cruzada, o curso do rio Guandu segue rumo Sul
margeando areas de pastagem até a localidade urbana de Campo Lindo, no municipio de Seropédica, a altura
das barragens da CEDAE.

O rio Guandu divide-se em dois bragcos a montante da ponte da antiga estrada Rio - Sdo Paulo, onde se situa a
ilha da CEDAE. Em ambos existem barragens pertencentes a CEDAE, que constituem parte da estrutura de
captacao do sistema Guandu. Unida ao brago Leste encontra-se a area alagada na qual desembocam os rios
dos Pogos/Queimados e Ipiranga.

A jusante da ilha da CEDAE, o rio Guandu atravessa um pequeno trecho mais agitado, percorrendo a seguir
cerca de 9 km até adentrar no Canal de S&o Francisco, seguindo por 15 km até desaguar na Baia de Sepetiba.

Fonte: Elaborado pela DRZ, a partir de SEMADS (2001) e ANA (2006).

9. BASE CONCEITUAL INICIAL

Neste Capitulo, € efetuada a apresentacéo de alguns dos modelos de gestao

de risco e temas associados, de modo introdutério a subsequente discussao e

contextualizacdo do Plano de Contingéncia para Abastecimento de Agua — Guandu,

destaque do Volume V deste produto P6.

S&o descritas abordagens utilizadas para a gestéo de risco, como: Gestéao de

Desastres Naturais - GDN, Plano Nacional de Prevencéo, Preparacdo e Resposta
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Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2R2, Plano
de Acdo Emergencial - PAE, Plano de Auxilio Matuo — PAM, Planos de Seguranca
da Agua — PSA, Planos de Seguranca Hidrica — PSH, entre outros, além de

observacdes iniciais sobre simulados.
9.1 Gestéo de Desastres Naturais - GDN

O gerenciamento de desastres naturais (GDN) € um dos instrumentos de
gestdo urbana que, integrado a outras politicas publicas, tem finalidade de reduzir,
prevenir e controlar, de forma permanente, o risco de desastres na sociedade
(NOGUEIRA, 2002; LAVELL, 2003). Tem um carater amplo, pois compreende uma

diversidade de enfoques, interpretacdes e praticas.

CARDONA (1996) define oito etapas que compdem o gerenciamento dos
desastres, do ponto de vista institucional, salientando a existéncia de uma sequéncia
ciclica onde essas etapas se inter-relacionam de forma simbidtica e devem ser
tratadas de forma coerente e especifica: prevencdo, mitigacdo, preparacao, alerta,
resposta, reabilitacdo, reconstrucdo e desenvolvimento. Essas etapas correspondem
ao esforgo de prevenir a ocorréncia do desastre, mitigar as perdas, preparar-se para
as consequéncias, alertar, responder as emergéncias e recuperar-se dos efeitos dos
desastres. Estao presentes em trés momentos do desastre: antes, durante e depois
(Quadro 9.1.).

Quadro 9.1: Atividades de gerenciamento de riscos e respostas a desastres.

Antes do Desastre Durante o Desastre Depois do Desastre

Prevencdo: objetiva evitar que ocorra

0 evento. Respostas: sdo aquelas que se Reabilitagdo: visa o restabelecimento

desenvolvem no periodo de dos servicos vitais indispensaveis e o0s
Mitigagdo: pretende minimizar o emergéncia ou imediatamente depois sistemas de abastecimento da
impacto do evento, reconhecendo que de ocorrido o evento. Podem envolver comunidade afetada.

muitas vezes néo é possivel evitar sua acBes de evacuagéo, busca e resgate,

ocorréncia. de assisténcia e alivio & populagédo
Brebaracio: estrutura a resnosta afetada e acdes que se realizam Reconstrugdo: caracteriza-se pelos
paracao: p durante o periodo em que a | esforgos para reparar a infraestrutura
comunidade se encontra | danificada e restaurar o sistema de

o desorganizada e 0s servicos basicos | produgio, revitalizar a economia,
Alerta: corresponde & notificagdo formal| de infraestrutura ndo funcionam. buscando alcancar ou superar o nivel

de um perigo iminente. de desenvolvimento prévio ao
desastre.

Desenvolvimento

Fonte: modificado de CARDONA (1996, apud NOGUEIRA, 2002).

DRZ — GESTAO E CONSULTORIA — www.drz.com.br 42




(- L ‘ \ . h] Comité das Bacias Hidrograficas dos rios
Guandu, da Guarda e Guarda-Mirim

Comité da Bacia Hidrografica

No contexto das areas de estudo, vale citar o evento ocorrido na noite de 22 e
madrugada de 23 de janeiro de 1967, quando uma série de deslizamentos de terra
de grande magnitude irrompeu na regido de Serra das Araras, em decorréncia de
uma tempestade de cerca de trés horas, cuja precipitagcdo acumulada variou de 218
milimetros (barragem de Ribeirdo das Lajes) a 275 milimetros (Fazenda da Rosa). A
regido do complexo hidrelétrico a LIGHT e da BR-116 (Figura 9.1.) foi duramente
atingida (JONES, 1973).

A pista de subida da BR-116, por situar-se em area com maior espessura de
solo, foi rompida em maior nimero de locais em relagdo a pista de descida. Os
deslizamentos de terra e a agua da chuva desta regido convergiram para o vale do
Ribeirdo da Floresta, no pé da escarpa, formando um fluxo de lama de grande

intensidade que afogou e assoreou a UHE Nilo Pecanha.

A barragem de Ribeirdo das Lajes e os digques deste reservatorio ndo foram
afetados, exceto pela remobilizacdo de um antigo deslizamento existente na regiao
do diqgue 4 - ombreira esquerda (JONES, 1973), o qual foi estabilizado por
intervencdes subsequentes. Porém, na regido do canal seco do Ribeirdo das Lajes,
entre a barragem principal do reservatorio de Ribeirdo das Lajes e as UHEs Fontes e
Fontes Nova, também houve formacao de corrida de lama. Este fluxo afetou a UHE
Fontes Nova e a Calha da CEDAE, porém a UHE Fontes permaneceu relativamente
livre e funcional. Deslizamentos de terra aproximaram-se perigosamente de cerca de

quinze torres de transmissao de energia, as quais nédo foram afetadas.

Ao nivel estadual, a Secretaria de Estado de Defesa Civil do Rio de
Janeiro - SEDEC-RJ, através do seu Departamento Geral de Defesa Civil - DGDEC,
elaborou o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil - PEPDEC, o qual foi
aprovado pelo Decreto Estadual 44.475, de 13 de novembro de 2013. Entre as
acOes propostas, incluem-se a preparacdo das comunidades, a pronta resposta nas
acbes de socorro, a assisténcia humanitaria das populacbes afetadas e a

reabilitacdo inicial dos cenérios afetados pelos desastres.
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Figura 9.1:Delimitacdo da area afetada e detalhes dos deslizamentos de janeiro de 1967, na Serra das Araras.
Fonte: JONES (1973).
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Em cumprimento as diretrizes do PEPDEC, o Departamento de Recursos
Minerais (DRM-RJ) deu inicio a elaboracao de cartas geotécnicas de aptiddo urbana
com analise do risco associado a escorregamentos, nos municipios mais criticos do
Estado (Angra dos Reis, Barra Mansa, Itaperuna, Mangaratiba, Niterdi, Nova
Friburgo, Petrépolis, S&o Gongalo, Teresopolis e Trés Rios), como subsidio a
revisdo de seus planos diretores municipais, conforme dispde a Lei Federal
12.608/2012 e a Lei Estadual 6.442/2013, no que concerne a observancia dos
mapeamentos de risco nas atividades municipais de planejamento, licenciamento e
controle do uso do solo urbano. Complementarmente, também tém sido

desenvolvidos os Planos Municipais de Reducédo de Risco - PMRR.

Outra importante acdo da SEDEC-RJ foi a elaboracdo do Mapa de Ameacas
Naturais do Estado do Rio de Janeiro 2014, o qual apresenta o diagnéstico da
frequéncia total relativa de eventos nos municipios do Estado: deslizamentos
(18,0%); enchentes (15,4%); alagamentos (14,6%); enxurradas (13,0%); incéndios
florestais (10,2%); vendavais ou tempestades (8,7%); estiagens (6,5%); quedas,
tombamentos e ou rolamentos de rochas (4,8%); granizos (3,0%); erosao fluvial
(1,1%); corridas de massa (1,1%); inundacdes litoraneas (0,9%); tornados (0,7%);
erosdo linear (0,4%); erosdo marinha (0,4%); maré vermelha (0,4%); e pragas
vegetais (0,2); secas (0,2%); vendavais muito intensos ou ciclones extratropicais
(0,2%).

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SEDEC, vinculada ao
Ministério da Integragcdo Nacional, € o oOrgdo central do Sistema Nacional de
Protecédo e Defesa Civil - SINPDEC, sendo responsavel por coordenar as agbes de
protecéo e defesa civil em todo o territério nacional, em um cenario caracterizado por
desastres naturais ciclicos, sendo os mais prevalentes: (i) incéndios florestais e
inundacdes, na Regido Norte; (i) secas e inundagbes, na Regido NE;
(iii) incéndios florestais, na Regido Centro-Oeste; (iv) deslizamento e inundagdes, na
Regido SE; e (v) inundagbes, vendavais e granizo, na Regido Sul (SEDEC-MI,
2014).
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No ambito do Programa Temético de Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres, o foco da SEDEC é direcionado para a ampliacdo do conhecimento das
areas de risco em municipios criticos, por meio de: (i) mapeamento da
suscetibilidade a deslizamentos, inundagcées e enxurradas; (i) mapeamento de
riscos em &reas ocupadas; (iii) definicAo de diretrizes para a ocupacdo urbana
segura, tanto na escala de planejamento urbano como em projetos de parcelamento
do solo; e (iv) monitoramento da ocupacdo urbana, em subsidio a reducdo da
ocupacdo de areas de maior fragilidade natural. Também integram o Programa:
(i) os investimentos em intervengfes estruturais de carater preventivo, tais como
sistemas de drenagem urbana; parques, bosques e areas de lazer em éareas de
grande suscetibilidade a inundacdes rapidas e enxurradas; obras de estabilizacdo e
contencdo de encostas; (i) intervencbes emergenciais para protecao de
infraestrutura e setores criticos sob risco de colapso iminente; e (iii) intervencdes
estruturais como a remocao de moradias em areas de risco e reassentamento em

areas proximas.

Segundo dados da SEDEC, menos de 10% dos municipios brasileiros tém
orgdos de defesa civil implementados e estruturados, o que aponta para a
necessidade de politicas de implementacdo e estruturacdo desses o6rgaos locais,
bem como para suporte a sua atuacdo em rede e as decisbes de prevencdo a
desastres, por meio de um sistema central de monitoramento, previsdo e alerta de
desastres naturais, amparado por tecnologias modernas, e com capacidade para
monitoramento ininterrupto e para pesquisas da génese dos desastres e seus

eventos deflagradores.

O SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil deve, ainda, ser capaz de
incorporar e processar informacdes de diversas fontes, a exemplo da rede de
radares meteorologicos, da rede nacional hidrometeorologica, de imagens de
sensores remotos e da rede nacional de sismégrafos, produzindo a informacéo que
permita alertar sobre a probabilidade de ocorréncia de desastres e viabilizar a acédo
preventiva dos orgados do SINDEC e da sociedade. N&o obstante a atuacdo do
SINDEC em ambito nacional revela-se ainda importante a participacdao do Brasil nas

discussdes internacionais sobre o tema, visto que a gestao de riscos e a resposta a
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desastres integram a politica brasileira de coopera¢cdo humanitaria internacional. Em
se tratando de resposta a desastres e reconstrugdo, observa-se que 0S recursos
federais destinados a essas acfes sofreram ajustes significativos nos ultimos anos.
Diversos fatores explicam esse incremento de recursos, desde o aumento da
frequéncia e da intensidade dos fen6menos climaticos até a expansdo e
adensamento urbanos nas areas sujeitas a inundacdes, enxurradas e deslizamentos
(SEDEC-MI, 2013a, 2014).

9.2 Plano Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Réapida a

Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2R2

O Plano Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2R2 tem como
objetivo prevenir a ocorréncia de acidentes com produtos perigosos, bem como
aprimorar o sistema de preparacao e resposta a emergéncias quimicas.

O P2R2 é direcionado ao aperfeicoamento do processo de prevencao,
preparacdo e resposta rapida a emergéncias ambientais com produtos quimicos
perigosos no Pais, nos trés niveis de governo, visando resultados efetivos na
melhoria da qualidade ambiental e, consequentemente, uma melhor qualidade de
vida para a populacgéo brasileira (BRASIL, 2007).

Para que os objetivos do P2R2 sejam alcancados, as ac¢lfes serao

direcionadas segundo dois enfoques:

a) Enfoque Preventivo: prevenir, coibir, inibir e/ou desmotivar praticas que

levem a ocorréncia de acidentes envolvendo produtos quimicos perigosos.
Este enfoque prevé a implantacdo de sistemas, programas, acoes,
procedimentos e iniciativas preventivas que visam atingir o desempenho

planejado, no ambito nacional e estadual;

b) Enfoque Corretivo: preparar, capacitar, integrar e otimizar os sistemas de

atendimento de emergéncia com produtos quimicos perigosos, dos 6rgaos
publicos e privados, de forma a responder rapida e eficazmente aos
acidentes envolvendo produtos quimicos perigosos. Este enfoque

pressupde a implantacéo de sistemas, programas, acoes, procedimentos e
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iniciativas de preparacdo e resposta (PAE - Plano de Acao de
Emergéncia) dos oOrgdos publicos e privados, responsaveis pelo
atendimento destas ocorréncias, de forma integrada, otimizando os
recursos materiais e humanos disponiveis em ambito municipal, estadual e

federal.

Estes dois enfoques sédo especificos, coerentes e compromissados com a
prevencdo, preparacdo e resposta rapida aos acidentes envolvendo produtos
quimicos perigosos e devem ser perseguidos com o intuito de nortear o
planejamento das acfes organizacionais e operacionais para 0 adequado

desenvolvimento dos trabalhos.
Os instrumentos do Plano P2R2 s&o (BRASIL, 2007):

a) Mapeamento de Areas de Risco de Acidentes com Produtos Quimicos:
tem como objetivo identificar, caracterizar e mapear empreendimentos e
atividades relacionadas a produtos quimicos perigosos e areas propensas

a ocorréncia de acidentes;

b) Sistema de Informacdes P2R2: disponibilizar informagdes confiaveis,
atualizadas e integradoras de distintos atores e temas;

c) Recursos Financeiros: prover recursos nacionais e internacionais para

implantacdo e manutencédo do P2R2;

d) Plano de A¢cédo de Emergéncia (PAE): Sistemas organizados para atender

0s acidentes com produtos quimicos.

No contexto das &reas de estudo e entorno, vale citar dois casos

embleméaticos de ocorréncia de acidentes com produtos perigosos:

a) Em 29 de margo de 2003, ocorreu o rompimento de uma barragem de
rejeitos da industria Cataguazes Papel, em Cataguases (MG), liberando
mais de um bilhdo de litros de residuos no corrego Cagados, atingindo em
seguida o rio Pomba, em Minas Gerais, e alcancando o rio Paraiba do Sul,

gerando impactos ambientais negativos em seu trecho fluminense até
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chegar ao mar (VIANA, 2009). Embora esta ocorréncia tenha sido a
jusante da barragem de Santa Cecilia (onde é tomada a agua para o
sistema de transposicédo Paraiba do Sul - Guandu), fica evidente o carater
de vulnerabilidade desta bacia como um todo. Ademais, este acidente foi
um dos principais indutores da proposicao do P2R2.

b) Em 18 de novembro de 2008, pelo menos oito mil litros do pesticida
organoclorado endosulfan vazaram da empresa Servatis para 0 rio
Parapetinga, atingindo o rio Paraiba do Sul no seu trecho médio, em
Resende, resultando na interrupcdo da transposicdo das aguas do rio
Paraiba do Sul para o Guandu, e na interrupcdo do abastecimento de
agua de varias cidades ao longo do rio Paraiba do Sul (Porto Real, Quatis,
Pinheiral, Barra Mansa e Volta Redonda), além de mortandade da biota
aquatica (VIANA, 2009).

Outro aspecto a destacar em relacdo as areas de estudo é a necessidade de
ampliacdo da énfase preventiva, em todos o0s setores analisados, porém, em
especial no transporte rodoviario de produtos perigosos.

A Figura 9.2 contém diretrizes do P2R2 para um fluxo de acionamento do
Plano de Emergéncia.

9.3 P2R2 Estadual

No Estado do Rio de Janeiro foi criada a Comisséo Estadual de Prevencéo,
Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos
Perigosos - CE-P2R2, através do Decreto Estadual 40.648, de 08.03.2007. Sua
estrutura organizacional foi assim estabelecida pela Deliberagdo-P2R2 01, de
18/08/2008: | - Presidéncia; Il - Plenario; Il - Secretaria-Executiva; IV - Nucleo de
Plano de Acédo de Emergéncia; V - Nucleo de Suporte Técnico; VI - Nucleo de
Atendimento; VII - Nacleo de Fiscalizacdo; e VIII - Grupos de Trabalho (CE-P2R2,
2008).
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Figura 9.2: Fluxograma simplificado de acionamento de um PAE.
Fonte: MMA (2013).
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O Decreto de criagdo do P2R2 Estadual, em seu artigo 32, da a CE-P2R2 as
seguintes atribuicdes (CE-P2R2, 2008):

i. Planejar e desenvolver acfes e atividades que culminem na implantacao
do P2R2;

ii. Implementar o P2R2, no ambito de sua competéncia, coordenando e
articulando a atuacdo dos diversos agentes publicos e privados
envolvidos;

iii. Desenvolver mecanismos para obtencao, disponibilizacdo e alocacao de
recursos financeiros para suporte do referido P2R2;

iv. Realizar a andlise técnica de acidentes em conjunto com 0S outros
participes do Plano, quando julgar necessario;

v. Promover a capacitacéo dos integrantes do P2R2;

vi. Identificar demandas referentes a prevencao, preparacdo e resposta
rapida e emergéncias envolvendo produtos quimicos;

vii. Realizar o mapeamento das areas de risco;

viii. Alimentar, atualizar e disponibilizar dados necessarios ao P2R2;

ix. Estabelecer programas de trabalho e priorizar acdes que conduzam a
prevencdo e resposta rapida a emergéncias ambientais com produtos
guimicos;

X. Estabelecer protocolos de conduta para atendimento a emergéncia,
definindo competéncias, atribuicdes e acdes de resposta;

xi. Divulgar o Plano para todos os segmentos envolvidos e a comunidade em
geral, estabelecendo canais de acesso com a sociedade;

xii. Realizar gestdes de forma a prover a dotagdo orcamentaria, visando a
garantir a implantacdo e manutencao do Plano.

Em seu artigo 4°, o Decreto Estadual 40.648/2007 observa que a CE-P2R2

devera buscar constantemente o aperfeicoamento das condi¢cdes de atendimento as
emergéncias relacionadas a produtos perigosos no Estado, por meio de adocao das

seguintes medidas, entre outras:
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a) Prevencédo, fiscalizacdo e atendimento das emergéncias com produtos

Perigosos, mediante:

i. Integracdo dos diversos 0rgdos competentes para prevencao, fiscalizacao
e atendimento de emergéncias;

ii. Proposta e elaboracdo de planos de atuacdo conjunta entre Orgaos
publicos e privados;

iii. Propostas de aperfeicoamento da legislacdo estadual sobre a matéria;

iv. Realizacdo de estudos e pesquisas, mantendo constante atualizacao
sobre a situacdo da producdo, manipulacdo, transporte e depoésito e
produtos perigosos no Estado do Rio de Janeiro, podendo propor a
consecucao de convénios para tal fim;

v. Mapeamento das &reas destinadas a producdo, manipulacdo e depdosito
de produtos perigosos no Estado do Rio de Janeiro;

vi. Estabelecimento de cronograma de fiscalizacdo das areas destinadas a
producdo, manipulacdo e depdsito de produtos perigosos no Estado do
Rio de Janeiro;

vii. Criagéo de cursos e centros de treinamento, em conjunto com a iniciativa
privada e 6rgdos estaduais, para a capacitacdo dos integrantes do Plano
P2R2;

viii.Criacdo de cursos e campanhas de carater educativo nas comunidades
proximas as areas de producdo, manipulacdo, transportes e depdésito de
produtos perigosos para transmitir os procedimentos a serem adotados em
caso de acidentes;

b) Sugerir a criacdo de Centros de Controle, destinado ao atendimento de
emergéncias com produtos perigosos, do qual participardo os orgaos publicos
competentes, com meios necessarios para intervencéo rapida e eficaz, em

caso de acidentes e situagcdes de perigo, que venham a surgir.
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9.4 Procedimento Operacional Padrao e Plano de Contingéncia Institucional
- INEA

Visando padronizar e formalizar os procedimentos adotados pelo Servico de
Operacdes em Emergéncias Ambientais - SOPEA no atendimento a emergéncias, o
INEA estd elaborando um Procedimento Operacional Padrdo - POP, para
atendimento e coordenacdo técnica de eventos emergenciais acidentais ou
incidentes ambientais tecnologicos com envolvimento de produtos os residuos
quimicos classificados como perigosos. Uma primeira minuta parcial foi apresentada
em maio de 2014 (SOPEA, 2014a).

Este procedimento consiste em um manual para as tipologias acidentais
atendidas pelas equipes de emergéncia do SOPEA, as quais incluem: (i) transporte
rodoviario de produtos e ou residuos quimicos perigosos; (ii) transporte ferroviario de
produtos e ou residuos quimicos perigosos; (iii) transporte duto viario de produtos
perigosos; (iv) transporte aquaviario ( maritimo e fluvial) de produtos e ou residuos
perigosos; (v) transporte aéreo com produtos quimicos perigosos; (vi) acidentes em
plantas industriais quimicas, petroquimicas; (vii) acidentes comerciais com produtos
e ou residuos quimicos perigosos; (viii) acidentes residenciais com produtos e ou
residuos quimicos perigosos; (ix) descartes clandestinos de residuos e ou produtos
guimicos perigosos; (x) disposi¢cdes inadequadas de residuos e ou produtos
quimicos perigosos; (xi) mancha 6rfd; e acompanhamento de operacdes de
deslocamento e transferéncia de cargas potencialmente perigosas, tais como:
ascarel, pastilha de uranio e outros produtos de risco elevado.

Além da minuta do Procedimento Operacional Padrdao, o INEA elaborou o
Plano de Contingéncia Institucional — PCI (INEA, 2014b) para desastres naturais,

s

cujo objetivo € estabelecer protocolos de acionamento e mobilizacdo de meios
(pessoal, equipamentos e material), previamente quantificados junto aos setores
participantes, para atender as demandas operacionais de desastres naturais, em
consonancia com o acionamento do Grupo Integrado de Acdes Coordenadas
(GRAC) com base em uma Matriz de Articulagdo Interinstitucional elaborada pela

Secretaria de Estado da Defesa Civil (SEDEC).
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Maiores informacdes sobre o POP e PCI séo apresentados no Cap. 4.1.3.2 do

Volume Il deste Relatério.
9.5 Plano de Acdo Emergencial - PAE

O gerenciamento de riscos, em um Plano de Acdo Emergencial — PAE, busca
padronizar os procedimentos, possuindo como contetdo basico (PHMSA, 2014):

a) Deteccéo, avaliacéo e classificacdo da emergéncia;

b) Preparacdo (procedimentos de resposta, sistemas de comunicacdo e

recursos necessarios);
c) Responsabilidades;
d) Procedimentos de notificacéo;
e) Mapas de risco e areas provaveis de impacto;
f) Documentos para desenvolvimento e manutencao do plano.

Portanto, para o adequado controle e gerenciamento de risco, o PAE abrange
a identificacdo dos potenciais eventos ou deterioracbes que possam oferecer
perigo/risco e as formas de se mitigar ou de responder a eles, caso ocorram. Tais
informacdes sdo apresentadas em mapas de risco para diferentes cenarios de
acidentes, os quais possibilitam avaliar os efeitos que o acidente pode trazer caso se
concretize, permitindo o adequado planejamento por parte das autoridades de
defesa civil e grupos envolvidos no gerenciamento das bacias hidrograficas
estudadas, na mitigacdo de impactos derivados. Outro ponto chave é a definicdo das
responsabilidades para cada acdo ou tomada de decisdo associada ao fluxo de
notificacoes.

A Figura 9.3 apresenta um exemplo de fluxograma de gerenciamento de

integridade de dutos, para cujas etapas, tém-se:

a) Avaliagéo: consiste na coleta de dados e informagdes necessarias, por

meio de monitoramentos e ou consulta a base de dados disponiveis;

b) Integragcdo: consiste na consolidagdo das informacgdes, constituindo um

modelo que permita interpreta-las corretamente;
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c) Validacdo: consiste na tomada de decisdo, com base nas informacdes

anteriormente consolidadas;

d) Comunicacdo: consiste na emissdo de comunicados necessarios a
resposta a emergéncia e ao registro das informacdes para o

desenvolvimento do programa;

e) Recuperacdo: consiste na execucdo das acdes necessarias a responder

rapida e eficazmente a emergéncia;

f) Desenvolvimento do Programa: consiste no desenvolvimento, reviséao,

atualizacdo de procedimentos de resposta a emergéncia.

Decorre, assim, a necessidade de abordagem dos sistemas de comunicacao
e de alerta internos e externos (populacao e autoridades), visando garantir que as
acOes sejam tomadas com seguranca e brevidade, pelas pessoas indicadas. Os
recursos humanos e materiais disponiveis e necesséarios para o desenvolvimento
das acGes devem ser recomendados e devem estar disponiveis a fim de garantir-se
agilidade do processo de resposta a emergéncias. Entre os documentos agregados
ao plano ha formularios de notificacado, listas de recursos e de entidades e pessoas a
serem comunicadas, dados de caracterizacdo do sistema hidrogréafico, entre outros
(PHMSA, 2014).

Na area de estudo, com base nos levantamentos efetuados nas Etapas 2 a 4
do Plano de Contingéncia, registram-se 0s seguintes empreendimentos com Plano
de Agcédo Emergencial - PAE: CCR Nova Dutra, ACCIONA Concessdes Rodovia do
Aco, Ferrovia Centro-Atlantica (FCA), MRS (Plano de Contingéncia), Companhia
Siderdrgica Nacional - CSN e Petrobras Transporte S.A - TRANSPETRO (PEI -
Plano de Emergéncia Individual e PRE - Plano de Resposta a Emergéncia), dentre

outros.

Da mesma forma, em termos de setor publico, registram-se Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil - PLANCON em: Engenheiro Paulo de
Frontin, Mendes, Rio Claro, Vassouras, Seropédica e Volta Redonda. Contudo, os
citados planos restringem-se aos alguns aspectos de desastres naturais

(deslizamento, inundacéo e alagamento).
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3.2 - Desenvolver procedimento para
determinacdo de quais trechos
> |

podem impactar as areas sensiveis.

2

3.3 - Desenvolver procedimento para
b analise dos riscos associados a B
cada trecho do duto.

2.4 - Proceder o reparo.

| 3.4 - Desenvolver procedimento para

> elaboracéo do plano de avaliagéo

3.1 - Desenvolver e inicial centrada em risco. 3.9 - Documentar a
documentar a descrigao do
estrutura do plano [ plano de

i . erenciamento
gg %?ger:%gdmeento 3.5 - Desenvolver procedimento para ge integridade
9 . revisdo de resultados da avaliagdo .

de integridade e para decisdo sobre
medidas mitigadoras.

¥

L2

Sim

Y
¥

2.7 - Realizar os reparos necessarios dentro do prazo permitido e documentar.

3.6 - Desenvolver procedimento para
> identificacdo de ac6es adicionais,
preventivas e ou de mitigacao.

3.7 - Desenvolver procedimento para
execucao de avaliagdes periddicas.

K 2

¥
7

2.11 - Instalar sistema /
vélvula.

!

3.8 - Desenvolver procedimento para
> medir a efetividade do plano de
gerenciamento de integridade.

¥

3.10 - Monitorar desempenho do
programa de gerenciamento de
integridade.

£ 2

¥

3.11 - Avaliar e atualizar periodicamente
os procedimentos do programa.

[ Fonte: modificado de PHMSA (2014). [ Fonte: modificado de PHMSA (2014) | |Fonte: modificado de PHMSA (2014). |

[ avaiio [ ntegracio ] Validagao [ comumicago ] Recuperacao [ DesenvolvimentodoPrograma [ PontodeDecisio |

Figura 9.3: Fluxograma de gerenciamento de integridade de dutos para transporte de produtos perigosos liquidos.
Fonte: PHMSA (2014).
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9.6 Plano de Auxilio Mltuo - PAM

O Plano de Auxilio Mutuo - PAM tem como finalidade a conjugacédo de
esforcos de empresas e entidades governamentais, podendo ser implementado no
ambito de uma dada regido, municipio ou distrito industrial, com o objetivo de reunir
recursos e assegurar maior eficiéncia e conhecimento técnico no atendimento de

emergéncias ocorridas na area de interesse.

A adesdo ao PAM, por parte das empresas e entidades participantes, é feita
de forma voluntaria, porém, formal, mediante comprovacdo de que possuam
recursos humanos e materiais (Trem de Socorro - recursos enviados ao local de
emergéncia) para agir isoladamente ou em conjunto com o Grupamento de

Bombeiros local e as Defesas Civis municipais.

Do ponto de vista organizacional, normalmente, o PAM possui uma Comissao
Permanente, tipicamente composta por um Coordenador, um Primeiro Secretério,
um Segundo Secretario, um representante de cada empresa integrante, um
representante do Grupamento de Bombeiros local e um representante da Defesa

Civil. A Comisséo Permanente do PAM tipicamente tem como atribuicdes:

a) Promover a atuacdo conjunta de planejamento, conscientizacdo e

treinamento;

b) Realizar e divulgar estudos técnicos sobre controle e prevencdo de

emergéncias;
c) Promover simulados de emergéncias, com posterior emissao de relatoério;
d) Eleger anualmente o coordenador e os secretarios;

e) Elaborar a agenda de encontros periédicos.

7

A operacionalizacdo do PAM é determinada pelo seu Procedimento
Operacional e pela sua Disciplina de Comunica¢do. O Procedimento Operacional
tem por objetivo propiciar as empresas e entidades participantes um sistema
operacional integrado que possibilite o atendimento as emergéncias em qualquer
uma das empresas do PAM, sendo aplicado a toda situacdo de emergéncia nao

controlada exclusivamente por meios internos. A Disciplina de Comunicacdo € o
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documento que estabelece as rotinas de comunicagdo na rede do PAM,
possibilitando sua organizada operacionalizacdo (PM-SBC, 2012).

No Estado do Rio de Janeiro, registram-se os seguintes Planos de Auxilio
Mutuo: PAM de Emergéncia de Dugue de Caxias, Processo APELL Campos Eliseos,
PAM de Jacarepagua, PAM da Costa Verde, PAM da AEDIN (Santa Cruz) e PAM de
Belford Roxo (INEA, 2014a).

O Quadro 9.2 ilustra caracteristicas de interesse de alguns desses PAMs. O
Quadro 9.3 ilustra exigéncias tipicas para a participagcdo em um PAM, ressalvando-
se que tais aspectos variam de local para local e conforme o perfil de risco dos

participantes.

9.7 Plano de Seguranca da Agua — PSA

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), através das Recomendacdes para a
Qualidade da Agua para Consumo Humano (Guidelines for Drinking Water Quality -
GDWQ), propbe as entidades gestoras de sistemas de abastecimento publico de
agua uma nova abordagem para a garantia da qualidade da agua fornecida. Estas
normas incorporam novos conceitos de metodologias de avaliagdo e gestdo de
riscos, para além da imposicdo de valores paramétricos com 0s quais se deve

comparar a qualidade da agua fornecida (WHO, 200, 2011).

As GDWQ sugerem a implementacéo de estratégias de avaliacdo e gestdo de
riscos para o controle da qualidade da 4gua para consumo humano, adotando uma
abordagem preventiva de barreiras mdltiplas ao longo de todo o sistema de
abastecimento publico, desde a fonte até ao consumidor, elaborando e
implementando, em cada sistema e de forma estruturada, Planos de Seguranca da
Agua (PSA) que compreendem a avaliagdo do sistema de abastecimento, a

monitorizac&o operacional e os planos de gestdo e comunicacao.
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Quadro 9.2: Caracteristicas de alguns PAMs do Estado do Rio de Janeiro.

Plano Objetivos Integrantes Escopo do Procedimento Operacional Fonte

e Empresas do Polo Industrial de Campos Eliseos - Polibrasil, Copagaz, | ¢ Principais rotinas a serem seguidas tanto durante

e FEormalizar e estender a outras Transpetro/Petrobras, Esso, Minasgas, Nltrlf!ex, Nacional Butaqo, _Pe_troflex, emergéncias reais como na _reallzac;ao de
do Polo de C Reduc/Petrobras, Texaco e Supergasbras, Ipiranga, Petrobras Distribuidora e exercicios simulados de emergéncia mensais.
Processo APELL empresas do olo de L.ampos Shell : . P
Campos Eliseos Eliseos a pratica de prestacdo ' e Sistema e rotina de comunicacbes para |www.apellce.com.br/o_pam.php
P de auxiio em caso de |e 142 Grupamento de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (142 GBM emergéncias, exercicios e testes.
emergéncia agravada. - Duque de Caxias).

¢ Recursos minimos colocados pelas empresas a
e Coordenacgéo de Defesa Civil do Municipio de Duque de Caxias. disposicéo dos participantes.

e Transpetro - Terminal Aquaviario de Angra dos Reis.

o Eletrobras - Eletronuclear S/A.

e Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Mangaratiba - COMDEC.
e Hospital de Mangaratiba.

e Vale.
« Propiciar as instituigoes | ® 'ne&- Rio de Janeiro. e Principais rotinas a serem seguidas durante as
integrantes um sistema | ¢  Defesa Civil Municipal de Angra dos Reis. emergencias.
operacional unificado, eficiente . - o
ep eficaz para o controle de | Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Paraty - COMDEC. e Seguros.

II\D/II(?tnO %e '?:UXTO eventuais emergéncias | ¢ Policia Rodoviaria Federal. e Normas de seguranca. verd .
V(lejrcljjg afosta agravadas em qualquer uma | & oo oo e Sisttma e rotna de comunicagdes para |PATCOSIAvVerde.com.br
das integrantes do Plano. Club Med emergéncias, exercicios simulados mensais e

e Manter as informagdes | ° ub Med. testes.
atualizadas realizando revisGes | ¢ ledbig. e Recursos minimos colocados pelas empresas a
anuais. e Terminal Portuario de Angra dos Reis - TPAR. disposicao dos participantes.

e Capitania dos Portos.

e SRD Off Shore.

e Colégio Naval.

e Condominio Geral Portogalo.

¢ Melid Angra Marina & Convention Resort.

e I|nea
e Combater a poluicdo por Oleo
na Baia de Guanabara, com
base na consolidacdo em um
Gnico documento dos Planos de| e Refinaria de Manguinhos, Transpetro, Petrobras, Reduc, Exxonmobil, Cosan,

e Marinha do Brasil (Capitania dos Portos), Companhia Docas do Rio de
Janeiro. o Exercicios para verificar a operacionalidade do
Plano de Area.

Plano de Area da www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeco

Baia de Guanabara Emergéncia Individuais, feito Ipiranga, Cheyron, Icolub, Navegacdo S&o Mig_uel, Camorim, Pier Maua,| e Ag(”)gs d.e resposta em casos de acidentes nteudoarticle-id=2108377
por cada uma das empresas Brasco, Brasil Amarras, Renave, Subsea7, Triunfo, Coferdan, Braskem, ambientais com 6leo na baia. '
gue operam e manipulam Alianga, Estaleiro Cassind, Comtrol, Marine, Estaleiro Maud, Multi-Rio, « Emprego dos recursos disponiveis
produtos perigosos no interior Multicar, Marina da Cidade, Bric Brazilian, Nitshore, Nitport, Libra, Muliceiro e ’
da Baia. Tequimar e indUstrias associadas a Federagdo das Industrias do Estado do

Rio de Janeiro (Firjan).

Fonte: PM-SBC (2012), INEA (2014a), sitios eletrénicos diversos na rede mundial de computadores.
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Quadro 9.3: Exemplo de exigéncias para participacdo no PAM.

Recursos Minimos | - Categoria da IndUstria . =
Trem de Socorro X @ X @ X @ X @
S | SESMT conforme NR 4 X @ X @ X X
% | Brigada de Incéndio X@ X@ X®@ X®@
I | Servico Médico X @ X® X @ X @
@ | Plano de Atendimento a Emergéncia X® X® X® X ©)
8 | Sistema de Gestdo Ambiental X @) X ® X ® X ®
.g Sistema de Gestao de SSO X ® X ©) X ©) X ©)
S | Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros X ®) X @) X G X G
2 Sediar Reunides X @ X @ X @ X @
W | Sediar Simulados X ®) X @) X ©) X ©)
Sistema de Comunicacao (fone de emergéncia exclusivo) X ®) X @) X G X G
01 condutor para transporte de equipamento X X X
01 aparelho autbnomo de ar respiravel com autonomia de 30’ X X
01 cilindro de ar respiravel reserva X X
04 lances de 15 m de mangueira de 1 12 X X X
02 lances de 15 m de mangueira de 2 V%™ X X
02 chaves Storz2 5" x 1 %%” X X X
« | 02 esguichos regulaveis de 1 72" X X X
.8 | 01 esguicho regulavel de 2 %~ X X
£ | 01 derivante X X
= | 01 proporcionador para espuma de 400 Ipm X
g 01 esguicho formador de espuma de baixa expansao de 400 Ipm X
2 | 100 kg de Extrato Formador de Espuma (EFE) X
g Sistema de radiocomunicacéo (configurado conforme acordo da comissao) X
E 01 colete reflexivo com logotipo do PAM por participante X X X
«» | 01 lanterna com seguranca intrinseca X
@ | 01 filtro Multiuso (ABEK) X X X
3 | 01 respirador facial X X X
& | 02 pares de luvas (Nitrilica/Neoprene) X X X
01 par de botas com resisténcia quimica X X X
01 6culos ampla visdo X X X
50 mantas absorventes X
20 metros de barreiras absorventes X
05 plasticos de 100 litros X X X
01 kit de primeiros socorros X X X
01 conjunto de protecdo Nivel C X X X
01 conjunto de protecdo Nivel A ou B X @ X @
01 guarnicdo de atendimento pré-hospitalar (unidade de resgate, 01 médico e 01 enfermeiro) X @ X @

(1): Categoria | - de carater transitério: Trem de Socorro € composto apenas pelos quesitos minimos exigidos para adesdo ao PAM. Categoria Il - Empresa com grau de risco até Il: Trem de Socorro conforme NR 4 e ou risco classe A
(classe de ocupacéo 01 ou 02 conforme a TSIB - Tarifa de Seguro Incéndio do Brasil). Categoria Ill - Empresa com grau de risco lll: Trem de Socorro conforme NR 4 e ou risco classe B (classes de ocupacdo 03 a 06 conforme a TSIB),
sem atividade que envolva processos e estocagem de volumes acentuados de produtos quimicos perigosos. Categoria IV - Empresa com grau de risco lll e IV: Trem de Socorro conforme NR 4 e ou risco classes B e C (classes de
ocupacédo 03 a 13 conforme a TSIB), com atividades envolvendo processos e estocagem de volumes acentuados de produtos quimicos perigosos.

(2): Exigéncia a ser cumprida conforme cronograma do Plano de Acdo do PAM.
(3): Exigéncia a ser cumprida na adesao.
(4): Contribuicéo voluntéria.

Fonte: PM-SBC (2012).

DRZ — GESTAO E CONSULTORIA — www.drz.com.br 60



(- L ‘ \ . h] Comité das Bacias Hidrograficas dos rios
Guandu, da Guarda e Guarda-Mirim

Comité da Bacia Hidrografica

De acordo com esta nova abordagem, a entidade gestora deve assegurar a
qualidade da agua fornecida, implementando o PSA com base nos seguintes
aspectos essenciais: (i) identificacdo, avaliacdo e prioritizacdo dos principais riscos
para a saude publica relacionados com o sistema de abastecimento; (ii) deteccéo
das lacunas importantes no sistema e avaliagdo da capacidade de resposta aos
riscos identificados; (iii) estabelecimento de medidas de controle para atender a

situacdes operacionais de rotina e a eventos de carater excepcional.

Baseado nos mesmos conceitos da OMS, a International Water Association
(IWA) lancou um referencial de atuacdo semelhante, a Carta de Bonn (Bonn Charter
for Safe Drinking Water), com o objetivo de promover a ado¢cdo de metodologias de
avaliacdo e gestao de riscos em sistemas de abastecimento de agua para consumo
humano, desde a origem de agua bruta até a torneira do consumidor (IWA, 2004),
reconhecendo a necessidade de implementar, de forma consistente, mecanismos
proativos de gestdo que assegurem a seguranca nos sistemas de abastecimento
publico. Esta Carta constitui uma declaracdo de boas praticas com o objetivo de ser
assegurada qualidade nos servigos publicos de abastecimento de 4gua e tem como
altimo objetivo o abastecimento de “agua potavel segura merecedora da confianga

do consumidor” (Figura 9.4).

Objetivos Baseados na Contexto de Sadde
Protecdo da Saude Publica Publica

l

Plano de Seguranca da Agua

A

A

Avaliagdo do Monitorizagdo Gestdo e
Sistema Operacional Comunicagdo

A

Vigilancia Independente

Figura 9.4: Marco de referéncia para agua potavel segura (Carta de Bonn).
Fonte: Vieira (2013).
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No Brasil, conforme artigo 92 da Portaria MS 2914/2011, compete a Fundacao
Nacional de Saude - FUNASA apoiar as acfes de controle da qualidade da agua
para consumo humano proveniente de sistema ou solucdo alternativa de

abastecimento de agua para consumo humano (FRANCO NETTO, 2013).

O inciso iv do artigo 13 da Portaria MS 2914/2011 cita expressamente que
compete, aos responsaveis pelos sistemas de abastecimento de agua ou solucdes
alternativas coletivas, manter avaliacdo sistematica, sob a perspectiva dos riscos a
saude, com base nos seguintes critérios: (a) Ocupacao da bacia contribuinte ao
manancial; (b) Histérico das caracteristicas das aguas; (c) Caracteristicas fisicas do
sistema; (d) Praticas operacionais; (e) Qualidade da agua distribuida, conforme os
principios dos Planos de Seguranca da Agua (PSA), recomendados pela OMS ou

definidos em diretrizes vigentes no Pais.

Segundo a FUNASA (Figura 9.5), o Plano de Seguranca da Agua (PSA) é um
instrumento que identifica e prioriza perigos e riscos em um sistema de
abastecimento de agua, desde o manancial até o consumidor, visando estabelecer
medidas de controle para reduzi-los ou elimina-los e estabelecer processos para
verificag&o da eficiéncia da gestdo preventiva (MINISTERIO DA SAUDE, 2012).

MINIMIZAR

as fontes de
contaminacao
pontual e difusa
no manandal

ELIMINAR

a contaminacio
durante o processo
de tratamento

OBIJETIVOS
DO PSA

PREVENIR

a (re) contaminagao
da adgua durante

o armazenamento
e no sistema

de distribuicio

Figura 9.5: Objetivos do Plano de Seguranca da Agua.
Fonte: BASTOS (2010) apud MINISTERIO DA SAUDE (2012).
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9.8 Plano de Seguranca Hidrica - PSH

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Ministério da Integracdo Nacional e o
Banco Mundial (Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD),
no Ambito do Programa de Desenvolvimento do Setor Agua (INTERAGUAS), deram
inicio, em 20 de agosto de 2014, a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca
Hidrica - PNSH (ANA, 2014a), cujo objetivo € definir as principais intervencdes
estruturantes e estratégicas que sao necessarias para garantir a oferta de agua para
0 abastecimento humano e para o uso em atividades produtivas, em todo o Pais,

bem como reduzir os riscos associados a eventos criticos (secas e cheias).

Sera efetuada a analise dos conflitos setoriais, existentes e potenciais, e dos
impactos em termos de quantidade e qualidade. As obras deverdo possuir natureza
estruturante e abrangéncia interestadual ou relevancia regional e garantam
resultados duradouros em termos de seguranca hidrica, bem como ter

sustentabilidade hidrica e operacional.

Os horizontes de planejamento considerados foram: 2020, para a
identificacdo de demandas efetivas; e 2035, para as acdes e obras a serem
propostas.
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10. REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS
10.1 Consideracg®es iniciais sobre produtos perigosos

Produtos perigosos sao todos os produtos quimicos que representam risco
para a saude das pessoas, para a seguranca publica ou para o meio ambiente. S&o
agueles classificados pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a partir de
recomendacdes emanadas de seu Comité de Peritos em Transporte de Produtos
Perigosos e publicados no “Modelo de Regulamento - Recomendacdes para o
Transporte de Produtos Perigosos”, conhecido como Orange Book, bem como no
Acordo Europeu para o Transporte Rodoviario — ADR e Regulamentos Internacionais
sobre o Transporte de Produtos Perigosos por Ferrovia - RID (ANTT, 2013a; IPR-
DNIT, 2013).

Esse conceito correlaciona-se aos de poluicdo e bens a proteger, definidos na
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/1981 e seu regulamento pelo
Decreto Federal 99.274/1990 — BRASIL, 2013):

e Poluicdo: degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que,
direta ou indiretamente: a) prejudiguem a saude, a seguranca e 0 bem-estar
da populacdo; b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econbmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢cdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

e Bens a proteger. saude e bem-estar da populagcédo; a fauna e a flora; a
qualidade do solo, das aguas e do ar; os interesses de protecdo a
natureza/paisagem; a ordenacao territorial e planejamento regional e urbano;
a seguranca e ordem publica.

Segundo a norma NBR 14.725-1/2009 (ABNT, 2009), produto quimico
perigoso “é aquele classificado como perigoso para a seguranca, a saude e/ou o
meio ambiente, conforme o critério de classificagcdo adotado”.

O termo produto perigoso aparece no Glossario de Defesa Civil, Estudos de
Riscos e Medicina de Desastres (SEDEC-MI, 2013b), como “produto cujo manuseio
e trafego apresentam risco a vida, ao meio ambiente e ao patriménio individual ou

publico”.
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FREITAS (2003), citando definichio da USDOE (United States Dept. of
Energy), define produto perigoso como “qualquer material sélido, liquido ou gasoso
que seja toxico, radioativo, corrosivo, quimicamente reativo, ou instavel durante a
estocagem prolongada em quantidade que representa ameaca a vida, a propriedade
ou ao ambiente”.

IPR-DNIT (2013) cita ainda os agrotoxicos (sendo que o Brasil é seu maior
consumidor mundial —referenciais legais sdo a Lei Federal n°® 7802/1989 e seu
regulamento pelo Decreto Federal n°® 4074/2002 — MMA, 2013a), atividades e
operacOes perigosas (a partir da Norma Regulamentadora n° 16 - Atividades e
Operacdes Perigosas e demais instrumentos do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE) e residuos perigosos (classificacdo de residuos solidos pela norma ABNT-
NBR-10.004/2004: classes | — residuos perigosos; classe IIA — residuos nao
perigosos e nao inertes e 1IB - residuos ndo perigosos e inertes — ABNT, 2014).

A norma NBR 10.004/2004 é complementada por outras normas técnicas da
ABNT: NBR 10.005/2004 (Procedimento para obtencdo de extrato lixiviado de
residuos sélido), NBR 10.006/2004 (Procedimento para obtencdo de extrato
solubilizado de residuos sélidos) e NBR 10.007/2004 (Amostragem de residuos
solidos) (ABNT, 2014).

10.2 Transporte rodoviario de produtos perigosos

A Lei Federal 10.233/2001, ao promover uma reestruturacdo no setor federal
de transporte, estabeleceu, em seu Artigo 22, inciso VII, que compete a ANTT —
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, regulamentar o transporte de cargas e
produtos perigosos em rodovias e ferrovias.

O regulamento brasileiro do transporte rodoviario de produtos perigosos
baseia-se nas recomendacfes do ja citado Comité de Peritos em Transporte de
Produtos Perigosos das NacgOes Unidas, que sao atualizadas periodicamente, e
publicadas no "Orange Book”, além dos documentos dindmicos de 6rgaos europeus.

Um dos mais importantes marcos regulatorios do transporte terrestre de
produtos perigosos € a Resolucdo ANTT 420/2004. Esta resolucdo fornece
definicbes e informacdes sobre ensaios necessarios para classificar o produto nas

diversas classes e subclasses e inclui critérios para classificacdo daqueles que néao
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constem nominalmente da relagdo de produtos perigosos. Além disso, contém
orientacdo quanto a correta denominacdo dos produtos a serem transportados,
visando a uma uniformidade no cumprimento das exigéncias regulamentares
referentes & documentacdo; e estabelece isencdes admitidas para determinados
produtos, bem como apresenta prescri¢cdes relativas as operagdes de transportes,
gerais e particulares, para cada classe de risco. Determina também cuidados a
serem observados e as disposicdes relativas a embalagens, Contentores
Intermediarios para Granéis (IBCs), embalagens grandes e tanques portateis (ANTT,
2013a).

Um fator de suma importancia é o conhecimento dos riscos e das
caracteristicas especificas dos produtos envolvidos, razéo pela qual a ONU agrupou
0s produtos perigosos em nove classes distintas, classificacdo também adotada pela
ANTT: classe 1 - explosivos; classe 2 - gases; classe 3 - liquidos inflamaveis; classe
4 - solidos inflamaveis; substancias sujeitas a combustdo espontanea; substancias
gue, em contato com a agua, emitem gases inflamaveis; classe 5 - substancias
oxidantes e peroxidos organicos; classe 6 - substancias toxicas e substancias
infectantes; classe 7 - material radioativo; classe 8 - substancias corrosivas; e classe
9 - substancias e artigos perigosos diversos.

O transporte rodoviario, por via publica, de produtos que sejam perigosos, por
representarem risco para a saude de pessoas, para a seguranca publica ou para o
ambiente, € submetido as regras e aos procedimentos estabelecidos pelo
Regulamento para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos (Resolucéo
ANTT 3665/2011, que estabelece, entre outras, prescricfes relativas as condi¢des
do transporte; documentacdo; deveres, obrigacoes e responsabilidades; infragcbes
aplicaveis), e alteracdes e revogacdes de dispositivos pela mais recente Resolucao
ANTT 3762/2012.

Esses regulamentos sdo complementados pelas instru¢cées aprovadas pela
Resolucdo ANTT 420/04 (que estabelecem exigéncias e detalhamentos relativos,
entre outros, a embalagem; identificacdo dos volumes e das embalagens;
sinalizacdo das unidades e dos equipamentos de transporte; documentacao;
prescricbes aplichAveis a veiculos e equipamentos do transporte rodoviario;

quantidade limitada e provisdes especiais, quando aplicaveis) e suas alteracdes
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(dispostas na Resolucdo ANTT 3763/2012), sem prejuizo do disposto nas normas
especificas de cada produto (VPS, 2013; ANTT, 2013a).

O transporte de um produto perigoso de um ponto de origem até um ponto de
destino em veiculo e/ou embalagens apropriados deve ser feito utilizando-se
técnicas e cuidados especiais preconizados por normas e legislacao especificas.

A ANTT define que devem ser atendidas as normas técnicas da ABNT —
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, a respeito da identificacdo para o
transporte terrestre, manuseio, movimentacdo e armazenamento de produtos;
incompatibilidade quimica; equipamentos para emergéncias no transporte terrestre;
ficha de emergéncia e envelope; entre outras.

Uma busca na ABNT indicou diversas normas vigentes, direta ou
indiretamente relacionadas ao transporte de produtos perigosos (ABNT, 2014).
Destacam-se as seguintes normas: NBR-7500/2013 (Identificagdo para o transporte
terrestre, manuseio, movimentagcédo e armazenamento de produtos); NBR-7503/2012
(Transporte terrestre de produtos perigosos - Ficha de emergéncia e envelope -
Caracteristicas, dimensdes e preenchimento); NBR-9735/2012 (Conjunto de
equipamentos para emergéncias no transporte terrestre de produtos perigosos; e
sua equivalente para transporte de acido fluoridrico — NBR-10271/2012); NBR-
14619/2009 (Transporte terrestre de produtos perigosos - Incompatibilidade
guimica); NBR-14064/2003 (Atendimento a Emergéncias) e NBR-15480/2007 (Plano
de Agdo Emergéncia - PAE).

O Artigo 145 do Codigo de Transito Brasileiro — CTB, Lei Federal 9.503/1997,
estabelece critérios minimos para os motoristas de veiculos que transportam
produtos perigosos, dentre 0os quais € exigida a aprovacdo em curso especializado e
em curso de treinamento de pratica veicular em situacdo de risco, nos termos da
normatizacdo do CONTRAN.

Segundo a Resolugdo ANTT 3.665/2011, para o transporte de produtos
perigosos, os veiculos devem portar equipamentos para situagdes de emergéncia,
adequado ao tipo de produto transportado, além de conjuntos de Equipamentos de
Protecado Individual — EPIs para o motorista e o auxiliar. Esta resolucdo estabelece
em seu Art. 15 que o itinerario dos veiculos que transportam produtos perigosos
deve evitar o uso de vias em &reas densamente povoadas ou de protecdo de
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mananciais, de reservatorios de agua ou de reservas florestais e ecoldgicas, ou que
delas sejam proximas.

Todo veiculo que transporta produtos perigosos deve trazer a identificacdo de
risco, constituida por sinalizacdo da unidade de transporte, incluindo: a) rétulo de
risco (dividido em duas metades, sendo a metade superior do rotulo reservada para
o simbolo de risco ou para o n° das subclasses 1.4, 1.5 ou 1.6, e a metade inferior
para textos indicativos da natureza do risco, o n° da classe ou subclasse e grupo de
compatibilidade, quando apropriado); e b) painel de seguranca (comporta, conforme
0 caso, 0s numeros de identificacdo de risco - n° de risco - e do produto - n°® ONU) -
exemplo na Figura 10.1. Ha ainda especificacdes para frente, laterais e traseira do

veiculo.

Simbolo do risco

= N° de risco
) Nome da classe 8 8 <«
LIQUIDO

INFLAMAVEL 1775,

N
3 NUmero da classe N° ONU
(produto)

Simbolo — cor preta ou branca
Fundo — cor vermelha

Figura 10.1: Exemplos de rétulo de risco (& esquerda) e de painel de seguranca (a direita),
utilizados em veiculos que transportam produtos perigosos.

Fonte: norma técnica ABNT NBR-7500/2013 (ABNT, 2014).

Além dos instrumentos da agéncia reguladora (ANTT) e das normas da
ABNT, ha o Decreto Federal 96.044/1988, que aprova o Regulamento para o
Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos e da outras providéncias (BRASIL,

2013), constituindo-se em um dos marcos legais setoriais.
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10.3 Transporte ferroviério de produtos perigosos

O Transporte ferroviario de produtos perigosos é regulamentado pelo Decreto
Federal 98.973/1990. No que tange aos acidentes ambientais, o decreto determina
que o trem que transportar produto perigoso devera dispor de:

“Art. 4° | - conjunto de equipamentos para o atendimento a acidentes, avarias
e outras emergéncias, indicado em norma brasileira ou, na falta desta, em norma
internacional ou os especificados pelo fabricante do produto;

Il - equipamentos de protecdo individual, de acordo com a norma brasileira
ou, na falta desta, os especificados pelo fabricante do produto;

lIl - equipamentos de comunicacoes; e

IV - materiais de primeiros socorros.

Paragrafo Unico. A locomotiva-comandante sera equipada com dispositivo de
homem-morto e velocimetro registrador e conduzira o conjunto de equipamentos de
protecao individual destinado a equipagem e aparelho de comunicagoes.”

Art. 5° Os vagdes e equipamentos que tenham sido utilizados no transporte
de produtos perigosos somente serdo usados, para quaisquer outros fins, apos
sofrerem completa limpeza e descontaminagéo.

1° Essa operacdo serd realizada em local apropriado, evitando-se que
residuos dos conteudos e produtos utilizados na limpeza sejam lancados em rede de
escoamento geral, de aguas pluviais, em mananciais ou em locais onde possam
contaminar o meio ambiente.

2° As especificacbes e condicbes para limpeza e descontaminacdo dos
vagdes e equipamentos, ap0s descarregados, serdo estabelecidas em conjunto pela
ferrovia e pelo fabricante do produto.

3° A responsabilidade pela execucdo da limpeza e descontaminacdo sera
estipulada no contrato de transporte.”

Quanto a sinalizacdo dos trens que transportam produto perigoso, o decreto
determina que eles devam portar rétulo de risco e painéis de seguranca especificos,
de acordo com a NBR 7.500, enquanto durarem as operacdes de carregamento,

estiva, transporte, descarregamento, baldeacéo, limpeza e descontaminacao.
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Os Artigos 31 a 39 do referido decreto estabelecem os procedimentos a
serem adotados em casos de emergéncia, determinando a obrigatoriedade de
manter contato com os 0rgaos competentes (prefeituras e 6rgaos de policiamento,
defesa civil, bombeiros, salude publica, saneamento, meio ambiente - e entidades
particulares) para a atuagéo conjunta nos casos de emergéncias e deixando a cargo
do plano de emergéncia a definicdo da hierarquia de comando de cada situacédo. A
fiscalizacdo do cumprimento do Decreto cabe a Secretaria Geral do Ministério dos
Transportes.

Compete a ANTT regulamentar o transporte de cargas e produtos perigosos
em ferrovias (Lei 10.233, de 5 de junho de 2001, artigo 22, inciso VII). Segundo a
Resolucdo 1431/2006 desta agéncia reguladora, um acidente ferroviario é
considerado grave quando envolve o transporte ferroviario de passageiros, de
produtos perigosos, ou acarrete em morte ou lesdo corporal grave que cause
incapacidade temporéria ou permanente a ocupacdo habitual de qualquer pessoa,
interrupcdo do trafego ferroviario, prejuizo igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais); dano ambiental; e outros danos de impacto a populagao atingida.

A concessiondria responsavel pela ferrovia fica obrigada a comunicar a ANTT
por telefone em no maximo duas horas a ocorréncia de acidente ferroviério grave e
enviando em seguida os dados exigidos no artigo 5° da Resolucao 1.431/2006.

Segundo a resolucdo CONAMA 349/2004, nos processos de licenciamento
ambiental de ferrovias, o 6rgdo ambiental competente deve exigir dentre outros
estudos e documentos, a apresentacdo de analise de risco de acidentes ou riscos
ambientais, quando couber; e Plano de Prevencao e Atendimento a Acidentes.

O transporte ferroviario de produtos perigosos em desacordo com o
estabelecido no arcabouco legal, sujeita o infrator ao regime de Infracdes e
Penalidades definido na Resolugdo ANTT 1573 de 10 de agosto de 2006.

A Resolugdao ANTT 2.748/2008 dispde sobre os procedimentos a serem
adotados pelas Concessionarias de Servicos Publicos de Transporte Ferroviario de
Cargas, no transporte de produtos perigosos e obriga as concessionarias a
apresentarem Plano de Gerenciamento de Riscos para o transporte ferroviario de
produtos perigosos e Plano para Atendimento de situac6es de emergéncia, além de
treinar e reciclar o pessoal envolvido no transporte de produtos perigosos.
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Segundo a Instrucdo Normativa IBAMA 05/2012, cabe ao Ibama conceder
Autorizacdo Ambiental de Transporte Interestadual de Produtos Perigosos as
ferrovias que realizarem esta atividade. Esta autorizacdo tem validade de 3 meses e
a transportadora deve disponibilizar uma copia sua em cada veiculo, ou composi¢ao

veicular.

10.4 Questdes relativas ao transporte interestadual e proposi¢cdes do IBAMA

Antes da Lei Complementar Federal 140, de 08 de dezembro de 2011 (LC
140/2011), o controle do transporte de produtos perigosos era efetuado da seguinte
forma (MMA, 2013b):

1) Rodoviario:

e Licenciamento realizado pelo estado;

e Para o transporte interestadual, o interessado deveria obter junto a cada
o6rgdo ambiental uma licenca ou autorizacdo ambiental para o exercicio da

atividade;

e Instrumentos juridicos diversos e falta de padronizacao das exigéncias

2) Ferroviério:

e Licenciamento das estruturas realizado pelo IBAMA ou érgao estadual;

e O transporte ferroviario de produtos perigosos é um item avaliado na analise
de riscos, plano de gerenciamento de riscos e plano de emergéncia, dentro do

processo de licenciamento.

A LC 140/2011 estabeleceu algumas atribui¢cbes ao IBAMA (MMA, 2013b):
e Art. 7° - S40 agbes administrativas da Unido: (...) XXV — exercer o controle
ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou terrestre, de produtos

perigosos.

e Art. 8° - Sa0 agbes administrativas dos Estados: (...) XXI - exercer o controle
ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos perigosos, ressalvado o

disposto no inciso XXV do art. 7°.
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Com o objetivo de cumprir com as atribui¢cdes legais definidas como da Unido
pela LC 140/2011, o IBAMA publicou a Instrucdo Normativa do IBAMA 05, de 10 de
maio de 2012 (alterada pela Instrucdo Normativa IBAMA 07/2013) (MMA, 2013b):

e Em seu Art. 2° estabelece que: “o IBAMA sera responsavel pelo
desenvolvimento, implantacéo e operacao do Sistema Nacional de Transporte

de Produtos Perigosos”.

e Este Sistema tera por Diretrizes: a) facilidade de acesso e navegacdo ao
usuario; b) transparéncia das informacdes; e c¢) complementaridade com o
controle exercido pelas demais instituicbes que regulam a matéria. Fara

controle ambiental baseado em se obter informagdes sobre “quem”, “quando”,

‘0 qué” e “onde” esta sendo transportado.
e A Autorizagdo seré obtida em duas fases:

1) PESSOA FISICA OU JURIDICA: Preenchimento da “Solicitacdo de
Autorizagdo Eletrénica para o Transporte de Produtos Perigosos”; Upload de
documentos; Sujeita a analise; a matriz podera incluir em sua autorizacdo as filiais e
contratados auténomos. Nesta fase, € feita a verificagdo da Regularidade junto ao
CTF e ao Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos; permite incluir
CNPJ de empresas filiais e autbnomos, especificacdo do Modal, informacéo sobre
as classes de risco a serem transportadas e estados; € necessaria a apresentacao
do Plano de Atendimento a Emergéncias — PAE.

2) ROTA: Emisséo da “Guia para Transporte”, vinculada a autorizagao prévia
da empresa; preenchida on-line para cada rota/viagem; e devera ser impressa e
apresentada no ato fiscalizatério. H& condicionantes da autorizagdo emitida
(obrigatoriedade de comunicacédo de acidentes ambientais; emisséo e impressao da
Guia para Transporte; manter atualizados seus dados junto ao Sistema; e poderéo
ser acrescentadas condicionantes a depender do modal, Unidade da Federacéo,
classe de risco do produto transportado, rota, periodo do transporte, ou ainda por
solicitacdo dos Orgaos parceiros. Sera valida somente para o periodo de transporte;
devera ser mantida na unidade de transporte; podera ser verificada no Sistema pelo

CNPJ/CPF; deve indicar volumes, produtos, rotas e restricdes.
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A Instrucdo Normativa 7, de 17 de maio de 2013, estabelece, em seu Art. 2°:
‘o IBAMA sera responsavel pelo desenvolvimento, implantacdo e operacdo do
Sistema Nacional de Transporte de Produtos Perigosos - SNTPP, no prazo de 24
(vinte e quatro) meses a partir da data de publicacdo desta Instrugcdo Normativa,
mantendo-o permanentemente atualizado".

Outro instrumento previsto € o Sistema de Comunicacdo de Acidentes
Ambientais — SIEMA, também do IBAMA, publicado conforme Instrucdo Normativa
IBAMA n. 15, de 06 de outubro de 2014 (IBAMA, 2014a), uma ferramenta online que
permitirhA o comunicado sobre acidentes ambientais e o acompanhamento das
medidas tomadas, além de consulta a mapas interativos, dados estatisticos em todo
o Pais (que podera ser disponibilizada a estados e municipios, mediante de acordo

de cooperacao firmado com o IBAMA).
10.5 Industrias e outras fontes fixas

As fontes fixas de acidentes ambientais contemplam, por exemplo, as
industrias e instalacdes que atividades que armazenar produtos perigosos.

Estes empreendimentos estdo sujeitos ao cumprimento da legislacéo
ambiental federal, em especial a Politica Nacional de Meio Ambiente Lei Federal n.
6.938/1981), Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n. 9.605/1998), Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei Federal 9.433/1997), Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (Lei Federal 12.305/2010), além da Resolucdo Conama 001/1986, que trata
do licenciamento ambiental, dentre tantos outros instrumentos legais que
estabelecem critérios, normas e obrigatoriedades para a operacdo de atividades
potencial ou efetivamente poluidoras.

No ambito do Estado do RJ, o licenciamento ambiental é atualmente regido
pelo Decreto Estadual 42.159/2009 e Resolugdo CONEMA 42.

Os acidentes ambientais de origem tecnoldgica de fontes estacionarias na
industria quimica e no armazenamento, tém sido objeto de preocupag¢do ambiental e
de seguranca dos trabalhadores envolvidos nessas instalagdes.

A atividade de armazenamento de produtos quimicos quando realizada de
forma clandestina, ou seja, sem as licencas ambientais dos 6rgdos competentes,

colocam em risco a seguranca da populacéo e o meio ambiente (CETESB, 2013a).
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As emergéncias quimicas atendidas pelos 6rgdos ambientais nessa atividade,
sdo decorrentes principalmente de operacdes de transferéncia de produto onde
ocorrem incéndios, muitas vezes seguido de explosdes, acarretando a perda de
vidas humanas. Em razdo desses acidentes, 0os produtos vazados causam riscos a
saude da populacéo, devido a inalacdo dos vapores provenientes das substancias
guimicas, muitas vezes constituintes de solventes com a finalidade de se promover a
adulteracdo de combustiveis automotivos. Outra severa consequéncia dos acidentes
dessa atividade € a contaminacdo ambiental (solo, dgua subterrdnea e cursos
d"agua).

Na histéria mundial da industria quimica e petroquimica, alguns acidentes
causaram a morte de milhares de pessoas e impactos de grandes dimensdes ao
meio ambiente. Os acidentes de Flixborough na Inglaterra em 1974, Seveso na Itélia
em 1976, Bhopal na india em 1984, Ciudad de Mexico em 1984 e Sandoz na Suica
em 1986, caracterizaram-se por extrapolar as divisas da fabrica, se projetando a
posteriori, com efeitos de médio e longo prazo nas populacdes e meio ambiente.

O despreparo e a falta de planos de emergéncia, certamente contribuiram
para o0 agravo das consequéncias ambientais e repercussdao mundial desses
acidentes. A criacdo do programa internacional das industrias quimicas denominado
"Atuacdo Responsavel', associado a legislacbes ambientais mais restritivas
contribuiram para o avanco de tecnologias e medidas de gerenciamento de riscos
ambientais.

Muitos acidentes ocorrem devido a modificacbes feitas nas fabricas ou
durante manutencdo de equipamentos, com efeitos imprevisiveis. Mesmo a
manutencdo preventiva que € de fundamental importancia para a prevencao de
acidentes, pode ser a causadora de eventos fortuitos indesejaveis, quando as boas
praticas de engenharia ndo forem adequadamente seguidas.

Em 22 de julho de 1993, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
publicou o convénio 174, que trata sobre a prevencdo de acidentes industriais
maiores que envolvam substancias quimicas perigosas, podendo acarretar danos a
saude dos trabalhadores, populacdo e meio ambiente. A convencdo exclui os
acidentes envolvendo instalagbes nucleares, militares e o transporte fora das

instalagdes (exceto por duto).
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Outra fonte de acidentes ambientais que merece atengcdo especial sdo as
instalacdes destinadas a armazenar produtos quimicos perigosos, de diversas
formas como: tanques aéreos, subterraneos e recipientes diversos como tambores

metélicos, bombonas, barricas de papeldo, entre outras (CETESB, 2013a).

10.6 Sintese das principais legislacdes e normas vigentes

As recentes legislacdes setoriais nas areas de saneamento, seguranca de
barragens, recursos hidricos, residuos sélidos, defesa civil e geracdo de energia
impdem desafios especificos para cada um desses setores, mas, principalmente,
para a interagdo entre atores. Como reflexo desta realidade, o setor de recursos
hidricos tem a tarefa de capitanear a integracdo dos aspectos de interesse dessas

legislacdes setoriais em sua gestéo, através da atuacdo em Comités de Bacias.

As normas técnicas, por outro lado, tém avanco menos uniforme, com
relevancia em alguns temas especificos (como, por exemplo: transporte de produtos
perigosos, residuos solidos) e deficiéncias claras em varios dos demais (como, por
exemplo: seguranca de barragens, seguranca da agua, poluicdo difusa etc.),
requerendo continua atualizacdo, detalhamento e eventualmente reavaliacdo a

medida que avanca este conhecimento técnico-cientifico.

Os Quadros 10.1 e 10.2 destacam as principais legislacdes federais, do
Estado do Rio de Janeiro e municipios envolvidos, com interface com o Plano de
Contingéncia, as quais estabelecem regras para 0 gerenciamento de riscos
ambientais e, portanto, devem ser atendidas pelos atores evolvidos neste Plano. O

Quadro 10.3 mostra as principais normas pertinentes.
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Quadro 10.1: Principais legislacdes e normas com interface com o Plano de Contingéncia

para Abastecimento de Agua - Guandu.

TEMA

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS LEGAIS E NORMATIVOS

Recursos
Hidricos e
Operacdes de
Transposigao

Lei Federal 9.433/1997 - Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Resolucdo CONAMA 430/2011 - Dispde sobre as condi¢fes e padrdes de lancamento de efluentes,
complementa e altera a Resolugdo CONAMA 357/2005, que dispde sobre a classificagdo dos corpos de
agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigbes e padrdes
de langamento de efluentes.

Resolucdo ANA 211/2003 - Dispde sobre as regras a serem adotadas para a operagdo do sistema
hidraulico do Rio Paraiba do Sul, que compreende, além dos reservatérios localizados na bacia, também
as estruturas de transposicéo das aguas do Rio Paraiba do Sul para o sistema Guandu.

Resolugdo ANA 282/2003 - “Dispde sobre a reducéo temporaria da vazdo minima afluente a barragem de
Santa Cecilia, no Rio Paraiba do Sul”.

Resolugcdo ANA 098/2004 - “Dispde sobre a redugdo temporaria da descarga minima a jusante dos
aproveitamentos de Santa Branca, no Rio Paraiba do Sul, e de Jaguari, no Rio Jaguari”.

Resolucdo ANA 160/2009 - “Dispde sobre a reducédo temporaria da vazdo minima defluente da UHE
Pereira Passos, no rio Guandu”.

Resolugcdo ANA 371/2009 - “Dispde sobre a reducédo temporaria da vazdo minima defluente da UHE
Pereira Passos, no rio Guandu”.

Resolugé@o ANA 326/2012 - “Declara criticos trechos de rios de dominio da Unido na bacia do rio Paraiba
do Sul".

Resolucdo ANA 1.309 de 29/08//2014 - “Dispde sobre a redugdo temporaria da vazdo minima afluente a
barragem de Santa Cecilia, no Rio Paraiba do Sul”, de 190 para 160 m3s, até 30.09.2014.

Lei Estadual 3.239/1999 - Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos e cria o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro.

Lei Estadual 4.247/03 - Dispde sobre a sobre a cobranga pelo uso das dguas de dominio estadual.

Transporte  de
Material
Radioativo

Norma CNEN-NE-5.01 - Estabelece requisitos de seguranca e protecdo radiol6gica a serem atendidos
desde a origem até o destino final das remessas, de forma a assegurar o adequado nivel de controle da
eventual exposicdo de pessoas, bens e meio ambiente aos efeitos nocivos das radia¢des ionizantes.

Saneamento
Ambiental

Decreto Federal 7.217/2010 - Regulamenta Lei Federal 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico.

Lei Federal 6.938/1981 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicagéo.

Lei Federal 11.445/2007 - Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bésico.
Lei Federal 12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Resolucdo CONAMA 460/2013 - Altera a Resolugdo CONAMA 420/2009, que dispde sobre critérios e
valores orientadores de qualidade do solo quanto & presenca de substéncias quimicas e da outras
providéncias.

Portaria MS 2.914, de 12 de dezembro de 2011. Dispde sobre os procedimentos de controle e de
vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano e seu padréo de potabilidade.

Defesa Civil

Decreto Federal 4.085/2002 que promulga a Convencdo 174 da OIT e a Recomendacédo 181 sobre a
Prevencao de Acidentes Industriais Maiores.

Decreto Federal 5.098/2004 - Dispbe sobre a criacdo do Plano Nacional de Prevencéo, Preparacdo e
Resposta Réapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2R2.

Decreto Estadual 41.049/2007 - Altera o Decreto Estadual 40.648/2007, que cria a comissdo Estadual de
Prevengdo, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos - CE-
P2R2.

Transporte  de
Produtos
Perigosos

Lei Federal 9.503/1997- Estabelece critérios minimos para os motoristas de veiculos que transportam
produtos perigosos, dentre os quais é exigida a aprovagdo em curso especializado e em curso de
treinamento de pratica veicular em situacéo de risco, nos termos da normatizacdo do CONTRAN.

Decreto Federal 96.044/1988 - Regulamenta o transporte rodoviario de produtos perigosos e da outras
providéncias.

Lei Federal 10.233/2001 - Promove uma reestruturagdo no setor federal de transporte e estabelece que
compete & ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, regulamentar o transporte de cargas e
produtos perigosos em rodovias e ferrovias.
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Transporte
Produtos
Perigosos

(continuagéo)

de

Decreto Federal 5.098/2004 - Cria o Plano Nacional de Prevencéo, Preparacdo e Resposta
Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (P2R2).

Resolugdo ANTT 3.762/2012 - Altera a Resolu¢gdo ANTT 420/04 e estabelece exigéncias e
detalhamentos relativos, entre outros, a embalagem; identificacdo dos volumes e das
embalagens; sinalizacdo das unidades e dos equipamentos de transporte; documentacao;
prescrigdes aplicaveis a veiculos e equipamentos do transporte rodoviario; quantidade limitada e

provisdes especiais, quando aplicaveis.

Resolugdo ANTT 3.762/2012 - Altera e revoga dispositivos da Resolugdo ANTT 3.665/2011 e
estabelece que para o transporte de produtos perigosos, os veiculos devem portar equipamentos
para situacdes de emergéncia, adequado ao tipo de produto transportado, além de conjuntos de
EPIs para o motorista e o auxiliar. O itinerario dos veiculos que transportam produtos perigosos
deve evitar o uso de vias em areas densamente povoadas ou de protecdo de mananciais, de
reservatérios de agua ou de reservas florestais e ecoldgicas, ou que delas sejam préximas.

Resolugdo Conama 398/2008 - Dispde sobre o conteddo minimo do Plano de Emergéncia
Individual para incidentes de poluigdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional, originados em
portos organizados, instalagdes portuarias, terminais, dutos, sondas terrestres, plataformas e suas
instalagdes de apoio, refinarias, estaleiros, marinas, clubes nauticos e instalagdes similares, e
orienta a sua elaboracao.

Decreto Federal 98.973/1990 - Regulamenta o transporte ferroviario de produtos perigosos e da
outras providéncias.

Decreto Federal 4.871/2003. Dispde sobre a instituicio dos Planos de Areas para o combate &
poluigdo por dleo em aguas sob jurisdi¢céo nacional e da outras providéncias.

Resolugdo ANP 44, de 22.12.2009, estabelece a obrigatoriedade de comunicacao inicial imediata
de incidente a ANP e envio de relatério detalhado de incidente quando alguma ocorréncia resulte
em risco ou danos ao meio ambiente ou a salde humana, no prazo de 30 dias apés a
constatacgdo do incidente.

Instru¢cdo Normativa IBAMA 05/2012 - D4 ao lbama a competéncia de conceder Autorizagdo
Ambiental de Transporte Interestadual de Produtos Perigosos as ferrovias que realizarem esta
atividade. Esta autorizagdo tem validade de 3 meses e a transportadora deve disponibilizar uma
cépia sua em cada veiculo, ou composicao veicular.

Resolugdo CONAMA 349/2004 - Determina que, nos processos de licenciamento ambiental de
ferrovias, o 6rgdo ambiental competente deve exigir dentre outros estudos e documentos, a
apresentacdo de andlise de risco de acidentes ou riscos ambientais, quando couber; e Plano de
Prevencdo e Atendimento a Acidentes.

Resolugdo ANTT 1.431/2006 - Dispdes sobre acidentes ferroviarios no transporte de passageiros
e de produtos perigosos.

Resolugdo ANTT 1.573/2006 - Define regime de Infrages e Penalidades a que € sujeita o infrator
guando o transporte ferroviario de produtos perigosos é feito em desacordo com o estabelecido no
arcabouco legal.

Resolugdo ANTT 2.748/2008 - DispBe sobre os procedimentos a serem adotados pelas
Concessionarias de Servigcos Publicos de Transporte Ferroviario de Cargas, no transporte de
produtos perigosos e obriga as concessionérias a apresentarem Plano de Gerenciamento de
Riscos para o transporte ferroviario de produtos perigosos e Plano para Atendimento de situacées
de emergéncia, além de treinar e reciclar pessoal envolvido no transporte de produtos perigosos.

Portaria INMETRO/MDIC 250, de 16 de outubro de 2006. Disp6e sobre o Regulamento de
Avaliacdo da Conformidade para Contentores Intermediarios para Granéis (IBC) Utilizados no
Transporte Terrestre de Produtos Perigosos.

Portaria INMETRO/MDIC 259, de 24 de outubro de 2006. Aprova o Regulamento Técnico da
Qualidade para Inspecéo Periédica de Tanques de Carga em Plastico Reforcado com Fibra de
Vidro para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos a Granel (RTQ PRFVi) - Grupos 4B ou
4C.

Portaria INMETRO/MDIC 326, de 11 de dezembro de 2006. Dispde sobre o Regulamento de
Avaliacdo da Conformidade para Embalagens Utilizadas no Transporte Terrestre de Produtos
Perigosos.

Portaria INMETRO/MDIC 460, de 20 de dezembro de 2007. Dispde sobre o Regulamento de
Avaliacdo da Conformidade para Embalagens Refabricadas Utilizadas no Transporte Terrestre de
Produtos Perigosos.

Portaria INMETRO/MDIC 451, de 19 de dezembro de 2008. Dispde sobre o Regulamento de
Avaliacdo da Conformidade para Tanques Portateis Utilizados no Transporte Terrestre de
Produtos Perigosos.

Portaria INMETRO/MDIC 452, de 19 de dezembro de 2008. Dispde sobre o Regulamento de
Avaliacdo da Conformidade para Embalagens Grandes Utilizadas no Transporte Terrestre de
Produtos Perigosos.
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TEMA PRINCIPAIS INSTRUMENTOS LEGAIS E NORMATIVOS

é Portaria INMETRO/MDIC 453, de 19 de dezembro de 2008. Dispde sobre o Regulamento de Avaliagédo da
Conformidade para Embalagens Recondicionadas Utilizadas no Transporte Terrestre de Produtos Perigosos.

é Portaria INMETRO/MDIC 457, de 22 de dezembro de 2008. Aprova o Regulamento Técnico da Qualidade 5 -
Inspecdo de Veiculos Rodoviarios Destinados ao Transporte de Produtos Perigosos.

é Portaria INMETRO/MDIC 91, de 31 de margo de 2009. Aprova a revisdo dos Regulamentos Técnicos da
Qualidade da area de produtos perigosos e do “Glossario de Terminologias Técnicas Utilizadas nos RTQ para
o Transporte de Produtos Perigosos”.

é Portaria Inmetro 101, de 09 de abril de 2009. DispGe sobre o Aperfeigoamento da “Lista de Grupos de
Produtos Perigosos” e o0 novo Anexo E.

é Portaria INMETRO/MDIC 87, de 19 de marco de 2010. Determina que os produtos perigosos dos grupos 2D,
2E, 2F, 4B, 4C, 4D, 4E, 7D, 27B, 27C e 27G (somente para 0os produtos escuros), serdo somente
transportados em tanques de carga dedicados exclusivamente para cada um destes grupos.

¢ Portaria INMETRO / MDIC 444, de 23/11/2011. Determina que os representantes da RBMLQ-I (IPEMs)
possam realizar inspe¢bes dos veiculos e equipamentos destinados ao transporte de produtos perigosos
(desde que em um raio inferior a 250 km nédo tenha OIAs e OIVAS).

é Portaria INMETRO/MDIC 135, de 21 de margo de 2013. Dispde sobre esclarecimentos e prorrogacdo do
prazo para as certificacdes dos produtos utilizados no transporte terrestre de produtos perigosos.

é INMETRO - RTQ 5 - Inspecéo de veiculos rodoviérios para o transporte de produtos perigosos.

é Portaria INMETRO/MDIC 108, de 06 de marco de 2012. Aprovar o Regulamento Técnico da Qualidade para o
servigo de Descontaminagdo de Equipamentos Destinados ao Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos.

é INMETRO - RTQ CAR - Inspegdo periddica de carrocarias de veiculos rodoviarios e cagambas
intercambi&veis para o transporte de produtos perigosos.

é INMETRO - RTQ 36 - Inspegdo de revestimento interno de equipamentos para o transporte rodoviério de
produtos perigosos a granel - aplicagdo e periédica.

6 INMETRO - RTQ 1i - Inspecéo periédica de equipamentos para o transporte rodoviario de produtos perigosos
a granel - Grupo 1.

é INMETRO - RTQ 32 - Para-choque traseiro de veiculos rodoviarios para o transporte de produtos perigosos -
construcéo, ensaio e instalagao.

Transporte  de | 4  INMETRO - RTQ 6i - Inspecéo periédica de equipamentos para o transporte rodoviario de produtos perigosos
Produtos a granel - Grupos 6 e 27D.

Perigosos ¢ INMETRO - RTQ 7i - Inspecéo periddica de equipamentos para o transporte rodoviario de produtos perigosos
(continuagéo) a granel - liquidos com presséo de vapor até 175 kPa.

¢ INMETRO - RTQ 3i - Inspecéo periddica de equipamentos para o transporte rodoviério de produtos perigosos
a granel - Grupos 3 e 27E.

¢ Resolu¢@o Contran 560/80. Tipos e capacidade minima dos extintores de incéndio que deverdo portar os
veiculos automotores.

é Contran 680/87. Estabelece requisitos referentes aos sistemas de iluminag&o e de sinalizag&o de veiculos.
é Resolucdo Contran 692/88. Altera dispositivos da Resolu¢@o Contran 680/87.

¢ Resoluc@o Contran 725/88. Fixa 0s requisitos de seguranga para circulagdo de veiculos transportadores de
contéineres.

é Resolucdo Contran 776/93. Regulamenta a circulagdo de caminh8es com adaptacéo de eixo auxiliar.

é Resolucdo Contran 805/95. Estabelece os requisitos técnicos minimos do para-choque traseiro dos veiculos
de carga.

é Resolucdo Contran 12/98. Estabelece o limite de peso e dimensdes para veiculos que transitem por vias
terrestres.

é Resolucdo Contran 14/98. Estabelece os equipamentos obrigatérios para a frota de veiculos em circulagéo e
d& outras providéncias.

é Resolucdo Contran 36/98. Estabelece a forma de sinalizacdo de adverténcia para os veiculos que, em
situagdo de emergéncia, estiverem imobilizados no leito viério, conforme o artigo 46 do CTB.

é Resolucdo Contran 43/98. Complementa a Resolugéo Contran 14/98, que dispde sobre equipamentos de uso
obrigatdrio nos veiculos automotores.

é Resolucdo Contran 48/98. Estabelece requisitos de instalagdo e procedimentos para ensaios de cintas de
seguranca de acordo com o inciso | do artigo 105 do CTB.

¢ Resolugcdo Contran 68/98. Requisitos de seguranca necessarios a circulagdo de combinag6es de veiculos de
carga - CVC, a que se referem os artigos 97, 99 e 314 do CTB, e os paragrafos 32 e 42 dos artigos 1° e 29,
respectivamente, da Resolugdo Contran 12/98.

é Resolucdo Contran 128/01. Estabelece a exigéncia de dispositivo de seguranca.

) Resolugéo Contran 152/03. Estabelece os requisitos técnicos de fabricagdo e instalagdo de para-choque
traseiro para veiculos de carga.
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Meio Ambiente

Lei Federal 6.938/1981 - Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Lei Federal 9.605/1998 - Dispde sobre os crimes ambientais, regulamentada pelo Decreto Federal
6.514/2008.

Lei Estadual 3.467/2000 - Dispbe sobre as sanc¢des administrativas derivadas de condutas lesivas ao
meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro.

Lei Federal 11.428/2006 - Disp8e sobre a utilizagdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica, e d4 outras providéncias.

Lei Federal 12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Lei Complementar Federal 140/2011, de 8 de dezembro de 2011. Dispde sobre normas para a
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢Bes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das
florestas, da fauna e da flora.

Lei Federal 12.651/2012 - Dispde sobre a protecao da vegetacao nativa; altera as Leis Federais 6.938, de
31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga
as Leis Federais 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA 001/1986 - Dispbe sobre o licenciamento ambiental de atividades potencial ou
efetivamente poluidoras.

Decr. Est. 42.159/2009 - Dispde sobre o licenciamento ambiental no &mbito do Estado do RJ.

Resolugdo CONEMA 02, DE 07 de outubro de 2008. Aprova a DZ-077 - Diretriz para encerramento de
atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente.

Resolugdo CONEMA 22, de 07 de maio de 2010. Aprova o licenciamento ambiental para atividade de
extracdo de cascalhos e seixos rolados em leitos e faixas de dominio do Estado do Rio de Janeiro.

Resolugdo CONEMA 23, de 07 de maio de 2010. Aprova o MN-050.R-5 - Classificagdo de atividades
poluidoras.

Resolucdo CONEMA 41, de 17 de agosto de 2012. Regulamenta, restringe e define a captacdo de
cascalhos (granulo, seixo rolado, calhau e matac&o) do leito de cursos d’agua no Estado do RJ.

Resolu¢cdo CONEMA 42, de 17 de agosto de 2012. Disp8e sobre as atividades que causam ou possam
causar impacto ambiental local, fixa normas gerais de cooperagdo federativa nas a¢des administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente e ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas, conforme previsto na
Lei Complementar 140/2011, e d& outras providéncias.

Resolu¢cdo CONEMA 44, de 14 de dezembro de 2012. Dispde sobre a obrigatoriedade da identificacéo de
eventual contaminagdo ambiental do solo e das &guas subterraneas por agentes quimicos, no processo
de licenciamento ambiental estadual.

Resolucdo CONEMA 46, de 10 de maio de 2013. Aprova a Norma Operacional NOP-INEA-05 -
Licenciamento ambiental e encerramento de postos revendedores de combustiveis liquidos e gas natural.

Fonte: DRZ (2014a) e complementagdes.
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Quadro 10.2: Principais legislacdes municipais de interesse ao Plano de Contingéncia para

Abastecimento de Agua - Guandu.

MUNICIPIO

LEGISLACAO

Barra do Pirai

Lei Complementar 2/2009 - Institui o Codigo Municipal de Meio Ambiente.
Lei Municipal 2.230/2013 - Cria a Secretaria Municipal de Defesa Civil (SEMDEC).

Engenheiro Paulo de

Lei Organica Municipal, de 04.04.1990 - Politica do Meio Ambiente.
Lei Municipal 538/1997 - Cria 0 Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Frontin Lei Municipal 615-A/1999 - C6digo Ambiental.
Lei Municipal 901/2008 - Cria o Fundo Municipal de Meio Ambiente.
ltaqual Lei Municipal 2.392/2003 - Cédigo Ambiental.
9 Lei Municipal Complementar 2.585/2007 - Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel.
Lei Municipal Complementar 005/2001 - C6digo de Obras.
Japeri Lei Municipal Complementar 005/2000 - Cédigo de Meio Ambiente.

Lei Municipal Complementar 069/2006 - Plano Diretor.

Mangaratiba

Lei Municipal 325/2001 - Cédigo Ambiental.

Mendes

Lei Municipal 1.360/2009 - Cédigo de Meio Ambiente.
Lei Municipal 857/2001 - Cria a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC).

Miguel Pereira

Lei Municipal 2.647/2011 - Dispde sobre infragbes e san¢gdes administrativas ao meio ambiente.
Lei Municipal 007/1992 - Cédigo de Obras.

Lei 2.868/1997 - Politica Municipal do Meio Ambiente.

[ I SN S I I S o B S S N B o B S o S S S S S S S o o

Nova Iguagu ) . .
Lei Complementar 006/1997 - Revisao do Plano Diretor
Paracambi Codigo Ambiental de Paracambi.
Pinheiral Lei Municipal Complementar 3/2008 - Plano Diretor.
Lei Municipal Complementar 1/1997 - Cédigo de Obras e Edifica¢fes.
Pirai Lei Municipal Complementar 18/2008 - Cédigo de Meio Ambiente.
Queimados Lei Municipal Complementar 35/2006 - Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel e
estabelece diretrizes e normas para o ordenamento fisico-territorial e urbano do municipio.
Rio Claro Lei Municipal 496/2010 - Cédigo Ambiental.
Lei Municipal 418/2009 - Cria a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC).
Seropédica Lei Municipal 428/2012 - Cédigo Ambiental.
Lei Municipal 2.250/2006 - Codigo de Meio Ambiente.
Vassouras

Lei Municipal 1.860/2000 - Cria a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC).

Volta Redonda

o & & | o (oo o

Lei Municipal 3.704/2001- Cédigo Sanitario.
Lei Municipal 3.326/1997 - Politica Ambiental Municipal.
Lei Municipal 4.438/2008 - Cédigo Municipal de Meio Ambiente.

Fonte: DRZ (2014a) e complementacdes.

DRZ — GESTAO E CONSULTORIA — www.drz.com.br




Comité das Bacias Hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda e Guarda-Mirim

Quadro 10.3: Normas técnicas da ABNT, direta ou indiretamente relacionadas ao transporte de produtos perigosos.

CODIGO DA NORMA - ABNT

TITULO

OBJETIVO

NBR-12235 de 04/1992

Armazenamento de residuos solidos perigosos

Fixa as condi¢des exigiveis para o armazenamento de residuos sélidos perigosos de forma a proteger a saude publica e 0 meio ambiente.

NBR-13900 de 07/1997

Transporte ferroviario - Produto perigoso - Treinamento

Padroniza contelido programético do treinamento de pessoas envolvidas no transporte de produto perigoso por ferrovia.

NBR-11564 de 07/2002

Embalagem de produtos perigosos - Classes 1, 3, 4,5, 6, 8 e
9 - Requisitos e métodos de ensaio

Fixa os requisitos e estabelece os métodos de ensaio para embalagens de produtos perigosos, excluidos os da classe 2 (gases inflamaveis, gases comprimidos néo téxicos e ndo inflamaveis, gases
téxicos) e os da classe 7 (materiais radioativos). Tais requisitos sdo exigiveis, mas néo suficientes para embalagens de produtos classe 1 (explosivos), classe 5 (peréxidos organicos) e alguns soélidos
reagentes da classe 4.1 (sélido inflamavel).

NBR-12982 de 02/2003

Desvaporizagdo de tanque para transporte terrestre de
produtos perigosos - Classe de risco 3 - Liquidos inflaméaveis

Fixa os requisitos minimos exigiveis para a desvaporiza¢édo de tanque para transporte terrestre de produtos perigosos - classe de risco 3 - liquidos inflamaveis.

NBR-15054 de 03/2004

Contentores para produtos perigosos

Especifica os requisitos de contentores (IBC) para transporte, movimentagéo e armazenamento de produtos perigosos e os métodos de ensaio necessarios para a avaliacdo de desempenho dos
contentores.

NBR-14064 de 02/2007

Atendimento a emergéncia no transporte terrestre de
produtos perigosos

Estabelece os requisitos minimos para orientar as agdes basicas a serem adotadas por entidades ou pessoas envolvidas direta ou indiretamente em situacdes de emergéncia, no transporte terrestre de
produtos perigosos.

NBR-15480 de 05/2007

Transporte rodoviario de produtos perigosos - Plano de agao
de emergéncia (PAE) no atendimento a acidentes

Estabelece os requisitos minimos para orientar a elaboracéo de um plano de acdo de emergéncia (PAE) no atendimento a acidentes no transporte rodoviario de produtos perigosos. Esta Norma orienta o
desenvolvimento de um plano de emergéncia dirigido para as medidas que podem ser tomadas como reagdo organizada a uma situagdo de emergéncia no local. Essas agdes néo substituem nem se
dirigem as medidas de prevengao, que desempenham papel na redugédo dos riscos potenciais de emergéncias. Esta Norma pode ser usada para o transporte de produtos ndo perigosos.

NBR-15481 de 05/2008

Transporte rodoviario de produtos perigosos - Requisitos
minimos de seguranca

Estabelece os requisitos operacionais minimos para o transporte rodoviario de produtos perigosos referentes a salde, seguranga, meio ambiente e qualidade, sem prejuizo da obrigatoriedade de
cumprimento da legislagdo e normas vigentes. O objetivo desta Norma é atender ao Regulamento de Transporte de Produtos Perigosos, garantindo as condigdes minimas de seguranca. Esta Norma pode
ser aplicada a produtos néo perigosos para o transporte, excluindo-se os itens obrigatérios especificos. Esta Norma é aplicada ao expedidor e ao transportador, inclusive no caso de redespacho.

NBR-14095 de 08/2008

Transporte rodoviario de produtos perigosos - Area de
estacionamento para veiculos - Requisitos de seguranca

Norma estabelece os requisitos minimos de seguranga exigiveis para areas destinadas ao estacionamento de veiculos rodoviarios de transporte de produtos perigosos, carregados ou ndo
descontaminados. Pode ser aplicada a areas de estacionamento de empresas.

NBR-14619 de 07/2009

Transporte terrestre de produtos perigosos -
Incompatibilidade quimica

Estabelece os critérios de incompatibilidade quimica a serem considerados no transporte terrestre de produtos perigosos. Os critérios definidos nesta Norma séo aplicaveis a cargas fracionadas e a granel
de produtos e de residuos perigosos, mesmo em se tratando de quantidade limitada por veiculo, numa mesma unidade de transporte e durante o eventual armazenamento temporario no decorrer do
transporte. E aplicavel ao armazenamento temporario no decorrer do transporte, caso néo seja possivel garantir que os produtos perigosos incompativeis estejam armazenados de tal forma que, no caso
de um vazamento, néo oferegcam risco. Nao se aplica ao transporte de produtos da classe 7 (radioativos). Os critérios de incompatibilidade desta Norma podem ser orientativos em relagéo ao
armazenamento, desde que observados as normas e os regulamentos de segurancga especificos aplicaveis.

NBR-14725-1 de 08/2009

Produtos quimicos - Informagdes sobre seguranga, salude e
meio ambiente - Parte 1: Terminologia

Define os termos empregados no sistema de classificagédo de perigo de produtos quimicos, na rotulagem de produtos quimicos perigosos e na ficha de informag6es de seguranca de produtos quimicos
(FISPQ).

NBR-14725-2 de 08/2009

Produtos quimicos - Informagdes sobre seguranca, saude e
meio ambiente - Parte 2: Sistema de classificacédo de perigo

Estabelece critérios para o sistema de classificacéo de perigos de produtos quimicos, sejam eles substancias ou misturas, de modo a fornecer ao usuario informagdes relativas a seguranga, a saude
humana e ao meio ambiente. Aplica-se a todos os produtos quimicos (substancias quimicas puras e suas misturas). Esta parte da norma se aplica a todos os produtos quimicos (substancias quimicas
puras e suas misturas).

NBR-13221 de 04/2010

Transporte terrestre de residuos

Especifica os requisitos para o transporte terrestre de residuos, de modo a evitar danos ao meio ambiente e a proteger a saude publica. Esta Norma se aplica ao transporte terrestre de residuos perigosos,
conforme classificados no Anexo da Resolugdo n° 420 da ANTT, inclusive aqueles materiais que possam ser reaproveitados, reciclados e/ou reprocessados. Especifica os requisitos para o transporte
terrestre de residuos, de modo a minimizar danos ao meio ambiente e a proteger a saude publica; conforme classificados nas instrugdes complementares do Regulamento para o Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos (RTPP), aprovado pelo Decreto 96.044, inclusive aqueles que possam ser reaproveitados, reciclados e/ou reprocessados, e os provenientes de acidentes. Pode ser aplicada também
aos residuos perigosos segundo a definicdo da Convencgédo da Basiléia (Decreto 875 1993 e Resolugdo CONAMA 23/1996).

NBR-7501 de 09/2011

Transporte terrestre de produtos perigosos - Terminologia

Define os termos empregados no transporte terrestre de produtos perigosos.

NBR-9735 de 05/2012

Conjunto de equipamentos para emergéncias no transporte
terrestre de produtos perigosos

Estabelece o conjunto minimo de equipamentos para emergéncias no transporte terrestre de produtos perigosos, constituido de equipamento de protecao individual (EPI), a ser utilizado pelo condutor e
pessoal envolvido (se houver) nas operacdes de transporte das unidades de transporte, equipamentos para sinaliza¢éo, isolamento da area da ocorréncia (avaria, acidente e/ou emergéncia) e extintor de
incéndio portétil para a carga. Nao se aplica quando existir norma especifica para o produto. N&do se aplica aos equipamentos de protegdo individual exigidos para as operacdes de manuseio, carga,
descarga e transbordo, bem como aos equipamentos de protecéo para o atendimento emergencial a serem utilizados pelas equipes de emergéncia publica ou privada, estabelecidos na ficha de
emergéncia, conforme a NBR7503.

NBR-7503 de 05/2012

Transporte terrestre de produtos perigosos - Ficha de
emergéncia e envelope - Caracteristicas, dimensdes e
preenchimento

Especifica as caracteristicas e as dimensdes para a confeccao da ficha de emergéncia e do envelope para o transporte terrestre de produtos perigosos, bem como as instru¢des para o preenchimento da
ficha e do envelope.

NBR-10271 de 08/2012

Conjunto de equipamentos para emergéncias no transporte
rodoviario de acido fluoridrico

Especifica o conjunto minimo de equipamentos que devem acompanhar o transporte rodoviario de acido fluoridrico (HF) para atender as situagdes de emergéncia, acidente ou avaria. O conjunto prevé
elementos para a sinaliza¢&o e o isolamento da area da ocorréncia e solicitagdo de socorro, conforme instru¢des citadas na ficha de emergéncia e envelope para transporte (ver NBR 7503). Prevé ainda
elementos para atuagdo contra emergéncia. Ndo especifica os equipamentos de protegdo individual a serem utilizados no transporte rodoviario de acido fluoridrico. Nao especifica os tipos nem a
capacidade dos extintores de incéndio.

NBR-14725-3 de 08/2012

Produtos quimicos - Informagdes sobre seguranga, saude e
meio ambiente - Parte 3: Rotulagem

Produtos quimicos - Informagdes sobre seguranga, salide e meio ambiente - Parte 3: Rotulagem.

NBR-14725-4 de 08/2012

Produtos quimicos - Informagdes sobre seguranga, saude e
meio ambiente - Parte 4: Ficha de informacdes de seguranca
de produtos quimicos (FISPQ)

NBR14725-4 apresenta informagdes para a elaboragéo de uma ficha de informagdes de segurancga de produto quimico (FISPQ). Define especificamente: - 0 modelo geral de apresentacdo da FISPQ; - as
16 sec¢Oes obrigatorias; - a numeragéo e sequéncia das sec¢des; - as informacdes a serem preenchidas na FISPQ e as condi¢des de sua aplicabilidade ou utilizagdo. N&o define um formato fixo para a
FISPQ.

NBR-7500 de 04/2013

Identificacdo para o transporte terrestre, manuseio,
movimentagdo e armazenamento de produtos

Estabelece a simbologia convencional e o seu dimensionamento para identificar produtos perigosos, a ser aplicada nas unidades de transporte e has embalagens/volumes, a fim de indicar os riscos e 0s
cuidados a serem tomados no transporte terrestre, manuseio, movimentagao e armazenamento.

Fonte: ABNT (2014).
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