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SUMARIO EXECUTIVO

CONTEXTO

1. A Constituicao Federal de 1988 definiu que & Uniao compete, privativamente, a competéncia
de legislar sobre dguas. Define também que sao bens da Uniao: lagos, rios e quaisquer correntes
de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um estado, sirvam de limites com
outros pafses ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como as dguas
minerais. Bens dos estados sio dguas superficiais ou subterrineas, fluentes, emergentes e em de-
posito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao, que pertencem

ao dominio desta, ainda que situadas em rios de dominio estadual.

2. ACarta Magna também estabeleceu que competiria 8 Unido instituir Sistema Nacional de Gerenciamen-
to de Recursos Hidricos (SINGREH) e definir critérios de outorga de direitos de seu uso. A Unido, por
meio da Lei n® 9.433/1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), reformulando e
modernizando o marco normativo da gestao das dguas no pais, o qual foi seguido em linhas gerais por
todos os estados e pelo Distrito Federal, por meio da edigio de leis estaduais e distrital andlogas, dentro

dos limites a eles facultados.

3. Os objetivos desta Politica visam: (i) assegurar a atual e as futuras geragoes a necessdria disponibilidade
de 4gua, em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos; (ii) a utiliza¢io racional e integrada
dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentédvel;
(iii) a prevengao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais; e (iv) incentivar e promover a captagio, a preservagao e o aproveita-
mento de dguas pluviais. Estes objetivos estao diretamente relacionados a nogao de seguranca hidrica
para as atuais e futuras geragoes, sendo que em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos
hidricos ¢ o consumo humano e a dessedentagao de animais. Além disso, a lei considera a 4gua como
um bem de dominio publico e um recurso natural limitado, dotado de valor econémico. Também
considera que a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso mltiplo das dguas e deve
ser descentralizada e contar com a participagao do poder publico, dos usudrios e das comunidades, o
que implica em constante didlogo entre os agentes e atores do Sistema para a satisfagao das diferentes

demandas setoriais e dos interesses da sociedade.

4. Além de instituir esta Politica, a Lei n® 9.433/1997 criou o SINGREH, definindo as instincias adminis-
trativas e competéncias especificas para a implementagdo da PNRH, abrangendo a esfera da Unizo e a
estera dos estados e do Distrito Federal. O sistema compreende a participagao da Uniao, estados, Distrito

Federal, municipios, usudrios e sociedade civil, em féruns colegiados em 4mbito nacional (o Conselho

9
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Nacional de Recursos Hidricos, CNRH), nos estados (0s Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
CERH) e nas bacias hidrogréficas (os comités de bacia hidrografica, CBHs). Inclui também a Secretaria
de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRHQ) com a principal atribui¢ao de formular a PNRH
e subsidiar a formulagao do or¢amento da Unido; a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que é a entidade
federal de implementacio desta Politica e da coordenacio do Sistema, e as agéncias de dgua (AAs), com
atuagdo no Ambito das bacias hidrograficas. No 4mbito estadual, os 6rgaos gestores estaduais (OGEs)

teriam a atribuigdo de outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio dos estados.

A lei estabeleceu, adicionalmente, os instrumentos para o exercicio da tutela administrativa das
dguas, a saber: os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos d’dgua em classes
segundo os usos preponderantes da dgua, a outorga de direito de uso de recursos hidricos, a

cobranca pelo uso dos recursos hidricos e o Sistema de Informagées sobre Recursos Hidricos.

Apés quase duas décadas da promulgagio da Lei das Aguas, reconheceu-se como necessirio
realizar um processo de reflexao para consolidar os avangos e aprendizado dos tltimos 20 anos e
garantir que o mesmo seja incorporado e sirva de insumo para as modificagoes e ajustes futuros
visando um aprimoramento do funcionamento do Sistema e da implementagio da Lei. Ao lon-
go dos ultimos anos, virios esfor¢os de avaliagdo e discussao de propostas de aperfeicoamento
foram feitos, ressaltando os estudos recentes da Organizagio para a Cooperagao e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE) sobre “Governanga dos Recursos Hidricos no Brasil”, publicado

em 2015, e “Cobranca pelo uso de recursos hidricos no Brasil”, em 2017.

Atualmente, a ANA vem realizando essa andlise critica propositiva da implementagao desta Politica,
por meio de iniciativas, como o presente estudo, em parceria com a SRHQ, Didlogos para o aperfei-
¢oamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no Brasil ¢ o Projeto Legado, que visam
estabelecer uma agenda positiva para aperfeicoamento da politica e do sistema institucional, a partir
de uma sistematizacao de planos, estudos e diagnésticos existentes, de reflexoes internas da ANA e de

consultas dirigidas aos atores do SINGREH ocorridas durante o ano de 2017.

Este Sumdrio Executivo apresenta as conclusoes e recomendacoes da andlise realizada pelo Banco
Mundial, no Ambito do Didlogos para o aperfeicoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hi-
dricos no Brasil, as quais estao formuladas em torno de quatro pilares: (i) modelo de gestao de recur-
sos hidricos; (ii) arranjo institucional; (iii) instrumentos e mecanismos de gestao de recursos hidricos;
e (iv) sustentabilidade financeira. O Volume I - Relatério Consolidado, apresenta um detalhamento
maior sobre as andlises, conclusoes e recomendagées. Cinco relatdrios temdticos especificos apresentam

informacoes adicionais complementares sobre cada assunto analisado (Volumes II a V).

A gestdo de recursos hidricos na agenda estratégica nacional

Decorridos 20 anos da aprovagio da Lei n® 9.433/97, é reconhecido que a gestao de recursos hidricos
no Brasil ainda nao conseguiu se tornar uma prioridade estratégica na agenda politica nacional (EMPI-
NOTTI et al., 2014 e 2015; OCDE, 2015). Tampouco sua importincia e necessidade sao plenamente
valorizadas pelos préprios usudrios de 4gua ou compreendidas pela sociedade em geral. Contudo, nao

é ficil dar visibilidade politica a gestao de recursos hidricos nem mesmo construir uma articulagio go-
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vernamental horizontal (em nivel federal, por exemplo). A OCDE (2015), em sua extensa andlise sobre
a governanca no Brasil, ressalta o isolamento setorial dos ministérios e érgaos piblicos e o quanto isso
dificulta a coeréncia politica entre o setor de recursos hidricos e outros setores estratégicos para a dgua

(agricultura, energia, licenciamento ambiental, saneamento e uso do solo).

Um exemplo recente da dificuldade de se dar a relevincia necessdria a gestao de recursos hidricos na
agenda estratégica nacional foi a san¢io da Lei n° 13.661/2018 que redefine a distribui¢io dos recursos
da Compensagio Financeira pela Utilizagao de Recursos Hidricos (CFURH)' entre Uniao, estados
e municipios. Os estados perdem 20 pontos percentuais em relagio ao que lhes cabia anteriormente,
passando de 45% para 25%; enquanto os municipios passam a receber 65% ao invés de 45%, como
anteriormente. Em 2017, 22 estados receberam aproximadamente 650 milhées de reais da CFURH,
grande parte deste valor aplicado na gestdao de recursos hidricos. Utilizando o novo percentual, os
estados arrecadardo um valor muito menor, correspondendo a 45% do valor original. Por outro lado,
os municipios terdo um aumento significativo em recursos, mas nio garantem sua aplica¢o em agoes
relacionadas aos recursos hidricos (como jd vinha sendo o caso, com a maioria dos estados). Apesar do
forte impacto desta mudanga, o processo de discussao e decisio, em pauta desde 2009, nio contou com
uma a¢io coordenada forte o suficiente por parte do setor de recursos hidricos e dos estados afetados
para defender a relevincia da gestao das dguas e a importancia dos recursos da CFURH para seu finan-
ciamento em nivel estadual ou, ainda, para buscar que os recursos adicionais repassados aos municipios

fossem direcionados as acoes do setor.

Recomendacdo 1: Elevar a gestao de recursos hidricos na agenda
politica nacional

Recomenda-se um maior esforco de comunicacdo e articulacdo por parte do setor de
recursos hidricos para elevar a gestdo de recursos hidricos na agenda politica nacional,
deixando claros seus resultados e beneficios a sociedade e aos tomadores de deciséo e
sobretudo os custos de ndo a realizar de modo integrado;

A SRHQ/MMA e a ANA deveriam liderar e aprimorar a articulacdo com outros se-
tores (saneamento, energia, irrigacao/pecuaria, industria, infraestrutura hidrica de
uso multiplo e meio ambiente) visando integrar os planejamentos setoriais ao pla-
nejamento de recursos hidricos;

1

A Compensagio Financeira pela Utilizacao dos Recursos Hidricos (CFURH) em decorréncia da geragao de energia elétrica

foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988 e trata-se de percentual pago pela Itaipu Binacional (royalties) e pelas conces-

siondrias de geragdo hidrelétrica em face da utilizagao de recursos hidricos. A CFURH, estabelecida nas Leis n° 9.984/2000 e n°®

13.360/2016, corresponde a 7,0% do valor da energia gerada, sendo 0,75% destinados 8 ANA e 6,25% distribuidos a Unido, estados

e municipios. A parcela de 0,75% (ANA) sempre foi destinada ao setor de recursos hidricos, ao contrério do restante, que depende

de decisdo politica e juridica dos estados (e municipios).

1
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Recomenda-se igualmente que o mesmo esforco de comunicacdo e articulacdo
seja feito em nivel estadual, liderado pelos érgdos gestores de recursos hidricos e
pelas secretarias aos quais estdo vinculados.

MODELO DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

11.

O modelo de gestao de recursos hidricos do Brasil estabelecido pela Lei n° 9.433/1997, prevé a gestao
descentralizada e participativa das 4guas, em um contexto de duplo dominio, tendo por base a bacia
hidrogréfica, com seus respectivos CBHs e AAs que deveriam ter sustentabilidade financeira nos
recursos da cobranga para sua sustentagdo e para o financiamento de a¢oes propostas pelos planos
de bacia. Focando no modelo de gestao, este estudo faz a andlise dos principais desafios da gestao
compartilhada, explorando instrumentos que possibilitem a coordenagao necessiria e as alternativas
de delegacao e descentralizagao. Também se discute a necessidade de considerar unidades territoriais
de gestao de recursos hidricos diferenciadas, além da bacia hidrogréifica — abordando as unidades de
gestdo menores, as transposi¢oes de dguas entre bacias, a gestao de rios fronteirigos e transfronteiri-
cos e as bacias de grande extensdo. Por fim, analisa-se a necessidade de adaptagao do modelo estabe-
lecido pela lei para as regioes Norte e Nordeste, considerando as suas caracteristicas hidroclimdticas

e socioecondmicas especificas, as quais demandam algumas abordagens diferenciadas.

Gestao compartilhada em um contexto de duplo dominio

12.

13.

14.

15.

A Uniao, os estados ¢ o Distrito Federal tém o poder-dever de zelar pelas suas dguas. Ressal-
ta-se, contudo, que em se tratando do sistema hidrico, isto ¢, a bacia hidrografica formada por
um rio do dominio da Unido e por seus afluentes de dominio estadual, estabelece-se o duplo
dominio administrativo das dguas, que aumenta o seu grau de complexidade quando virios
estados compartilham a bacia hidrogrifica, situagiao que impée desafios considerdveis a atuagao

conjunta da Uniao e dos estados ou do Distrito Federal, naquele Ambito.

A gestao das dguas que banham mais de um estado deve ser compartilhada entre a Unizo, os respecti-
vos estados e o Distrito Federal, de forma descentralizada e participativa, sempre considerando a bacia

hidrogrifica como unidade territorial para a implementagao da PNRH e atuagio do SINGREH.

As dguas em depésito, decorrentes de obras da Uniao, quando construidas em rio de dominio
estadual, apresentam aspecto particular, pois o controle das dguas nelas acumuladas, embora
seja estadual na origem, deixa de ser do estado e é exercido pela Unido dentro do reservatdrio,

voltando ao dominio estadual quando liberadas a jusante.

Apesar da complexidade, o duplo dominio é uma situagdo comum com a qual é preciso apren-
der a conviver, buscando e aperfeicoando instrumentos de colaboragao, articulagdo e pactuagao
que permitam conduzir a gestao compartilhada a bom termo. Deve-se ressaltar que outras alter-

nativas ao dominio das dguas, proposto na Constitui¢ao, teriam outros tipos de complexidade.



Recomendacao 2: Construir regras de compartilhamento e coopera¢ao no
contexto de duplo dominio dos recursos hidricos, com definicdo clara de
papéis e atribui¢coes

Esclarecer as atribuicdes federativas relacionadas com a gestdo de recursos hidricos
onde coexistam aguas de dominio da Unido e de estados por meio de Lei Comple-
mentar conforme previsto no art. 23 da Constituicao;

Incluir mecanismos de pactuacdo centrados na macroalocacdo de dgua, na condicdo de mar-
co regulatoério ou similar, entre os instrumentos da PNRH e regulamentar a sua implementacao;

Em bacias compartilhadas, intensificar e fortalecer a construcdo de mecanismos de pactuacéo;
Incluir a fiscalizacdo entre os instrumentos da PNRH e regulamentar a sua implementacao;

Possibilitar a delegacdo de competéncia para conceder a outorga de direito de uso

das dguas da Unido, acompanhada da devida fiscalizacao;

Para os casos de bacias estaduais que tenham aguas em depdsito decorrentes de obras
feitas pela Unido: (i) no caso de descentralizacdo da operacdo e manutencao de obras da
Unido em rios estaduais autorizar a delegacdo da outorga e da fiscalizacao; e (ii) alterna-
tivamente; realizar Emenda Constitucional especifica com a finalidade de subtrair do do-
minio da Unido as aguas decorrentes de obras por ela feitas em rios de dominio estadual.

Unidades de gestao dos recursos hidricos diferenciadas

16. A bacia hidrogréfica foi adotada pela Lei n® 9.433/1997, como unidade territorial para a im-

17.

plementagao da PNRH e atuagdo do SINGREH. Embora sem defini-la, a lei consagra a visao
cientifica de que esse é, de fato, o territério em que se desenvolvem as relagdes naturais e so-

ciais que tem a dgua como principal recurso natural gerador de desenvolvimento e bem-estar.

Contudo, a gestao dos recursos hidricos, tendo a bacia hidrogrifica como unidade territorial, apresenta
alguns desafios em determinadas situagoes como as apresentadas a seguir: (i) unidades mais locais
de gestao de recursos hidricos, quando os interesses locais podem ser resolvidos sem necessidade
de considerar a totalidade da bacia hidrogrdfica em que estdo inseridas (situagdo comum nas regioes
Norte e Nordeste); (ii) transposi¢ao de dguas de uma bacia a outra, situagio que tende a se multi-
plicar com a busca de maior seguranca hidrica face aos extremos climdticos, e que amplia a gama das
relagoes hidrossocioecondmicas exclusivas da bacia de origem ante a necessidade de considerar também
as demandas e as caracteristicas proprias da bacia receptora, passando-se a um espago de gestao inter-
dependente; (iii) bacias de rios fronteirigos e transfronteiricos, compartilhadas com paises vizinhos,

exigindo mecanismos de coordenacio bi ou multilaterais para implementar a gestao dos recursos hi-

13



dricos; e (iii) bacias hidrograficas de grande extensao territorial, como ocorre nas grandes bacias
compartilhadas nacionais, e que traz desafios de defini¢ao de um tamanho de gestao gerencidvel e dos

mecanismos de coordenacio entre a bacia e as sub-bacias.

Recomendacdo 3: Reconhecer, além da bacia hidrograifica, outras unidades
territoriais mais adequadas as singularidades da gestao de recursos hidricos

Nas situacdes em que conflitos locais de alocacdo de dgua, existentes ou potenciais,

ou outras questdes de interesse local, possam ser tratados sem necessidade de con-
siderar a totalidade da bacia hidrografica: (i) reconhecer unidades territoriais mais
locais para a gestdo de recursos hidricos, a exemplo de trechos de rio, acudes, vales
perenizados e outros sistemas hidricos; e (ii) permitir a criacdo de outras instancias

de gestao participativa que sejam adequadas as especificidades regionais;

Em casos de transposicdo de dguas de uma bacia a outra: (i) considerar a bacia doadora

e a bacia receptora no planejamento e na gestdo dos recursos hidricos, estabelecendo
gue a negociacao deve ser realizada com o envolvimento dos érgaos gestores e dos res-
pectivos CBHSs, cabendo posteriormente aos conselhos de recursos hidricos a resolucdo
em ambito administrativo dos eventuais conflitos remanescentes; e (ii) regulamentar o
dispositivo da Lei n2 9.433/1997 sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidri-
COS cujas repercussdes extrapolem o ambito dos estados em que serdo implantados, e

incluir, entre outros, os casos de transposicao entre bacias hidrograficas;

Em bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos: (i) implementar as acdes previstas

no PNRH pertinentes a gestdo de recursos hidricos fronteiricos e transfrontericos; (ii)
apoiar o CNRH para que conclua a proposta metodoldgica para a gestao dos recur-
sos hidricos fronteiricos e transfronteiricos; (iii) fortalecer a implementacdo da PNRH
em sub-bacias de tributarios de rios fronteiricos e transfronteiricos que compreendam
somente o territério brasileiro; e (iv) definir as bacias prioritarias para a construcao de

acordos multilaterais e a implementacdo do sistema de gestao em territério brasileiro;

Em bacias hidrograficas de grande extenséao territorial: estabelecer o planejamento e ges-

tdo da totalidade de uma bacia de grande extensdo (>200.000 km?) a partir da identi-
ficacdo de problemas de baixo para cima, ou seja, por sub-bacias, ou por grupos de
sub-bacias contiguas, porém sem deixar de lado diretrizes gerais porventura estabeleci-
das para a bacia como um todo por meio de plano estratégico. Isto deve ser realizado,
levando em consideracdo a sustentabilidade financeira da estrutura de gestdo a partir
da cobranc¢a pelo uso dos recursos hidricos, requisito legal indispensavel para a criacdo
de AAs autossustentaveis para assistir os CBHs e realizar as atividades previstas na lei.



Adaptacdao do modelo as especificidades das regidoes Norte e Nordeste

18.

A PNRH foi construida sob inspiracao do modelo francés de gestao de recursos hidricos, uma
das experiéncias mais referenciadas do mundo. Ao buscar inspiragio em um pais desenvolvido,
rico, altamente urbanizado e industrializado, o Brasil privilegiou o enfrentamento de situagoes
mais tipicas das regides Sul e Sudeste, onde predominam problemas de qualidade das dguas,
motivagao principal da cria¢ao do sistema francés de comités e agéncias de dgua. No entanto,
a grande extensao territorial do Brasil abrange regiées com diferentes caracteristicas hidrocli-
madticas e socioecondmicas que terminam impactando os recursos hidricos, diferentemente, e
demandam estratégias e solucoes distintas de gestao. As principais dificuldades de adequagao se
observam principalmente nas regioes Norte e Nordeste do pais. Neste sentido, o estudo destaca
alguns aspectos que precisam ser adaptados dentro dos arcabougos legais ou na implementagao
do arcabougo existente nos estados destas regioes. Destaca-se, contudo, que algumas das reco-

mendagoes aqui apresentadas sao também relevantes para estados em outras regioes do pais.

Regiao Nordeste

19.

20.

21.

22.

Compreendendo nove unidades da Federagao,” o Nordeste representa 18,3% da drea do Brasil;
grande parte da regido encontra-se no bioma caatinga. Chuvas irregulares, solos rasos, rochas
aflorantes e altas taxas de evaporagao sao caracteristicas que marcam a hidrologia da regido, de
clima semidrido. A baixa disponibilidade hidrica decorrente destas caracteristicas hidroldgicas
limita o desenvolvimento socioeconémico, e em situagoes de secas prolongadas, inviabiliza di-

versas atividades econdmicas.

Em fun¢ao das caracteristicas regionais, a seca ¢ um fenémeno natural e ciclico e, nestas con-
digoes, as atividades humanas precisam se adaptar a esta caracteristica climdtica, minimizando
as vulnerabilidades das populagdes e respectivas atividades econdmicas. As demandas hidricas
tém crescido continuamente, acompanhando o processo de urbanizagio que atingiu, em 2010,
uma taxa média de 73% (IBGE, 2011). Recentes estudos mostram que o impacto das mudan-
¢as climdticas no Nordeste e na bacia do rio Sao Francisco® resultarao em uma diminuicao da

precipitacio, intensificando as secas no futuro.

O Brasil vem avangando, nos tltimos anos, na mudanga de uma gestio reativa de secas (emer-
gencial) para uma gestao proativa de secas, aprimorando ferramentas tais como o monitora-
mento de secas no Nordeste (monitordesecas.ana.gov.br) e a elaboragao de planos de preparagao

para as secas em diferentes niveis (municipal, hidrossistema e bacia).

Com relagao ao modelo institucional previsto nas leis das dguas, a maior dificuldade de aplica-

2
3

Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhio, Paraiba, Pernambuco, Piauf, Rio Grande do Norte e Sergipe.

“Planejamento de Recursos Hidricos e adaptacio a variagao climdtica e as mudancgas climdticas em bacias selecionadas no

Nordeste do Brasil” (P123869) e “Cendrio de baixa hidrologia para o setor elétrico brasileiro (2016-2030) — Impacto do clima nas

emissoes de gases de efeito estufa”.
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23.

24.

25.

¢ao nos estados do Nordeste semidrido concerne as agéncias de dgua, previstas em lei para dar

apoio técnico e operacional aos comités mediante a implantagao da cobranga pelo uso da dgua.

Quando se instituiu a PNRH, depositaram-se enormes expectativas de que a cobranga pelo
uso da dgua, a exemplo da experiéncia inspiradora da Franca, daria sustentabilidade financeira
e viabilidade aos novos modos de gestao, integrados e participativos em nivel de bacia hidro-
gréﬁca. Poucas iniciativas sao atualmente operacionais no pafs, em geral, e no Nordeste, em
particular. No entanto, jd se sabe que muitas bacias hidrogrdficas dificilmente terdo recursos
suficientes da cobranga em seu territério para sustentar o modelo de gestao descentralizada

(comité/agéncia/cobranga).

A experiéncia do Ceard é particularmente ilustrativa de uma possivel alternativa para este pro-
blema. Ao centralizar os recursos da cobran¢a em nivel estadual, no bojo da Companhia de
Gestao de Recursos Hidricos (COGERH), vinculada a Secretaria de Recursos Hidricos do
Estado do Ceard (SRH-CE), o estado estabeleceu uma solidariedade financeira entre bacias hi-
drogréficas, por meio de subsidios cruzados, e promoveu uma economia de escala para a gestdo
das dguas ao assumir as fungoes de agéncia de dgua para todos os comités estaduais.* Por outro
lado, o modelo de agéncia tinica com aplicagdo soliddria dos recursos — em contraponto ao esta-
belecimento de agéncias de dgua em bacias e aplicagao dos recursos da cobranga exclusivamente
na bacia de origem — mostrou que tem grande potencial de dar uma sustentabilidade minima

ao OGE e as agdes bdsicas de gestao, um grande gargalo para a PNRH.

Por outro lado, devido a condigao de intermiténcia de rios e de secas periddicas, a regiao tem
recorrido historicamente a construgao de agudes e reservatérios de grande e médio portes para
diminuir o déficit hidrico, permitir a pereniza¢ao de rios e acumular dgua na estagdo chuvosa
para uso na estagdo de estiagem. Portanto, ao observar a implementacao da Lei n° 9.433/1997,
no cendrio das caracteristicas regionais do semidrido nordestino, observa-se que, além da bacia
hidrogrifica, os vales perenizados e principalmente os acudes ganham importancia estratégica,
como sistemas hidricos e unidades hidrogréficas para a gestao dos recursos hidricos. Nesse
contexto, outras entidades foram inseridas no sistema, mediante a necessidade local, principal-
mente ao considerar a importancia dos agudes e reservatérios no contexto da gestao dos recursos
hidricos do Nordeste, as denominadas Comissoes Gestoras, e tém exercido um papel relevante

promovendo a alocagao negociada da disponibilidade hidrica em 4mbito local.

Regiao Norte

26.

Compreendendo sete unidades da Federagao,” o Norte se caracteriza principalmente pelas gran-

des extensoes territoriais — 3,8 milhoes de km? ou 45,3% da 4drea do Brasil — e pela exuberante
p

4 Analisando a distribuicdo espacial da arrecadagio da cobranca no Ceard, verificou-se, com base na arrecadagio em 2016, que

R$ 88,76 milhoes (88,8% do total arrecadado) tém origem nas bacias metropolitanas, sendo que os 11,2% restantes vém das demais

dez bacias (destas, 2,58% do Salgado, 2,02% do Médio Jaguaribe ¢ 2,07% do Acaratl. As demais contribuem com até 1% cada).

5
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27.

28.

29.

biodiversidade da Floresta Amazonica, que cobre 85,7% do territério regional. Inversamente
proporcional a 4rea, a regido tem um baixo contingente populacional, com aproximadamente
7,6% da populagio total brasileira. Em algumas partes, observam-se as densidades demogrd-
ficas mais baixas do pais (até 01 hab/km?), contrastando com centros urbanos das capitais de
estado, que contam com elevada concentragao populacional, que apresentam baixos indices
de esgotamento sanitdrio.® A grande disponibilidade hidrica garante a manutencao de diversas
atividades econémicas, com destaque para o transporte hidrovidrio, a geragao de energia hidre-
létrica, a mineragio e a agropecudria. Por outro lado, a grande floresta ainda sofre com desma-

tamento para a expansao da fronteira agricola e da exploragao da madeira.

Cabe ressaltar, que, devido as caracteristicas regionais, incluindo seus ecossistemas, na regiao Norte,
a questdo ambiental é predominante e nao tem como ser dissociada da questio de recursos hidricos,
mas a abundéncia de dgua faz com que sua agenda nao seja priorizada em relagao a questao ambien-
tal. Por outro lado, os eventos extremos e a questao das dguas transfronteirigas sao problemdticas de
destaque na regido. Os eventos extremos — inundagoes’ e secas® — causam impactos relevantes e a

gestdo de dguas transfonteiricas exigem uma maior coordenagio (como mencionado acima).

De forma simplificada, pode-se resumir os principais problemas relacionados aos recursos hidri-
cos na regiao Norte em trés tipos, que remetem a escalas distintas de gestao e de envolvimento
de atores: (i) problemas que demandam tratamento mais centralizado, pois envolvem decisoes
estratégicas nacionais, a exemplo do conflito entre a geragdo de hidroenergia e a navegagio em
rios da regido Amazdnica; (ii) problemas que exigem um encaminhamento centralizado para
entao proceder a solugdes mais locais, a exemplo da gestao do risco de inundagoes em rios trans-
fronteirigos que exige acordos internacionais; e (iii) problemas que sdo mais locais e demandam
solugoes sobretudo nesse nivel, a exemplo da escassez hidrica qualitativa local, em fungio da

poluicao dos igarapés em dreas urbanas.

Apesar da caracterizagio especifica, os estados da regido fizeram a transferéncia da legislagao
nacional de recursos hidricos, de forma direta, sem realizar adaptagdes, considerando as carac-
teristicas singulares da regiao, prevendo as mesmas instituigdes do SINGREH e os instrumen-
tos de gestao, e tendo uma implementagao limitada. Em termos institucionais, é limitada a ca-
pacidade da gestao dos recursos hidricos que é uma atribuicao dos érgaos de gestdo ambiental,
por vezes da administrag¢io direta. Conselhos estaduais foram instituidos em todos os estados
e um reduzido nimero de comités foi criado. Em termos dos instrumentos, o mais implemen-
tado ¢ a outorga de direitos de uso, seguido dos planos de recursos hidricos, que sao poucos. A

cobranga nio foi implementada em nenhuma bacia e os demais instrumentos sio embriondrios.

6

Segundo o Atlas Esgotos (ANA, 2017), o indice de coleta de esgoto da populagio urbana na regiao Norte ¢ somente de 16%,

bem abaixo da média nacional (61%). J4 o indice de tratamento dos esgotos ¢ de 12% e, quando se compara a parcela tratada com

relagao a coletada, o indice é de 75%.

7

Em 2015, por exemplo, os dois estados do Brasil que concentraram a maior quantidade relativa de decretos de cheias, em 2015,

foram o Amazonas, com 74% dos municipios com solicitagao de decreto, e o Acre, com 36%.

8

O Estado de Roraima, em 2015, foi 0 6°, no Brasil, com os maiores percentuais de municipios com decretos de secas (53%).
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30. Em suma, é na regido Norte onde se observa maior dificuldade de aplicacao do modelo de

31.

gestao das leis das dguas e onde as respostas do sistema ao conjunto de problemas de recursos
hidricos sao ainda incipientes para uma regiao tao extensa. Nao por acaso, sao os estados des-
sa regido adotaram mais tarde suas leis das dguas e, comparados ao restante do pais, criaram
poucos comités e tém um dos mais baixos niveis de implementacao dos instrumentos de gestio.
Em termos de sustentabilidade financeira, os custos de gestao de recursos hidricos sao maiores
(devido ao tamanho e as dificuldades de acesso), e dificilmente a cobranca pelo uso da dgua terd
significAncia na regiao, sendo importante desenvolver um estudo sobre o potencial de arrecada-

¢do da cobrancga, em diferentes escalas de gestao, para avaliar sua viabilidade.

Por todas essas constatagoes, defende-se aqui que a regiao Norte, juntamente com os 6rgaos
gestores federais de recursos hidricos, devem ter maior protagonismo na valoriza¢io e no tra-
tamento das questdes relacionadas aos recursos hidricos, inclusive por meio de uma discussao
coletiva acerca da melhor forma de organizar-se para a gestao das dguas no bojo da gestao am-

biental, considerando suas caracteristicas em termos naturais, sociais, econdmicos e culturais.

Recomendacao 4: Adaptar o modelo de gestdao de recursos hidricos as
especificidades das regioes Nordeste e Norte

Para a regido Nordeste:

Continuar desenvolvendo e institucionalizar a gestao com uma postura mais proativa
e de preparacao para as secas, principal estressor para a gestao dos recursos hidricos
na regido semiarida. Esta postura proativa por parte da ANA e dos gestores estaduais
pressupde acdes de preparacdo e mitigacdo na perspectiva de gestado de risco. Pro-
mover acdes por meio dos érgdos gestores nos trés pilares: (i) monitoramento e sis-
temas de alerta precoce de secas; (ii) avaliacdo de vulnerabilidades e impactos; e (iii)
planos de preparacado para as secas;’

9

Esta recomendagdo também se aplica ao restante do pais. Apesar de a regido Nordeste ter sido historicamente a mais impactada

pelas secas, os eventos recentes de seca em regi6es brasileiras tém surpreendido gestores e usudrios pela severidade e duracio de uma

seca extrema que assola partes do semidrido nordestino, desde 2012, e, sobretudo, por atingir regiées imidas do Sudeste brasileiro,

a exemplo das metrépoles de Sao Paulo e Rio de Janeiro, em 2014-2015. O setor hidrelétrico brasileiro foi também fortemente im-

pactado pela seca de 2014-2015. Mais recentemente, outras bacias da regido Sudeste enfrentaram crises hidricas, compreendendo

o Nordeste de Minas Gerais, Norte do Espirito Santo até o Extremo Sul da Bahia. No Centro-Oeste e Norte do pais, grandes

bacias hidrograficas, como a do Tocantins e do Araguaia, enfrentam reducio significativa das vazdes e volumes armazenados nos

reservatorios desde 2016 (ANA, 2017).
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Recomenda-se ao 6rgao gestor estadual de administracdo indireta, que assuma as
competéncias de agéncias de agua para todo o estado, onde previstas, e implemen-
te a cobranca, pelo uso de recursos hidricos nas bacias hidrograficas, utilizando pelo
menos parte dos recursos arrecadados, para financiar custos globais dos servigos de

gestdo e, assim, criar uma solidariedade financeira na escala do estado;

Permitir, em escalas locais (ex.: acudes, vales perenizados e trechos de rio), a criacdo de

outras instancias de gestéo participativa que sejam adequadas as especificidades regionais.
Para a regido Norte recomenda-se ao MMA/SRHQ, a ANA e aos gestores estaduais:

Definir o modelo politico-institucional-financeiro mais adequado para a gestdo de
recursos hidricos na regido, por meio da promo¢ao de uma discussdo aprofundada
envolvendo os seus principais atores atuando na regido. A proposta inclui criar um
Forum das Aguas da Amazénia, como ambiente de discussdo para conceber a ade-
quacao necessaria do modelo de gestao dos recursos hidricos as especificidades da

regido Norte, considerando as reflexdes e recomendacdes abordadas neste estudo;

Encaminhar a definicdo das decisdes estratégicas nacionais, envolvendo a regido Norte,
a exemplo do conflito entre a geracdo de hidroenergia e a navegacao em rios da regido

Amazonica, para o Plano Nacional de Recursos Hidricos ou por meio da atuacdo do CNRH;

Implementar as proposicdes relacionadas a gestdo de rios fronteiricos e transfron-
teiricos, de gestdo em bacias de grande extensao territorial e de unidades menores,

conforme proposto na Recomendacao 3.

ARRANJO INSTITUCIONAL

32. O presente trabalho focalizou no papel e no desempenho de alguns entes, visando esclarecer em
que medida estdo alcangando os objetivos da Politica e do SINGREH, buscando também formular
proposicoes para a superagdo de dificuldades de atuagao. Especificamente, o estudo focou na eficdcia
dos érgaos gestores'® em nivel estadual e as suas limitacoes para implementar adequadamente as suas

fungées e, em nivel federal, na ANA, diante dos desafios de implementar a PNRH.

33. Por outro lado, considerando a relevincia das instincias participativas e dos organismos de
bacia para a implementagao das politicas de recursos hidricos, o estudo traz uma breve andlise

destes entes, buscando fazer uma reflexdo e apresentar algumas proposicoes a questdes identi-

10 Orgao gestores sao instituicoes integrantes do SINGREH responsdveis por executar/implementar a gestao dos recursos hidri-

cos na Uniio e nos estados.
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ficadas durante a fase de diagnédstico, como a eficicia do CNRH e dos comités de bacia hidro-
grifica e o modelo das agéncias de dgua ou delegatdrias. Foi também abordada a participagao
dos municipios na gestao dos recursos hidricos. Destaca-se, entretanto, que nao se trata de uma
andlise aprofundada; as conclusées e recomendagdes sao feitas com base em alguns estudos

existentes e na experiéncia e conhecimento dos autores.

Orgaos Gestores de Recursos Hidricos

34.

35.

36.

Dentre os atores do SINGREH, os 6rgios gestores estaduais e federal (ANA) foram estabeleci-
dos nos poderes executivos com competéncias de executar/implementar a respectiva politica de
recursos hidricos, conforme disposto na Lei n® 9.433/1997 e nas leis e decretos estaduais que

criam e regulamentam sua atuagio nos estados e no Distrito Federal.

Na implementagio desta gestao, os atores institucionais prestam os chamados servigos de gestao de re-
cursos hidricos, que s2o as conhecidas atividades, medidas e instrumentos de gestao prestados ao cidadao
e a sociedade, na perspectiva de atender os objetivos da Politica no 4mbito da governanga hidrica. As-
sim, no modelo brasileiro, os servicos de gestao sio aqueles prestados para atingir os objetivos da Lei n°
9.433/1997. Como exemplo de servigo de gestdo, cita-se a regulacio dos usos dos recursos hidricos, que
permite o seu conhecimento e controle, bem como a busca de garantia de 4gua em quantidade e qualida-

de aos usos e usudrios. Isto é um servigo prestado pelo 6rgao gestor ao usudrio.

Para atingir os objetivos da Lei, o 6rgao gestor precisa ser uma instituigao forte e autbnoma,
adequada a complexidade de gestao a ser enfrentada, com independéncia financeira, dotada de
recursos humanos técnicos, qualificados e efetivos (em quantidade adequada), estrutura fisica e
logistica robustas. Estes elementos devem permitir ao érgao tomar decisdes transparentes ¢ com
qualidade, a partir de informagoes sélidas, considerando uma postura proativa de planejamento

e de pactuagao com outros atores do SINGREH.

Agéncia Nacional de Aguas

37.

38.

Desde sua criagao, em 2000, a ANA vem sendo protagonista central e catalizadora/fomentadora
da gestao, em 4mbito nacional, como implementadora da PNRH e como gestora de dguas fede-
rais. A estabilidade e autonomia institucional (seus diretores tém mandato), a elevada capacidade
técnica com servidores qualificados e efetivos que recebem remuneragao adequada,' e a sustenta-
bilidade financeira, garantida principalmente pelos recursos arrecadados das compensagoes finan-
ceiras pela utilizacio de recursos hidricos oriundos do setor elétrico (CFURH),'? possibilitam a

ANA exercer adequadamente suas fungoes de 6rgao gestor de dguas federais e de agéncia nacional.

Ao analisar a acao da ANA, no exercicio de suas atribuicées, cabe destacar a diferenciacao do

11
12

O qual é fruto da realizagdo de trés concursos publicos e da carreira estruturada, que atrairam excelentes profissionais da 4rea.

Os recursos arrecadados pela cobranca de dgua bruta sao repassados integralmente as agéncias delegatdrias, conforme contrato

de gestdo, para serem aplicados de acordo com a aprovagio dos respectivos CBHs.
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39.

40.

41.

42.

43.

seu papel e atuagao como: (i) agéncia nacional (com atuagio em todo o territdrio brasileiro); e

(ii) érgao gestor de corpos de dgua de dominio da Uniao (rios e reservatérios federais).

Na perspectiva de agéncia nacional, as agdes da ANA nio sao exclusivas em bacias e corpos hi-
dricos de dominio da Unido, uma vez que a Politica é nacional e nio somente federal. A postura
da ANA deve priorizar agdes que induzam a implementa¢ao da PNRH no pais todo, incluindo

aquelas apontadas adiante, de apoio aos OGEs.

O estado ¢ o uso dos recursos hidricos (quantidade e qualidade), os eventos criticos e a imple-
mentagdo da gestao em nivel nacional, vém sendo acompanhados pela ANA, que consolida e
publica estas informagdes, anualmente, no Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, por
meio do relatério pleno, a cada quatro anos (2009, 2013 e 2017) e por informes anuais, nos
trés anos subsequentes. Esta agdo de transparéncia e prestagdo de contas é uma boa prdtica de
governanca. Contudo, faz-se necessdrio também uma andlise da “qualidade” da gestao imple-
mentada, para além dos indicadores quantitativos dos relatérios de conjuntura, a qual deve ser

realizada em coordenacgido com a SRHQ.

Na perspectiva da ANA, como érgao gestor de corpos hidricos de dominio da Uniao, em situa-
¢oes de duplo dominio, as principais atribui¢oes, neste caso, sio regulagao, fiscaliza¢ao, coorde-

nagao e lideranga na gestdo integrada de bacias compartilhadas.

A ANA atua com a mesma capacidade institucional em bacias extensas (como a Amazonica) e em
reservatérios federais pequenos, com diferentes custos transacionais. Nesse contexto, uma hierar-
quizagdo faz-se necessdria. A Agéncia tem priorizado suas agdes em bacias hidrograficas e corpos
d’dgua estratégicos/criticos. Em outras localidades, a atuagio se dd quando hd conflitos de usos da
dgua mais graves, ou em fungio da articulagio e demandas de atores internos e/ou externos ao SIN-
GREH. Esta priorizagio é compreensivel, mas, por vezes, tem acarretado prejuizos muito elevados
aos usudrios de dgua e a sociedade pela “demora em fazer” e/ou “nio fazer” as suas atribui¢oes, em
especial aquelas de 6rgao gestor de dguas federais. O ideal seria a ANA fortalecer ainda mais os es-
tados (com ou sem delegagao de suas atribuigées), principalmente em dreas menos prioritdrias, mas

com conflitos locais que demandam maior atuagao dos gestores de recursos hidricos.

A gestao de bacias compartilhadas requer uma atuagao conjunta do OGE e da ANA. Entretan-
to, muitas vezes estados ¢ ANA possuem critérios distintos para implementagiao da gestao ou
niao tém bases de dados comuns para uma mesma bacia hidrogréfica. A¢des isoladas de cada
ator influenciam a implementagdo mutuamente, nem sempre de forma positiva. Vale destacar
que a articula¢io poderia se dar mais fortemente com a construgdo de pactos e acordos. De
fato, hd necessidade premente de acordo de condi¢des de entrega em rios interestaduais, ou seja,

definir a vazao disponivel e a qualidade da dgua na fronteira entre estados.
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Recomendacao 5: Apoiar a implementa¢do da PNRH em todo o pais

O papel da ANA é chave no fortalecimento dos OGEs. Recomenda-se que a agéncia dé con-
tinuidade e intensifique seu apoio a implementacao da Politica, focando nos OGEs para que o

SINGREH seja implementado na sua plenitude, por meio de, entre outros:
Capacitacao de técnicos dos OGEs;

Apoio técnico ao OGE na implementacdo da politica estadual, em especial nas ba-
cias compartilhadas, provendo, entre outros, assisténcia e assessoria técnica no pla-

nejamento institucional e no desenvolvimento das acdes de gestao;
Apoio a avaliacdo periddica da implementacdo da gestdo de recursos hidricos no estado;

Reforco temporario da equipe técnica de 6rgaos gestores estaduais em tarefas com
objetivos e metas bem definidas.

Além disso, programas de repasses de recursos aos estados condicionados ao alcance
de resultados, nos moldes do PROGESTAO,”® devem ser intensificados, aumentando a sua
duracao, procurando sua institucionalizacdo e concentrando-se no fortalecimento dos sis-

temas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos.

Buscando fortalecer o papel da ANA como responsavel pela implementacdo da Politica Nacional
e também como érgdo gestor responsavel por rios de dominio da Unido, recomenda-se, ainda:

Liderar e construir mecanismos de pactuacdo para a gestao das aguas visando
estabelecer regras de compartilhamento e cooperacao no contexto de duplo
dominio dos recursos hidricos;

Avaliar a qualidade da gestao de recursos hidricos implementada em ambito nacional
visando seu aperfeicoamento, a prestacdo de contas e sua transparéncia. Esta avaliacdo
deve ser realizada de forma conjunta pela ANA e SRHQ com a participacao dos estados;

Fazer conjuntamente - ANA e OGEs - a gestdo operacional de bacias com corpos hidricos
de dominio da Unido, envolvendo as agéncias de dgua (ou delegatarias), onde houver;

13 Em dezembro de 2011, a ANA e os 6rgios gestores estaduais de recursos hidricos firmaram o Pacto Nacional pela Gestio das Aguas,
com objetivo de fortalecer os Sistemas Nacional e Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos, intensificar o processo de articulagao
e ampliar os lagos de cooperacio institucional. Neste sentido, a ANA propds o Programa de Consolidacio do Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas (PROGESTAQ) (ANA, 2016), por meio do qual ¢ feito o repasse de recursos da Agéncia aos estados, mediante o cumprimento

de metas acordadas para melhoria da gestao de recursos hidricos. Disponivel em: <http://progestao.ana.gov.br>.
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Fazer tratativas junto ao governo federal e aos agentes responsaveis pela concessdo
de empréstimos e financiamentos, visando criar estimulos para a contratacdo de
pessoal nos orgdos gestores estaduais onde a equipe técnica ndo tenha condi¢cdes

de desempenhar os servicos considerados basicos.

Orgaos gestores estaduais

44,

45.

De forma geral, os OGEs, por sua baixa capacidade e limitagoes (devido a falta de recursos e pessoal
técnico qualificado, vulnerabilidade a ingeréncias politicas e demandas por coordenagao/articulacio),
tém dificuldades ao executar suas fungoes conforme estabelecidas em lei. A existéncia (ou nio) de
um quadro de funciondrios efetivos reflete-se de forma bastante significativa no desempenho do 6r-
gao gestor. A alta rotatividade dos servidores sem vinculos empregaticios e os saldrios pouco atrativos

dificultam a continuidade e a exceléncia no desempenho das atividades.

Os 6rgaos estaduais devem se organizar em fung¢io da complexidade de gestao de recursos
hidricos, indicando equipe minima, instrumentos de gestao de recursos hidricos prioritdrios
e servigos de gestao minimos. Estes elementos devem permitir ao 6rgao gestor tomar decisoes
transparentes e com qualidade a partir de informagées sélidas, considerando uma postura proa-

tiva, de planejamento e de pactuagio com outros atores do SINGREH.

Recomendacao 6: Melhorar a eficacia do érgao gestor estadual

Estruturar o OGE de modo que disponha de pessoal técnico e administrativo ade-
guado ao nivel de complexidade, incluindo entre outros: (i) dispor de pessoal técnico
e administrativo; (ii) elaborar planejamento financeiro integrado; e (iii) dar transpa-

réncia as acdes desenvolvidas pelo OGE;

Dar visibilidade aos “servicos de gestdo” prestados pelo OGE e esclarecer seus pa-
péis e responsabilidades na gestdo de recursos hidricos e no atendimento aos obje-
tivos da PNRH. Ao mesmo tempo, dar transparéncia sobre as acdes desenvolvidas e
0 uso dos recursos disponiveis, por meio de relatérios anuais de atividades que pres-
tem contas sobre as atividades previstas e executadas, bem como sua efetividade

(ver também Recomendacao 15);
Fortalecer a articulacdo e a cooperacdo com outros setores estratégicos para os recur-

sos hidricos visando a coordenac¢do de politicas, a integracdo de planejamentos setoriais

e a elevacado da importancia dos recursos hidricos na agenda estratégica estadual;
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Construir mecanismos de pactuacao para a gestdo da dgua em bacias hidrograficas
com corpos hidricos de dominio da Unido;

Estabelecer acordos que busquem a harmonizacao de critérios, normas e procedi-
mentos relativos a regulacdo do uso dos recursos hidricos;

Apoiar os organismos de gestao participativa de recursos hidricos existentes no estado;

Apoiar a criacdo de organismos de gestdo participativa no estado, com suporte téc-
nico e financeiro (condicionando a criacao a sustentabilidade financeira).

Conselho Nacional de Recursos Hidricos, organismos de bacia hidrografica e
participacdao dos municipios

46. Como apontado anteriormente, os conselhos de recursos hidricos e organismos de bacia hi-

drogrifica (comités e agéncias de dgua) nao foram objeto de andlise detalhada no Ambito deste
estudo. Alguns aspectos referentes a estes entes estio sendo apresentados, buscando fazer uma
reflexdo e proposicoes a questdes identificadas durante a fase de diagndstico, como a eficicia
do CNRH e dos comités de bacia e o modelo de agéncias de dgua ou entidades delegatdrias.
Seguindo também questées identificadas na fase de diagnéstico, o estudo faz uma breve andlise

da participa¢io dos municipios na gestao dos recursos hidricos.

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

47.

48.

49.
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A anilise de competéncias do CNRH evidencia que o papel deste conselho, mesmo no com-
partilhamento de fun¢ées com os demais entes do sistema, estd bem definido nos termos da lei,
mas nao foi ainda integralmente exercido. Neste contexto, reveste-se de importincia particular
a andlise da conveniéncia e oportunidade de refunda-lo ou reestruturi-lo, com vistas a poder

exercer o papel estratégico previsto na lei.

A baixa eficicia do CNRH foi um dos principais gargalos identificados durante a fase de diag-
néstico do estudo. Conforme reforgado por OCDE, 2015, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos nao tem desempenhado plenamente o seu papel de coordenagio intersetorial. O nivel
de representacao dos ministérios ndo ¢ suficiente, o que enfraquece sua influéncia no processo
de tomada de decisoes e nas orientagoes estratégicas. Devido a natureza técnica do seu trabalho,
o Conselho tem agido frequentemente como uma cdmara de registro, em vez de servir como
uma plataforma consultiva de peso para orientar a acao publica. Neste sentido, buscou-se trazer
recomendagdes para melhoria da eficicia do Conselho, o que passaria também pela melhoria da

sua composi¢ao e representagao.

Para o pleno funcionamento do SINGREH, considera-se de suma importancia que o CNRH



50.

51.

52.

53.

54.

recupere seu papel de instincia mdxima do Sistema, para além do aspecto formal. Cabe ressal-
tar também o papel da SRHQ/MMA, que tem, entre outras, as competéncias de: (i) formulagao
da PNRH; e (ii) de exercer a func¢io de Secretaria Executiva do CNRH.

Para o fortalecimento do CNRH, ¢ essencial a disposicio do MMA, na figura do seu titular,
para compreender a necessidade de separar efetivamente a fungao de “formulac¢ao da Politica”
da fun¢ao de “implementagao/execugao da Politica”, pois hoje, em verdade, face ao enfraqueci-
mento do CNRH, amplia-se o sombreamento de competéncias, originalmente deste, com com-
peténcias exercidas pela ANA, ante a preméncia de solu¢io de determinados assuntos. Outra
tarefa relevante da SRHQ ¢ a de prestar apoio técnico ao Ministério, no acompanhamento do

cumprimento das metas previstas no contrato de gestao celebrado entre ele e ANA.

Ainda que a SRHQ nio tenha sido objeto de uma anélise detalhada, fica claro que o fortale-
cimento do CNRH e do SINGREH passa pelo fortalecimento da Secretaria, garantindo os

recursos humanos e financeiros necessdrios para exercer suas fungoes.

Sobre a composi¢ao, um aspecto em particular tem sido objeto de criticas ¢ em grande medida
pode explicar as razdes do enfraquecimento do CNRH: um colegiado em cuja composigao a
representagao do Poder Executivo Federal constitui, isoladamente, a maioria absoluta dos seus
membros, certamente inibe a realizacio do anseio dos demais, no sentido de que seja, de fato,

um colegiado nacional, e nio predominantemente federal.

E preciso reconhecer que a qualidade da representagio ¢ um fator critico para o sucesso e para
a efetividade do SINGREH, em geral, e do CNRH, em particular, e, por esse motivo, é uma
matéria que deve ser objeto de atengao dos entes responsdveis pela implementagao da politica de
recursos hidricos. Ou seja, deve ser também responsabilidade dos agentes publicos empreender
iniciativas voltadas a organizar os setores com representac¢ao nos colegiados de recursos hidri-
cos, mesmo considerando que estes estio sempre atentos e resistentes a possiveis abordagens que

possam significar a tutela dos setores mais frageis.
Por outro lado, é preciso realizar uma reconfiguracio das Cimaras Técnicas, acompanhada de

uma revisiao na forma de atuacao da Secretaria Executiva, no sentido de tornar o CNRH mais

dgil e eficiente para responder as demandas dos seus membros, do Governo e da sociedade.

Recomendacao 7: Melhorar a representacao e eficacia do CNRH

Elaborar um plano estratégico do CNRH, considerando a conveniéncia e oportuni-
dade de “refundar” ou “reestruturar” o Conselho;
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Criar uma instancia, no ambito da SRHQ, a fim de articular permanentemente a
formulacdo da agenda do CNRH, distribuir pautas e se encarregar do alinhamento
guanto as orientacdes estratégicas;

Estabelecer o Contrato de Gestdo entre o MMA e a ANA com o objetivo de distinguir
claramente as competéncias de implementacao da Politica em face das competén-
cias de formulacdo da Politica;

Alterar a destinacdo de recursos financeiros oriundos do pagamento pelo uso de
recursos hidricos pelo setor elétrico de modo a permitir a alocacdo de dotacdo or-
camentaria da SRHQ ao nivel necessario para o cumprimento de suas competéncias
relativas ao CNRH e SINGREH,;

Reativar o Grupo de Trabalho CNRH-Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONA-
MA) para formular instrumentos e mecanismos de integracdo da gestdo de recursos

hidricos com a gestao ambiental, em todos os niveis da Federacao;

Reformular a composicdo do CNRH, no sentido de reduzir a representacdo do Poder
Executivo Federal (atualmente em maioria absoluta);

Melhorar os mecanismos de representacdo dos membros do CNRH, estabelecendo re-
quisitos minimos de qualificacdo para o exercicio da representacao pelos candidatos a

membros do Colegiado Nacional, e melhorando a capacitacdo dos representantes;

Melhorar a eficacia das Camaras Técnicas, mediante a reorganizacdo das mesmas.

Comités de Bacia Hidrografica

55.

56.
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Os comités sao compostos por representantes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, conforme a abrangéncia da bacia, dos usudrios e da sociedade civil. Como aponta-
do no CNRH, identificam-se também, nos comités de bacia, problemas de representagio e de

capacidade e atuagio dos membros.

Sua atuagio ¢é caracterizada por competéncias parlamentares e deliberativas entre as quais: (i) pro-
mover o debate das questoes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagao das entidades in-
tervenientes; (ii) arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos; (iii) aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia, acompanhar a sua execugio e sugerir as
providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas; (iv) estabelecer os mecanismos de cobranca
pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; e (v) estabelecer critérios e pro-

mover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.



57.

58.

59.

Uma questdo importante — a caracteristica de organismo de estado — ainda nao ¢ suficiente-
mente entendida, carecendo de ser refor¢ada, especialmente por meio da participagao efetiva
de tomadores de decisdo, no 4mbito do poder piblico, e de mecanismo de implementagao das
decisoes tomadas pelos comités. Conforme ressaltado em OCDE, 2015, a criagio de CBHs,
portanto, deve ser feita de uma maneira que nao entre em conflito com o fortalecimento dos
OGE:s. Sendo um pais federativo, ndo hd nenhum sentido em minar os poderes dos estados, e
a mobilizagdo dos comités de bacia deve ter como objetivo a promogao da participagao direta,

e nio a criagdo de um poder executivo alternativo.

Conforme dados do Conjuntura, em 2016 existiam 223 CBHs estaduais criados, dos quais 48%
tém uma extensao territorial menor de 10.000 km? e 75% uma extensao territorial menor de 20.000
km?, ressaltando que a fragmentagao dos espacos de gestdo tem o inconveniente de colocar em risco
a sustentabilidade financeira da estrutura de gestao a partir da cobranca pelo uso dos recursos hi-
dricos, requisito legal indispensdvel para a criagao de AAs autossustentdveis para assistir os comités
de bacia e realizar as atividades previstas na lei, sendo, portanto, necessdrio avaliar os critérios para
cria¢do de comités. Por outro lado, em 2016, existiam nove comités de bacia federais, sendo que dois
deles — 0 Verde Grande (MG/BA) e o Piancé-Piranhas-Acu (PB/RN) sdo comités tinicos e os outros
sete sao comités de integracio que contam, em média, com sete comités de bacia de afluentes,' tra-

zendo desafios de coordenagio para uma adequada implementagao da gestdo de recursos hidricos.

Em resumo, durante a fase de diagnéstico deste estudo, a baixa eficicia dos CBHs foi um dos
principais gargalos identificados. No entanto, nio se propds uma andlise aprofundada deste
tema, pois entende-se que este é um assunto muito complexo e que merece ser tratado por meio

de uma andlise especifica (sendo esta a principal recomendagio apresentada).

Recomendacgao 8: Avaliar e melhorar a representacao e a eficacia dos CBHs

Realizar estudo especifico sobre a gestao participativa no SINGREH, com foco espe-
cial nos comités de bacia, visando avaliar a efetividade do conceito de governanca
previsto no arcabouco legal, identificar seus desafios no contexto da cultura institu-
cional do pais e propor estratégias e mecanismos de aperfeicoamento. Ao mesmo
tempo, propde-se considerar outras formas de gestdo participativa que sejam mais
aderentes as realidades locais, a exemplo das comissdes gestoras de acudes e vales
perenizados no Ceara (ver Recomendacao 3);

Avaliar a necessidade de critério de viabilidade mais rigido para a criacdo dos comités
de bacia, condicionando-os a capacidade institucional instalada no estado, bem como a
viabilidade financeira de eventual agéncia a ser criada, pela cobranca pelo uso da agua;

14

Por exemplo, a bacia do rio Sdo Francisco conta com 18 comités de bacia de afluentes e a bacia do rio Grande, com 14.
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Fortalecer a capacidade de atuacdo dos membros dos comités;

Aprimorar a participacao e representacao dos membros dos comités.

Agéncias de Agua

60.

61.

62.

63.

64.
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As AAs previstas na Lei n® 9.433/1997, ou Agéncias de Bacia Hidrografica (ABs), conforme legis-
lagao de alguns estados, foram concebidas para atuar na mesma drea de atuagio de um ou mais
CBHs e exercer a fun¢io de Secretaria Executiva do respectivo ou respectivos comités. Sua cria-
¢a0, no Ambito federal, deve ser autorizada pelo CNRH ou pelos CERHs, mediante solicitagio de
um ou mais comités, o que implica na prévia existéncia destes, e estd condicionada a viabilidade

financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos, em sua 4rea de atuacio.

Embora a lei nao tenha definido a personalidade juridica das AAs, o entendimento predo-
minante é o de que sejam agéncias publicas, as quais, na maioria dos casos, nao sio criadas,
principalmente, pela possivel inconveniéncia politica em criar-se novos entes puablicos, e pelas

dificuldades antevistas para assegurar-lhes a sustentabilidade financeira.

Como alternativa, em fungio da necessidade de ter-se entidades de apoio aos comités que se
criavam no pafs, e com o inicio da cobranca em algumas bacias de rios de dominio da Uniao,
disponibilizando recursos para a gestao dos respectivos recursos hidricos, promoveu-se no 4m-
bito federal a Lei n° 1.088, de 2004, que autoriza a ANA a firmar contratos de gestdo, por
prazo determinado, com entidades sem fins lucrativos que se enquadrem no disposto na Lei n°

9.433/1997 que receberem delegagao do CNRH para exercer fun¢ées de competéncia das AAs.

A delegagio, no entanto, exclui a competéncia para efetuar a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, fun¢ao que permanece com o outorgante, trazendo uma disfung¢ao no sistema: as de-
legatdrias nao recebem a delegagao plena para atuar como AA, e os drgaos gestores assumem a
parte das fun¢oes nao delegadas, porém sem resguardar para si a parte dos recursos arrecadados
que lhes caberia para exercé-las. Por outro lado, a natureza puablica dos recursos da cobranga
pelo uso da dgua e a atrofia da fung¢io financeira das delegatdrias parece ser o gargalo que difi-

culta o seu funcionamento nas condigdes atuais.

No ambito deste estudo, nao se buscou analisar o desempenho das entidades delegatdrias, mas o
modelo de AA previsto na Lei n° 9.433/1997, e a op¢ao de uso de delegatdrias. Além dos aspectos

aqui abordados, alguns pontos referentes ao financiamento destas entidades foram analisados.



Recomendac¢do 9: Avaliar a viabilidade do modelo de AAs e melhorar a
eficacia das entidades delegatarias

Realizar estudo mais aprofundado do modelo de AAs e a sua viabilidade no contex-

to brasileiro, especialmente considerando as diferencas regionais;

Avaliar, caso a caso, a necessidade, a oportunidade e a sustentabilidade da criacdo
de AAs ou de bacia hidrografica, ou da delegacéo de tais funcdes, vis-a-vis a alter-
nativa de fortalecer o respectivo 6érgao gestor, atribuindo-lhe também funcdes de
Unica agéncia estadual, provendo-lhes capacidade institucional e técnica capaz de
gerar 0S recursos necessarios para a sua auto sustentabilidade, tendo presente no-

vos paradigmas organizacionais;

Compatibilizar a amplitude territorial das entidades delegatarias ou AAs com a sus-
tentabilidade financeira da cobranca;

Avaliar, conclusivamente, o modelo de delegacdo a entidades sem fins lucrativos,
entidades delegatarias;

A ANA, & SRHQ/MMA e ao CNRH avaliar a necessidade de aumentar o limite de

custeio das delegatarias'’®, atualmente limitado a 7,5%;

A ANA, érgdos gestores e organismos de bacia, sugere-se: (i) estabelecer indicado-
res e metas de contratos de gestdo (com delegatarias) mais aderentes aos planos de
bacia; (ii) reclassificar despesas hoje consideradas como “meio” mas indispensaveis
as atividades finalisticas; e (iii) revisar e melhorar a Resolucdo ANA 552/2011 para
tornar mais eficiente e transparente a execugcao dos recursos financeiros dos comi-

tés e harmonizar procedimentos de prestacdo de contas.

Participacao dos municipios

65. Percebe-se, em 4mbito nacional, que a participagao dos municipios na gestao dos recursos hidricos ¢ timida
e talvez pouco efetiva, em termos de agoes de responsabilidade nessa instAncia. De fato, os municipios nao
detém poder de gestao sobre os recursos hidricos uma vez que a Constitui¢io Federal nao dispoe quanto a
existéncia de dguas municipais. Porém, devido a suas competéncias de saneamento bdsico, uso e ocupagao

de solo, faz-se muito relevante uma maior integracao dos municipios na gestao de recursos hidricos.

66. Cabe ressaltar que a relevancia deste assunto merece uma andlise mais detalhada e aprofundada

15 Considerando a viabilidade de manutencio deste modelo, conforme andlise proposta na Recomendagao 9.

29



Sumario Executivo

que nio foi objeto do presente estudo. No entanto, algumas proposi¢oes visando maior parti-
cipagdo dos municipios foram incluidas no processo de elabora¢ao e implementac¢ao dos planos

de recursos hidricos em bacias hidrogréficas, objeto da Recomendagio 10 e do préximo item.

INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Os Planos de Recursos Hidricos em bacias hidrograficas

67.

68.

69.

70.

71.
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O Plano de Recursos Hidricos é um dos instrumentos de gestao mais executados no Brasil.
Além do Plano Nacional e dos planos estaduais, a ANA aponta que jd foi concluida a elaboracao
de 176 planos de bacia hidrogréfica (PBHs), sendo 164 planos de bacias hidrogrificas estaduais
e 12 planos de bacias hidrogréficas interestaduais (ANA, 2017).

No entanto, os planos de recursos hidricos em bacias hidrograficas nao tém exercido, em sua
plenitude, a fungao de ser o instrumento da PNRH portador de maior contetido estratégico,
embora devam orientar a aplicagio coordenada dos demais instrumentos da Politica, bem como
se articular com a gestiao ambiental, setorial e municipal, de modo a tornar efetiva a gestao inte-
grada por bacia hidrogréfica. Especificamente, devem nortear a alocagio de dgua e a implemen-
tagdo da outorga de direitos de uso de recursos hidricos, do enquadramento dos corpos de dgua

em classes, segundo os usos preponderantes da dgua e da cobranga do uso de recursos hidricos.

Cabe aos CBHs decidir sobre elaboragao, aprovar e fazer o acompanhamento do andamento
de todas as fases, sendo um ator-chave na articulagiao e na pactuagio. As fases de concepgio e
elaboragao estao sob responsabilidade das AAs ou entidades delegatdrias de suas fungoes, com
apoio do respectivo érgao gestor de recursos hidricos de acordo com o dominio das dguas, ou
do 6rgao gestor apenas, em caso de nao ter agéncia de dgua. Jd quanto a implementagao dos
planos, entende-se que as diversas agdes ali propostas estio sob a responsabilidade de execugao
de entes, tanto do SINGREH como de outros setores, mas, em tltima instancia, a coordenacio,
o monitoramento e o acompanhamento da implementa¢io das agdes do plano devem estar sob

a responsabilidade prioritdria da AAs (ou entidade delegatdria) e do(s) 6rgao(s) gestor(es).

O problema mais ressaltado ao longo deste estudo sobre PBHs foi a baixa eficicia da implemen-
tacao dos planos de agoes. Sao vdrios os fatores apontados para este problema, mas um deles se
sobressai dos demais: baixa disponibilidade ou auséncia de recursos financeiros para executar agoes
e programas. O segundo fator mais assinalado envolve questoes institucionais tais como falta de

articulagao e falta de capacidade politica por parte dos érgaos coordenadores de planejamento.

Quanto as lacunas no contetdo dos planos, uma questao identificada foi a falta de critérios para a
priorizagao dos usos da dgua em relagao a um cendrio de conflito ou escassez cronica de dgua, como
constatado nos PBHs analisados. Para além das questoes de diagnéstico e cenarizagao, existe um limbo
em relagdo a certos temas, como alocacio de dgua e o estabelecimento das condigoes de entrega da
dgua nas bacias de jusante, em quantidade e qualidade, mesmo que essa bacia seja costeira. Estas duas
abordagens sao essenciais para se efetivar pactos de gestao entre usudrios das bacias e trabalhar nos

instrumentos de outorga e enquadramento, mas estao em geral ausentes nos planos de bacia.



72. Existem fragilidades no processo de articulagao e pactuacao do setor de recursos hidricos com

73.

74.

setores usudrios e outras politicas setoriais. Faltam mecanismos vinculantes que impulsionem a
articulagdo entre os setores, sob a coordenagao do setor de recursos hidricos. A realizagio de pactos
institucionais no processo de elabora¢io dos planos tem-se demonstrado como um ambiente eficien-
te para discussao dos problemas da bacia hidrografica e criagio de meios para execugao das agoes.

Os mecanismos de articulagio e coordenagao sao chaves em todas as fases do ciclo de planejamento.

A fase de implementagio tem-se demonstrado como a mais dificil de se concretizar. Faltam recursos
financeiros, humanos e técnicos, para cumprir os objetivos. Além disso, a questao depende da boa con-
dugao das outras fases, como, por exemplo, a elaborac¢io que vem ocorrendo sem consenso prévio ¢ a
participacao efetiva dos atores. Outra questao que se coloca ¢ a necessidade de se acompanhar a execu-

¢ao das agdes e realizar o seu monitoramento, dando conhecimento ao publico dos avangos alcancados.

Uma das conclusoes centrais deste estudo é que falta compreensio por parte dos atores do
SINGREH de que o planejamento é um processo ciclico e de que o documento Plano ¢ “um

momento estanque de um processo continuo’.

Recomendacao 10: Seguir um processo ciclico, continuo e dinamico para
os planos de recursos hidricos

Adotar quatro fases para o ciclo de planejamento: (i) concepcao; (ii) elaboracao; (iii)
implementacao; e (iv) revisao;

Reiniciar o ciclo de planejamento a cada 4 ou 6 anos, ainda que o plano apresente
acdes planejadas de longo prazo para 10, 15 ou 20 anos, com o objetivo de detalhar
e (re)pactuar acdes de curto prazo;

Efetivar o processo de planejamento, a partir de uma estreita articulacdo com os se-
tores publicos, em todas as instancias administrativas e setores privados que tenham
relacdo direta com os recursos hidricos da bacia hidrografica, buscando a integracao
das politicas publicas e planejamentos de setores usudrios estratégicos ja existentes.

Recomendacao 11: Aprimorar a concep¢ao e a elaboracao dos planos de
recursos hidricos no ambito da bacia hidrografica

Definir planos de acao realistas e operacionais quanto a sua implementacdo para
os ciclos sucessivos de 4-6 anos, devendo-se garantir maior vinculacdo de recursos
financeiros para a execucdo e compromisso dos agentes responsaveis, mediante
articulacdo e pactuacao;



Propor a macroalocacdo ou no minimo definir diretrizes de macroalocacdo de agua
para subsidiar a outorga de direito de uso da dgua, e pactos de gestdo, bem como
para mediar conflitos em situacdo de escassez;

Definir, com maior clareza, a relacdo entre os trés niveis de planejamento (Plano Na-
cional de Recursos Hidricos, PERH e PBH);

Aprimorar as etapas de diagnodstico, progndstico e plano de agcdo com vistas a ter

um documento mais enxuto e robusto.

Recomendacao 12: Aprimorar o processo de articulacdo e mobilizacao ao
longo de todo o ciclo de planejamento, visando pactuar as responsabilidades
do plano de ac¢des e internalizar o Plano de Bahia Hidrografica como
norteador da gestdo das aguas

Definir e implementar mecanismos para garantir a articulacdo e a integracdo intra e interse-

torial, em todo o ciclo de planejamento, e, em especial, a pactuacdo na fase de elaboracao:

* Durante o processo de elaboracdo do plano, érgdos gestores de recursos hi-
dricos, CBHs e AAs, onde houver, devem liderar e aprimorar a articulacdo com
outros setores (saneamento, energia, irrigacao/pecudria, industria, infraestrutura
hidrica de uso multiplo e meio ambiente) visando integrar os planejamentos se-

toriais ao plano de recursos hidricos da bacia hidrografica, e vice-versa;

* Realizar pactos entre os 6rgaos gestores de recursos hidricos, a AA, onde hou-
ver, e outros 6rgaos setoriais para implementacdo do plano, com apoio e con-

cordancia do comité de bacia; e

* Regulamentar os diferentes tipos de instrumentos de contratualizacao dos pactos a
serem adotados, prevendo mecanismos de monitoramento, sancdes e indenizacdes.

Buscar maior apropriacdo do plano pelo comité de bacia, por meio de sua mobiliza-
cdo em todo o ciclo de planejamento;

Buscar, também, a apropriacdo dos PBHSs por parte dos érgaos gestores de recursos
hidricos (ANA e OGES), para além dos setores diretamente responsaveis pelo plane-
jamento e apoio a gestdo participativa;

Mobilizar os municipios para participar em todo o ciclo de planejamento de recursos
hidricos, no ambito da bacia hidrografica;



Reforcar o processo de participacdo publica visando maior efetividade nas fases de
concepcao e elaboracéao.

Recomendac¢do 13: Implementar mecanismos mais efetivos para o
acompanhamento e a divulga¢ao da implementac¢ao do plano

Estabelecer e implementar mecanismos de monitoramento do plano, orientados a
resultados, e comunicar o estagio de execucdo as instituicdes do SINGREH,;

Divulgar e comunicar o plano ao publico e a sociedade em geral, dando transpa-

réncia das suas acoées e metas.

Outros instrumentos e mecanismos de gestao

75.

76.

77.

Este estudo aprofundou-se sobre os PRHs em bacias hidrograficas e, em menor amplitude, sobre a co-
branga pelo uso da dgua bruta, no escopo do tema sustentabilidade financeira. No entanto, ao longo do
estudo, foram evidenciadas questoes fundamentais sobre os demais instrumentos e outros mecanismos
de gestao, com destaque para a alocacao de dgua. Optou-se, entdo, por reuni-las em uma recomen-
dagao global, inclusive valendo-se da avaliagio compreensiva efetuada pela OCDE sobre as préticas

brasileiras de alocagao de dgua, a luz de referéncias internacionais (OCDE, 2015).

Foi adotado o termo “alocagdo da dgua” da OCDE (2015) para designar processos e instrumentos
envolvidos no compartilhamento de recursos hidricos entre diferentes usudrios de dgua. Esta defi-
ni¢do permite incluir desde a alocagdo de dgua pela ANA e gestores estaduais, por meio da outorga
de direitos de uso até prdticas participativas de alocagao, a exemplo do Marco Regulatério e da

alocagdo negociada de dgua, passando pelas diretrizes de alocagao que devem constar nos PBHs.

Com o estabelecimento da outorga como principal instrumento de alocagio de 4gua no Brasil, pelas leis federal
e estaduais, houve um crescimento exponencial do ndmero de usudrios regularizados, totalizando, em julho de
2016, 115.092 captagoes de dgua, sendo 88% de outorgas estaduais que, em termos de vazao total outorgada, se
aproxima dos 12% restantes de outorgas emitidas pela ANA (ANA, 2017). Entretanto, a concessao de outorga
em muitos estados ainda é considerada precdria, do ponto de vista técnico e administrativo. Sobre o modelo de
alocagio para fins de outorga, o diagndstico feito por Lopes e Freitas (2007) permanece atual: a experiéncia bra-
sileira caracteriza-se pela atuagao individual do poder publico, em articulagao com poucos setores usudrios de
recursos hidricos, e pela indicagao implicita de quantidades de dgua alocadas para as necessidades ambientais.
Ao mesmo tempo, é um modelo muito conservador, pois utiliza critérios que superestimam o real impacto dos
usos da dgua sobre as disponibilidades hidricas, e tem pouca flexibilidade, j4 que novos usudrios sao admitidos
somente se no comprometer o atendimento aos antigos. Ou seja, a outorga de direitos de uso, de modo geral,

ainda ndo constitui um verdadeiro instrumento de gestao dos recursos hidricos.
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79.

Por sua vez, outras iniciativas de alocagdo de dgua, de cardter participativo, tém sido construidas em bacias
e sistemas hidricos com conflitos ou escassez de dgua, quando a disponibilidade da vazao outorgdvel nao é
suficiente para atender a demanda. Este ¢ o caso da alocagdo negociada de dgua, que surgiu no Ceard hd
mais de 20 anos e constitui hoje uma pritica consolidada que tem sido experimentada em outras regides do
semidrido. Outra experiéncia importante de alocagio alternativa de dgua no Brasil, em bacias com duplo
dominio das 4guas, sio os marcos regulatérios, que sio instrumentos de pactuagio entre os drgaos gestores
de uma mesma bacia hidrografica ou sistema hidrico (ANA e gestores estaduais) com a participagao dos
usudrios de dgua, visando a estabelecer compromissos mutuos em situagoes de crise hidrica e ocorréncia de
conflitos potenciais ou ji instalados. O marco regulatdrio passa a valer como um marco referencial de regu-

larizagao dos usos da dgua, a partir do qual serd desenvolvida a gestao dos seus recursos hidricos.

Apesar de avangos extraordindrios em termos de regularizagao do uso da d4gua, sdo muitos os desafios a serem
superados para dar 2 alocagio de dgua a centralidade que ela deve ter na politica das dguas e no desenvolvi-
mento socioeconémico do pais, compreendendo desde o aprimoramento da outorga até a adogao de outros
mecanismos de alocagio de dgua, passando pelo monitoramento e fiscalizagao dos usudrios de dgua, uma di-

mensao fundamental no desenho dos mecanismos de alocagao com préticas ainda muito limitadas no Brasil.

Recomendacao 14: Fortalecer e promover ainclusao de outrosinstrumentos
e mecanismos de gestao

Incluir a alocacdo de agua como instrumento estratégico da PNRH, com indicativo para
adoc¢édo de outros mecanismos de alocacdo, no contexto das politicas estaduais, assim
como regulamentar a sua implementacao, prevendo também a aloca¢cdo negociada de

agua, nos moldes do que vem sendo praticado no semiarido pela ANA e pelos OGEs;

Incluir mecanismos de pactuacao centrados na macroalocacdo de agua em bacias
com aguas de duplo dominio, na condicdo de marco regulatério ou outro mecanis-
Mo que vier a ser estabelecido, entre os instrumentos da PNRH e posteriormente
regulamentar a sua implementacdo (conforme Recomendacao 2);

Desenvolver um estudo especifico sobre os sistemas de outorga de direitos de uso, visando
seu aprimoramento, de forma progressiva, levando-se em conta a diversidade das caracte-
risticas hidroclimaticas do pais e a capacidade técnica e operacional dos gestores estaduais;

Incluir a fiscalizacdo entre os instrumentos da PNRH e regulamentar a sua implementa-

¢ao, tal como proposto na Recomendacéao 2;

Promover uma gestao proativa de secas, intensificando o foco em medidas preparatorias,
gue compreendem o monitoramento e alerta precoce (inclusive o Monitor de Secas), a ava-
liacdo das vulnerabilidades bem como a¢des de preparacdo, mitigacdo e resposta (incluin-
do as outorgas e alocacdo e uso da agua), tal como proposto na Recomendacéao 4.



SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

80.

81.
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85.

Do ponto de vista financeiro, para que a gestio dos recursos hidricos seja efetiva, é preciso
garantir a sustentabilidade de suas agbes, o que pressupée a existéncia de fontes e canais de
recursos para tornar sustentdveis: (i) as institui¢des; (ii) a implementagdo dos instrumentos de
gestao, inclusive programas e investimentos propostos nos planos de recursos hidricos; e (iii) a

operagdo e manutengio de infraestrutura de uso multiplo.

A sustentabilidade financeira passa por uma maior aloca¢io de recursos financeiros do poder

publico para garantir a implementacao dos servicos da gestao e os beneficios para a sociedade.

Somente dois canais de recursos financeiros estdo sob o controle do SINGREH: (i) a CFURH,' cujos
recursos dependem de decisdo do estado (e municipios) para a disponibilizagio ao setor (nem todos os es-
tados disponibilizam) e sao vulnerdveis ao contingenciamento e ainda as mudangas nas regras de célculo e
distribuigao; e (ii) a cobranca pelo uso da dgua, instrumento ainda de baixa aplicagao que tem apresentado
potencial de financiamento de diversas agoes em vérias bacias hidrogrificas e estados no Brasil e que perma-

nece globalmente modesto ou insignificante em relacio 4 demanda total de investimento.

Sao vérias as instituigdes do SINGREH que enfrentam dificuldades no uso dos recursos publicos: (i)
OGE: enfrentam dificuldades no uso de recursos jd disponiveis e na implementagio dos instrumentos de
gestdo devido a falta de pessoal (em quantidade e qualidade); (ii) comités de bacias enfrentam dificulda-
des em sua capacidade organizacional, por falta de apoio financeiro, para deliberagao sobre emprego de
recursos disponiveis; (iii) as entidades delegatdrias,” nas bacias onde operam, enfrentam limitagoes no uso
de dinheiro publico originado da cobranca pelo uso da dgua; (iv) érgaos com fungio de formulador da po-
litica e Secretaria Executiva do CNRH, como o SRHQ), enfrentam limitacoes orcamentdrias em vista de
suas competéncias institucionais, o que reduz também a capacidade de suporte ao ente colegiado; e (v) ao
CNRH, faltam também recursos para alcangar maior capacidade de articulagao nacional, visando maior

coeréncia com as demais politicas setoriais cujos investimentos trazem reflexos para os recursos hidricos.

De modo geral, constatou-se também um desconhecimento sobre os custos e gastos associados
a gestao dos recursos hidricos (levando também a falta de transparéncia dos gastos e beneficios),
desconhecimento sobre os beneficios que a gestdo traz aos usudrios e ainda auséncia de um
planejamento financeiro integrado que norteie a implementacio de instrumentos econémicos
como a cobranga pelo uso da dgua bruta. O planejamento financeiro ¢ dito integrado na medida
em que combina as diferentes a¢oes e fontes de recursos diversos, muitos desses fora do Ambito

da gestdo dos recursos hidricos, de forma coordenada, para se alcangar os objetivos da PNRH.

Em suma, embora o tema sustentabilidade financeira da gestao dos recursos hidricos no Brasil

suscite enormes desafios, hd muitas janelas de oportunidade para o seu aprimoramento, que fo-

16 Ver notan® 1 acima.

17 A Lei n° 10.881/2004, disp6e sobre os contratos de gestao entre a ANA e entidades delegatdrias das fungdes de AAs relativas

a gestdo de recursos hidricos de dominio da Unido.
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ram extensamente exploradas no Ambito deste estudo, desde a ampliagdo e o aprimoramento da
cobranga pelo uso da dgua até a diversificacio de canais de financiamento, passando pelo aperfei-
goamento de mecanismos de gestao dos recursos disponiveis para a gestao. Parte-se do pressuposto
de que, para fazer mais e melhor, é necessdrio também, e, sobretudo, adotar novos principios nor-
teadores e abordagens que permitam estruturar de forma coerente as fontes e canais de recursos
disponiveis, sob a légica do planejamento financeiro integrado, identificar novas fontes e oportu-
nidades, reduzir os custos da gestdao, comunicar aos usudrios os resultados (ex: custos) de se fazer

ou nio uma boa gestao, e aumentar a transparéncia, de modo a tornar claros os seus beneficios.

86. Contudo, cabe ressaltar os limites dessas recomendacées diante da diversidade do territério bra-
sileiro. A dependéncia de recursos dos Governos Federal e Estaduais permanecerd importante
para o funcionamento do SINGREH, em especial a estruturagao minima dos OGEs em fungao
da complexidade de gestdo no seu territério. Ou seja, a sustentabilidade financeira da gestao
dos recursos hidricos passa por uma maior alocagao de recursos financeiros do poder

publico para garantir a implementagao dos servigos da gestao e os beneficios para a sociedade.

87. As recomendagoes a seguir apresentam conceitos e questoes estruturantes, ao invés de focar especifica-
mente na sustentabilidade das institui¢oes e o desenvolvimento dos instrumentos de gestao ou, ainda,
na implementagdo de programas e investimentos dos planos de bacia hidrografica. Buscou-se enfatizar

principios ou conceitos ainda pouco discutidos no 4mbito da PNRH e do SINGREH.

Recomendacao 15: Comunicar aos usuarios que a gestdao dos recursos
hidricos é um servico prestado, que tem valor e também custos

Melhorar o conhecimento sobre a estrutura de custos necessaria ao fornecimento
dos servicos de gestdo e dos beneficios associados, e comunica-los aos usuarios.
E importante mostrar que a gestdo é um fator fundamental para reduzir o risco da
escassez e seus efeitos econdmicos e sociais negativos;

Dar transparéncia ao uso dos recursos disponiveis e na prestacdo dos servi¢cos de
gestdo sob sua responsabilidade, mostrando a qualidade dos servi¢cos prestados e
os esforcos para a sua melhoria continua.

88. A cobranca pelo uso da dgua tem apresentado potencial de financiamento de diversas agoes, resultando
em diferentes niveis de implementa¢io no Brasil, constituindo uma fonte de financiamento estratégica
para a gestao das dguas, por ser o tnico recurso totalmente sob a governabilidade do SINGREH. Entre-
tanto, poucas iniciativas sio atualmente operacionais no pais e a arrecadagao anual da cobranga corres-
ponde a parcela insignificante da demanda total de investimento nas bacias hidrograficas apontada pelos
planos de recursos hidricos. De um modo geral, percebe-se hoje a falta de uma avaliacao prévia, quando

da aprovagio da lei das dguas, quanto a viabilidade de novos modos de gestao baseados essencialmente



89.

no poder financiador da cobranga pelo uso da dgua. Sua implementagao ainda esbarra em limitagoes de
uso dos recursos, metodologias de cdlculo e aceitagio por parte dos usudrios. Sao necessirios modelos
diversificados, desenhados dentro de uma légica de financiamento integrado e indu¢ao do uso racional da
dgua que dé aos usudrios alternativas de participagao. Portanto, seu aprimoramento e ampliacio devem

ser prioridades para o aperfeicoamento da Politica e do SINGREH.

Recomendac¢do 16: Ampliar a implementacao e aprimorar o instrumento
de cobranca pelo uso de recursos hidricos em bacias hidrograficas

Recomenda-se aprimorar a implementacao do instrumento de cobranca pelo uso da agua,

de forma integrada ao planejamento financeiro:

Onde ainda ndo existe a cobranca, deve-se: (i) elaborar estudo do potencial de arreca-
dacado da cobranca, em diferentes escalas de gestao; (ii) simular o potencial de finan-
ciamento da cobranga; (iii) considerar andlises econdmicas; e (iv) onde o potencial de
financiamento for relevante frente a acdes previstas e demais canais de financiamento,
implementar a cobranca. Esta acdo depende, em grande parte, da demonstracdo de
resultados, pelo lado do OGE, para aumentar a aceitacao da cobranca;

Onde a cobranca ja se encontra implantada, deve-se: (i) dar mais celeridade a aplicacdo
dos recursos da cobranca com foco em resultados claros para os usuarios; (ii) reduzir o
risco de contingenciamento dos recursos da cobranc¢a; (iii) ampliar o universo de usua-
rios pagadores; (iv) revisar a metodologia em vigéncia; (V) revisar a estrutura tarifaria
para tornar o sistema mais flexivel e facilitar a aceitacdo por parte dos usuarios; (vi) revi-
sar a estrutura tarifaria para variar conforme a garantia do abastecimento, por meio da
integracdo da cobranca ao sistema de outorgas e facultando ao usuario outorgas com
niveis diferentes de garantia, sendo as maiores garantias atreladas as tarifas maiores;
(vii) compatibilizar a aplicacdo dos recursos da cobranca conforme os servicos de ges-
tdo sob responsabilidade do OGE e da entidade delegataria (onde ela estiver presente);
e (viii) diversificar as modalidades de utilizagdo dos recursos arrecadados.

Os recursos da CFURH tém hoje uma fun¢io de grande relevincia no financiamento de vdrios ser-
vicos de gestao das dguas no Brasil, embora somente parte do montante global seja disponibilizada ao
setor de recursos hidricos. Porém, conforme mencionado acima (ver pardgrafo 9), a sangdo da Lei n°
13.661/2018 redefiniu recentemente a distribuicio dos recursos da CFURH entre Uniao, estados e
municipios, diminuindo o percentual repassado aos estados para 25% e aumentando o repasse aos mu-
nicipios para 65%. Os estados, os quais em alguns casos vem utilizando boa parte do valor arrecadado
com a CFURH para a gestao de recursos hidricos, passaram a arrecadar um valor muito menor. Por
outro lado, os municipios terdo um aumento signiﬁcativo em recursos, mas nao garantem sua aplicag:’lo

em agoes relacionadas aos recursos hidricos (como j4 vinha sendo o caso).



90. Apesar dos estados receberem o repasse, a disponibilizagao dos recursos para o setor de recursos hidricos, por

91.

92.

meio dos fundos estaduais, ainda nao ocorre de forma ampla no pais. Em 2012, apenas os seguintes estados
fizeram repasse dos recursos da CFURH aos fundos: MG (repasse de 50%), SP (70%), BA (até 11%), RS
(100%), SE (5%), RJ (94%) e ES (100%). Nos demais estados, o repasse no ocorria ou era indefinido, nessa
data. Segundo a ANA (2012), os estados de PE, TO, PR ¢ SC tém efetuado depésitos da CFURH, nos fundos.

Recomendac¢ao 17: Ampliar e tornar a CFURH mais segura como recurso
financeiro para o setor de recursos hidricos

Na esfera federal, a ANA deve: (i) promover tratativas junto ao governo federal
visando garantir que a parcela da CFURH - cobranc¢a pelo uso de recursos hidri-
COs para geracao de energia hidrelétrica - permaneca no setor de recursos hidri-
cos, em carater irreversivel, de modo a evitar o seu contingenciamento ou desvio
de finalidade, e (ii) destinar parte destes recursos, hoje inteiramente alocados
para a Agéncia, ao apoio e fortalecimento da SRHQ e do CNRH,;

Ainda na esfera federal, 8 ANA e & SRHQ/MMA devem: (i) propor e promover uma Vvin-
culacado legal da parcela adicional destinada aos municipios pela recém aprovada Lei
n2 13.661/2018 ao setor de recursos hidricos (carimbar os recursos), e (ii) propor a im-
plementacdo da cobranc¢a pelo uso da dgua, nos moldes da CFURH-ANA reconhecida
como cobranca (0,75%), para o setor de hidroenergia atualmente isento da CFURH,;

Na esfera estadual, cabem aos 6rgaos gestores e aos CERHSs articularem-se e mobili-
zarem-se com o objetivo de: (i) vincular (carimbar) uma parte da CFURH-estados para
acoes de interesse de recursos hidricos, e (ii) desvincular recursos do Fundo Estadual
da conta unica do estado, de modo a diminuir o risco de contingenciamento;

Na esfera municipal, propde-se aos comités de bacias e drgéos gestores articular-se com municipios
para vincular legalmente uma parte de CFURH-municipios em acdes de interesse do setor de recur-
sos hidricos (preferencialmente de acordo com o plano de a¢cdes dos planos de bacia respectivos).

Os recursos sob o controle do setor de recursos hidricos, limitados & cobranga e a parte da
CFURH, mesmo representando uma pequena parcela das necessidades da gestao, estio sujeitos
a contingenciamentos ou até mesmo desvio de finalidade. E, portanto, prioritdrio reduzir ao
mdximo a suscetibilidade de contingenciamento, de modo a aumentar a confianga no SIN-

GREH e facilitar a implementa¢ao de uma estrutura de financiamento integrado.

Uma das principais medidas, neste sentido, é a regulamentagio e a operacionalizacio dos fundos estaduais
de recursos hidricos (FERHs) como condi¢io estratégica e necessdria para canalizar e organizar recursos

financeiros para o setor de recursos hidricos. Ainda que o fundo estadual, por si s6, nao garanta a disponibi-
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lidade de recursos (o estado pode decidir nao transferir recursos nao carimbados para o fundo, como é caso
da CFURH, em alguns estados) e nem a sua seguranga (o estado ainda pode contingenciar recursos nao
carimbados j transferidos para o fundo), o seu estabelecimento é uma condi¢ao necessaria e importante para

a organizagao e canalizagio de recursos financeiros para a drea de recursos hidricos.

Recomendacao 18: Regulamentar e operacionalizar os fundos estaduais
de recursos hidricos, reduzir a suscetibilidade ao contingenciamento e
evitar desvio de finalidade nos recursos disponiveis

Para a regulamentacdo dos FERH’s sugere-se: (i) elaborar regulamentacao para criacao
do fundo estadual; (ii) elaborar manual operativo para uso do fundo estadual; e (i) criar
uma estrutura gerencial adequada;

Para reduzir suscetibilidade ao contingenciamento e evitar o desvio de finalidade nos
recursos disponiveis sugere-se: (i) fazer tratativas para vincular legalmente a origem do
recurso ao proposito de sua aplicacdo; (ii) no caso dos estados, repasse automatico dos
recursos destinados a gestdo dos recursos hidricos para o fundo estadual; (iii) desvincu-
lar recursos do fundo estadual da conta Unica do estado (tal e como feito nos casos da
cobranca e CFURH em alguns estados); e (iv) reclassificar e reorganizar despesas.

Visando garantir a implementa¢io de uma gestao efetiva dos recursos hidricos, propde-se que seja adotada
uma légica de financiamento integrado de gestao, onde diferentes canais de financiamento sao avaliados
e organizados segundo o seu potencial financiador. A légica de financiamento integrado de gestao é aqui
proposta a partir de trés fundamentos: (i) a avaliacdo e organizacao dos diferentes canais de financiamento
segundo o seu potencial financiador junto as estruturas de custo necessdrias aos servicos de gestao; (ii) a
visao de longo prazo para o financiamento, em vista dos horizontes e dos montantes necessdrios para inves-
timentos maiores; e (iii) a necessidade de um fluxo de caixa, definido como “3Ts” para a sustentabilidade
financeira, gerado por uma combinagio de taxas (que podem incluir subsidios), tarifas (que pode incluir
a cobranca pelo uso da dgua bruta) e transferéncias (apoios nao onerosos). Pode-se afirmar que a sustenta-
bilidade financeira da gestao de recursos hidricos depende também do desenvolvimento de um plano es-
tratégico de financiamento, que tenha como produto uma estrutura de financiamento integrado. Sem esse
plano, a aplicagdo de instrumentos de gestao e mecanismos de investimento fica dissociada, desigual e frag-

mentada, impedindo a formagao de uma estrutura de financiamento efetiva e minimamente sustentdvel.

Por outro lado, diversificar e ampliar os recursos financeiros para o setor de recursos hidricos é uma iniciativa tao
importante quanto o planejamento financeiro integrado para dar sustentabilidade a0 SINGREH, uma vez que
recursos financeiros significativos jd sao investidos em diversos setores com reflexos para os recursos hidricos. Di-
versificar e ampliar fontes de financiamento trazem robustez ao sistema, ao reduzir o impacto de eventos impre-
vistos de natureza politica e macroecondmica em fontes de financiamento existentes. De modo geral, existem trés

fontes principais para financiamento da gestao da dgua: (i) os usudrios ou beneficidrios, na forma de pagamento



por um servigo hidrico ou bem puiblico; (ii) o governo, na forma de seu orcamento proveniente de impostos; e (iii)

outras agéncias e organismos, incluindo institui¢oes financeiras (empréstimos) e ONGs (doagoes).

Recomendacao 19: Elaborar um planejamento financeiro integrado para a
gestao dos recursos hidricos em niveis federal, estadual e de bacia

Esta recomendacao inclui: (i) estabelecer principios norteadores para o planejamento
financeiro integrado e inclui-los nos planos nacional e estaduais de recursos hidricos
assim como nos planos de bacias hidrograficas quando a sua revisao ou elaboracao;
(ii) elaborar planejamento financeiro integrado nos niveis federal, estadual e de bacia
hidrografica'®; (iii) reduzir a fragmentacdo na aplicacdo dos recursos financeiros e dar
coeréncia aos investimentos setoriais; (iv) ser mais eficaz na utilizacdo dos recursos dos
Fundos Estaduais de Recursos Hidricos; (v) identificar oportunidades para reducao de
custos de gestao via coordenacédo institucional e melhoria na eficiéncia; e (vi) a ANA
deve elaborar analise de risco geral para os programas de apoio e fontes de recursos,
considerando cenarios macroecondmicos diferentes.

Recomendac¢ao 20: Diversificar e ampliar os recursos financeiros

Sugere-se aos 6rgaos gestores estaduais, ANA e entidades delegatarias: (i) qualificar
a gestao financeira dos recursos disponiveis; (ii) auxiliar os municipios na elaboracao
de planos de saneamento e captacdo de recursos para obras de outras fontes do
governo; (iii) buscar acordos com o setor privado para investimento em expansdo da
infraestrutura; (iv) diversificar os instrumentos econémicos de gestdo de forma inte-
grada ao planejamento financeiro; (v) avaliar a possibilidade da criacdo de fundos de
contingéncia; (vi) explorar instrumentos econdmicos com precificacdo mercadoldgica
da agua; (vii) empregar trust funds para gerenciar e aplicar recursos de instrumentos
econémicos como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA); (viii) cobrar emolu-
mentos e taxas a partir da estrutura de custos necessarios para um determinado ser-
Vico por parte do gestor publico; (ix) canalizar recursos de emendas parlamentares;
(X) os municipios devem explorar programas e projetos especificos do governo com ca-
nais de financiamento reembolsaveis e canais ndo reembolsaveis; e (xi) articular-se com
orgaos ambientais para destinar recursos de multas ambientais e condicionantes de li-

cenciamento ambiental em acdes prioritarias de protecao e recuperacao da bacia.

18 A Resolugdo n° 552/2011, da ANA, estabelece os procedimentos para compras e contratagio de obras e servigos com emprego

de recursos publicos pelas entidades delegatdrias de fungées de AA.
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Por fim, o estudo permitiu constatar que existem problemas (i) conceituais: faltam princi-
pios norteadores e planejamento integrado, usudrios nao percebem a gestiao da dgua como um
servigo prestado, hd desconhecimento sobre estrutura de custos, e a aplicagao dos recursos ¢é
fragmentada; (ii) de implementagdo: limita¢oes ao modelo de agéncia, falta de regulamentacio
e operacionalizacao dos fundos, falta regulamentagao e operacionaliza¢ao de instrumentos eco-
ndémicos de gestao de forma integrada ao planejamento financeiro, faltam recursos financeiros
para alguns servicos de gestao e especialmente para os érgaos gestores e colegiados encarregados
de prové-los, alguns canais de financiamento sao suscetiveis ao contingenciamento; e (iii) em
processos: falta transparéncia, hd desconhecimento sobre oportunidades de cooperagio, falta
articulagdo com outros setores, falta capacidade (quantidade e qualidade técnica) para utilizar
recursos financeiros j4 disponiveis para a gestio, falta capacidade (estrutura administrativa)
para utilizar recursos financeiros j4 disponiveis para a gestao, incompatibilidade de tempo entre
exigéncias burocrdticas para o uso de recursos pablicos e o processo de deliberagio e tomada de

decisdo em 6rgao colegiados (especialmente comités de bacias).

A superacio desses problemas demanda, por sua vez, capacidades técnicas e institucionais consequentes,
0 que requer que a estrutura de governanga evolua junto. Para tanto, este estudo se debrucou longamente
sobre o desenvolvimento institucional do SINGREH e propoe uma série de aprimoramentos (sobretudo

nas Recomendacdes 5 ¢ 6, incluindo algumas delas sob a dtica da sustentabilidade financeira).

Priorizacdo das Recomendacdes

97.

98.

99.

100.

Este estudo trouxe recomendagdes objetivas e detalhadas, passiveis de implementagao em curto,
médio e longo prazos. No entanto, é necessdrio se estabelecer um plano de agao para imple-
mentagdo destas recomendagoes, levando em consideragdo o impacto na melhoria da gestao de
recursos hidricos pais, além da possibilidade de implementa¢ao imediata, estando ainda sob
controle das institui¢cdes diretamente envolvidas. Entende-se que algumas recomendagoes pre-
cisam de um periodo maior de amadurecimento, articulagio e coordenagio entre os atores do

SINGREH, e com outros atores ¢ tomadores de decisio.

Neste sentido, a seguir é apresentada uma sintese das recomendagées em fungao do nivel de

prioridade e do grau de prontidao ou nivel de esfor¢o necessdrio para implementagao.

Foram classificadas como Prioridade 1 as recomendagées que podem trazer maior impacto na
gestdo de recursos hidricos do pais. Ao mesmo tempo, dentro desse nivel de prioridade, foram
identificadas algumas recomendagoes, as quais estdo marcadas em negrito, que constituem um
grupo minimo essencial e indispensdvel para o aperfeicoamento da gestio de recursos hidricos,

por focar nos principais gargalos da gestao no pais.

Por outro lado, as recomendagoes foram classificadas em fung¢io do seu grau de prontidio ou
nivel de esfor¢o para implementagio, estabelecendo trés niveis: baixo (), médio (@) e alto
(@), sendo que as de nivel baixo, sao mais operacionais, técnicas e/ou sob a governanga do
SINGREH; e as de nivel alto sao mais complexas por envolver assuntos mais estratégicos e/ou

uma articulagao maior entre diferentes atores dentro ou fora do SINGREH.
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Sumario Executivo

Recomendacao

R1: Elevar a gestao
de recursos hidri-
cos ha agenda po-
litica nacional

R2: Construir re-
gras de comparti-
lhamento e coope-
ragao no contexto
de duplo dominio
dos recursos hidri-
cos, com definicao
clara de papéis e
atribuicoes

R3: Reconhecer,
além da bacia hi-
drografica, outras
unidades territo-
riais mais adequa-
das as singularida-
des da gestao de
recursos hidricos

R4: Adaptar o mo-
delo de gestao de
recursos hidricos
as especificidades
das regidoes Nor-
deste e Norte
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Prioridade 1

& Maior esfor¢o de comunicagio e articulagio por parte do setor de recursos

hidricos para elevar a gestio de recursos hidricos na agenda politica nacional,

deixando claros seus resultados e beneficios a sociedade e aos tomadores de
decisao e sobretudo os custos de nao a realizar de modo integrado.

& A SRHQ/MMA e a ANA deveriam liderar e aprimorar a articulagao com
outros setores (saneamento, energia, irrigagio/pecudria, indistria, in-

fraestrutura hidrica de uso miltiplo e meio ambiente) visando integrar os

planejamentos setoriais ao planejamento de recursos hidricos.

® Esclarecer as atribuigées federativas relacionadas com a gestao de recur-
sos hidricos onde coexistam dguas de dominio da Uni4o e de estados por
meio de Lei Complementar.

A Lei Complementar teria como objetivos:

1.  Estabelecer mecanismos e instrumentos de articulago entre a Uniao e

os estados e o Distrito Federal;

2. Estabelecer as condigoes para a delegagao pela Uniao aos estados
e ao Distrito Federal a outorga, fiscalizagao e cobranga;

3. Estabelecer as condicdes para gestio de obras hidricas e para a de-
scentralizacio da operagio e manutencio das obras da Unizo; e

4. Definir os mecanismos de integragio da gestio de recursos hidricos
com a gestao ambiental, e de integracio das politicas locais de san-
eamento bisico, de uso, ocupagio e conservagio do solo e de meio
ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

Reconhecer, além da escala da bacia hidrogréfica, unidades territoriais
mais locais para a gestao de recursos hidricos.

Permitir, nessas escalas locais de gestao, a criagio de outras instincias de
gestao participativa.

Em casos de transposi¢io de dguas de uma bacia a outra:

é Regulamentar o dispositivo da Lei n® 9.433/1997 sobre os projetos de
aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussoes extrapolem o
Ambito dos estados em que serdo implantados;

& Considerar a bacia doadora e a bacia receptora, no planejamento e na gestao
dos recursos hidricos.

O Na regido Nordeste, o 6rgio gestor estadual de administragio indireta,
deve assumir as competéncias de agéncias de 4gua em todo o estado.

Permitir, em escalas locais, a criagio de outras instincias de gestao participati-
va na regiao Nordeste e Norte.

Continuar desenvolvendo e institucionalizar a gestao proativa de secas,
principal estressor para a gestao dos recursos hidricos na regiao semidrida.

Prioridade 2

& Incluir mecanismos de pactuacio centrados na macroalocacio de dgua, na
condi¢do de marco regulatdrio ou similar, entre os instrumentos da PNRH
e regulamentar a sua implementacio.

Em bacias de rios fronteiricos e transfronteirigos, compartilhadas com paises
vizinhos:

Implementar as agdes previstas no Plano Nacional de Recursos
Hidricos pertinentes a gestao de recursos hidricos fronteiricos e
transfrontericos;

Apoiar o CNRH para que conclua a proposta metodolégica para a
gestao dos recursos hidricos fronteirigos e transfronteiricos.

As decisoes estratégicas nacionais envolvendo a regiio Norte devem ser
encaminhadas para defini¢io no escopo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos ou por meio da atuagio do CNRH.

Prioridade 3

& Em bacias hidrograficas estratégicas, intensificar e fortalecer a construgao
de mecanismos de pactuacio.

6 Incluira fiscalizagio entre os instrumentos da PNRH e regulamentar a sua
implementagao.

Possibilitar a delegacio de competéncia para conceder a outorga de direito
de uso das dguas da Unido, acompanhada da devida fiscalizacio.

Para os casos de bacias estaduais que tenham dguas em depdsito decorrentes
de obras feitas pela Unido:

No caso de descentralizagio da operagio e manutencio de obras da
Unido em rios estaduais autorizar a delegagao da outorga e da fiscal-
izagdo;

é Alternativamente, realizar Emenda Constitucional especifica com a

finalidade de subtrair do dominio da Uniao as 4guas decorrentes de
obras por ela feitas em rios de dominio estadual.

Em bacias de rios fronteiricos e transfronteirigos, compartilhadas com paises
vizinhos:

 Promovera implementagao da PNRH, em sub-bacias de tributdrios
de rios fronteiricos e transfronteiricos que compreendam somente o
territdrio brasileiro;

Definir as bacias prioritdrias para a construgao de acordos multilaterais.

& Em bacias hidrogréficas de grande extensio territorial: estabelecer o planeja-
mento e a gestdo da totalidade de uma bacia de grande extensio (> 200.000
km?) a partir da identificagio de problemas de baixo para cima (anilise frag-
mentagao vs sustentabilidade financeira).

® Definir o modelo politico-institucional-financeiro mais adequado para a
gestdo de recursos hidricos na regidao Norte mediante ampla discussio.



Recomendagao Prioridade 1 Prioridade 2 Prioridade 3

ANA e SRHQ devem avaliar a qualidade da gestao de recursos hidricos

& A ANA deve liderar e construir mecanismos de pactuagdo para a gestao . . .
implementada no Ambito nacional.

das dguas visando estabelecer regras de compartilhamento e cooperagio no

R5: Apoiar a imple-

& A ANA deve continuar fortalecendo os OGE:s e intensificar seu apoio

mentac¢ao da PNRH
em todo o pais

R6: Melhorar a
eficacia do érgdo
gestor estadual

R7: Melhorar a re-
presentac¢ao e efi-
cacia do CNRH

R8: Avaliar e me-

lhorar a represen-
tacdo e a eficacia
dos CBHs

R9: Avaliar a viabi-
lidade do modelo

de AAs e melhorar
a eficacia das enti-
dades delegatarias

a implementagio da Politica, inclusive por meio de programas como o

PROGESTAO.

® Estruturar o OGE de modo que disponha de pessoal técnico e adminis-

trativo adequado ao nivel de complexidade.

8 Fortalecer a articulacdo e a cooperagio com outros setores estratégicos para

os recursos hidricos.

® Elaborar um plano estratégico do CNRH, considerando a conveniéncia e

oportunidade de “refundar” ou “reestruturar” o Conselho.

Realizar estudo especifico sobre a gestao participativa no SINGREH, com
foco especial nos comités de bacia, visando avaliar a sua efetividade e propor
aprimoramentos.

Avaliar, caso a caso, a necessidade, a oportunidade e a sustentabilidade da
criagao de AAs ou de bacia hidrogréfica, ou da delegacao de tais fungoes,
vis-a-vis & alternativa de fortalecer o respectivo érgao gestor, atribuindo-lhe
também funcoes de tinica agéncia estadual.

6 ANA orgaos gestores devem encaminhar aos conselhos propostas para

compatibilizar a amplitude territorial das entidades delegatdrias ou AA
com a sustentabilidade financeira da cobranca.

contexto de duplo dominio dos recursos hidricos.

Fazer a gestao conjunta ANA e OGE em bacias com corpos hidricos de
dominio da Unido, envolvendo as AAs onde houver.

Dar visibilidade aos “servigos de gestao” prestados pelo OGE.

& Construir mecanismos de pactuacio para a gestdo da dgua, em bacias hi-
drogréficas com corpos hidricos de dominio da Uniao.

® Criar uma instancia, no Ambito da Secretaria Executiva, do Conselho Na-
cional de Recursos Hidricos (a SRHQ) para apoio estratégico ao CNRH.

& Estabelecer o Contrato de Gestio entre o MMA e a ANA com o objetivo
de distinguir claramente as competéncias.

Alterar a destinagdo de recursos financeiros oriundos do pagamento pelo
uso de recursos hidricos pelo setor elétrico de modo a permitir a alocagao
de dotacao orcamentdria da SRHQ.

Avaliar a necessidade de critério de viabilidade mais rigido para a criagao dos
comités de bacia.

Realizar estudo mais aprofundado do modelo de AAs e a sua viabilidade
no contexto brasileiro.

Avaliar conclusivamente o modelo de delegagio a entidades sem fins lucra-

tivos — entidades delegatdrias.

ANA, SRHQ/MMA e CNRH devem avaliar a necessidade de aumentar o
limite de custeio das delegatdrias, atualmente, conforme previsio legal, limita-
do a7,5% e tido como insuficiente em alguns casos.

19 A Resolugio n° 552/2011, da ANA, estabelece os procedimentos para compras e contratagio de obras e servicos com emprego de recursos publicos pelas entidades delegatdrias de fungdes de AA.

6 Fazer tratativas junto ao governo federal e aos agentes responsdveis pela

concessdo de empréstimos e financiamentos, visando criar estimulos para a
contrata¢io de pessoal nos érgaos gestores estaduais onde a equipe técnica
nao tenha condi¢oes de desempenhar os servigos considerados bésicos.

Em bacias compartilhadas, estabelecer acordos que busquem a harmoni-
zagdo de critérios, normas e procedimentos relativos a regulagio do uso dos
recursos hidricos.

Apoiar os organismos de gestao participativa de recursos hidricos exis-
tentes no estado.

Apoiar a criagio de organismos de gestdo participativa no estado (onde
houver garantia de sua sustentabilidade) com suporte técnico e financeiro.

& Reformular a composi¢io do CNRH.

Melhorar os mecanismos de representagdo dos membros do CNRH.
Melhorar a capacitagio dos representantes.
Melhorar a eficdcia das Camaras Técnicas, mediante sua reorganizagao.

Reativar Grupo de Trabalho CNRH-CONAMA para formular instru-
mentos e mecanismos de integragdo da gestdo de recursos hidricos com a
gestdo ambiental.

® Fortalecer a capacidade de atuagao dos membros dos comités.

6 Aprimorar a participagio e representagio dos membros do comité.

A ANA, aos 6rgaos gestores e aos organismos de bacia, recomenda-se:

Estabelecer indicadores e metas para contratos de gestdao com en-
tidades delegatdrias que sejam mais aderentes aos planos de bacia
hidrografica;

Reclassificar despesas;

Revisar e melhorar a Resolu¢io ANA n° 552/2011% para tornar a
execugio dos recursos financeiros dos comités mais eficientes e trans-

parentes e permitir a harmonizagio, por exemplo, de procedimentos
de prestacdo de contas.

43



Sumario Executivo

Recomendacgao

R10: Seguir um pro-
cesso ciclico, con-
tinuo e dinamico
para os planos de
recursos hidricos

R11: Aprimorar a
concepe¢ao e a ela-
borag¢ao dos planos
de recursos hidricos
no ambito da bacia
hidrografica

R12: Aprimorar o
processo de arti-
culagdo e mobi-
lizacdo ao longo
de todo o ciclo

de planejamento,
visando pactuar

e vincular as res-
ponsabilidades
do plano de a¢oes
e internalizar o
Plano de Bahia
Hidrografica como
norteador da ges-
tao das aguas

R13: Implementar
mecanismos mais
efetivos para o acom-
panhamento e a divul-
gagdo da implemen-
tacdo do plano

R14: Fortalecer e
promover a inclu-
sdo de outros ins-
trumentos e meca-
nismos de gestdo
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Prioridade 1

& Definir planos de acio realistas e operacionais quanto a sua implementagio para os
ciclos sucessivos de 4-6 anos.

Definir e implementar mecanismos para garantir a articulagao e a inte-
gracio intra e intersetorial, em todo o ciclo de planejamento, e, em espe-
cial, a pactuagao na fase de elaboragao:

¢ Orgaos gestores de recursos hidricos, CBHs e AAs, onde houver,
devem liderar e aprimorar a articulacio com outros setores;

® Realizar pactos para implementagio do plano;

¢ Regulamentar instrumentos de contratualizagio dos pactos a serem
adotados.

Prioridade 2

® Reiniciar o ciclo de planejamento a cada 4 ou 6 anos para (re)pactuar as
agdes de curto prazo.

6 Propor a macroalocagao ou no minimo definir diretrizes de macroalocagao
de dgua.

Aprimorar as etapas de Diagndstico, Prognéstico e Plano de A¢io com
vistas a ter um documento mais enxuto e robusto.

& Buscar maior apropriagao do plano pelo comité de bacia por meio de sua
mobilizac¢io em todo o ciclo de planejamento.

® Buscara apropriagio dos PBHs por parte dos OGs de recursos hidricos
(ANA estaduais).

® Estabelecer e implementar mecanismos de acompanhamento e de monito-
ramento do plano.

& Incluir a alocagio de dgua como instrumento estratégico da PNRH,
prevendo também outros mecanismos, inclusive a alocagio negociada de
dgua.

& Incluir mecanismos de pactuacio centrados na macroalocacio de dgua em
bacias com dguas de duplo dominio entre os instrumentos da PNRH.

Promover uma gestdo proativa de secas, intensificando o foco em medidas
preparatorias.

Prioridade 3

6 Adotar quatro fases para o ciclo de planejamento: (i) fase de concepgios; (ii)
fase de elaboragao; (iii) fase de implementacio; e (iv) fase de revisio.

Definir, com maior clareza, a relagao entre os trés niveis de planejamento
(Plano Nacional de Recursos Hidricos, PERH e PBH).

& Mobilizar os municipios para participar em todo o ciclo de planejamento
de recursos hidricos no Ambito da bacia hidrogréfica.

¢ Reforgar o processo de participagio piblica visando que seja mais efetivo
nas fases de concepcao e elaboragio.

6 Divulgar e comunicar o plano ao publico e a sociedade em geral, visando
dar transparéncia 4 implementagdo de suas agdes e metas e de seus resulta-

dos.

8 Incluir a fiscalizacdo entre os instrumentos da PNRH e regulamentar a sua
implementagio.

A ANA, com a participa¢io de OGEs, recomenda-se desenvolver um estu-
do especifico sobre os sistemas de outorga de direitos de uso.



Recomendacdo Prioridade 1 Prioridade 2 Prioridade 3

R15: Comunicar
aos usuarios que a Melhorar o conhecimento sobre a estrutura de custos necessdria ao forne-
gestdo dos recur- cimento dos servicos de gestao e dos beneficios associados, e comunicd-los
sos hidricos é um aos usudrios.

servico prestado,

Dar transparéncia ao uso dos recursos disponiveis e na prestagao dos

que tem valor e servicos de gestdo sob sua responsabilidade.
também custos

R16: Ampliar a Aprimorar a implementacio do instrumento de cobranga pelo uso da

implementacéo e dgua, de forma integrada ao planejamento financeiro:
aprimorar o instru-
mento de cobranca
pelo uso de recur-
sos hidricos em ba- 6 Ondea cobranga j4 se encontra implantada, deve-se dar mais sig-
cias hidrogréficas nificincia e robustez  cobranga.

6 Aplicar a cobranca onde ainda nio existe e hd potencial de ar-
recadagio significativo;

A ANA e a SRHQ devem:
6 A ANA deve promover tratativas junto ao governo federal visando [ Propor e promover uma vinculagdo legal da parcela adicional des-

R17: Ampliar e garantir que a parcela da CFURH, cobranga pelo uso de recursos tinada aos municipios pela recém aprovada Lei n® 13.661/2018 ao
tornar a CFURH hidricos para geragao de energia hidrelétrica, permanega no setor de setor de recursos hidricos (carimbar os recursos);
mais segura como e = ¢ Propor a implementa¢io da cobranga pelo uso da dgua, nos moldes
recurso financeiro 6 0s OGs e 0s CERHs devem vincular legalmente a origem do recurso da CFURH-ANA reconhecida como cobranca (0,75%), para o setor
para o setor de ao propésito de sua aplicagao®. de hidroenergia atualmente isento da CFURH.
recursos hidricos . q q .. q - q

A ANA deve destinar parte destes recursos ao apoio e fortalecimento da 6 Na esfera municipal, CBH e OGE promover a articula¢io para vincular

SRHQ e do CNRH. parte da CFURH-municipios ao setor de recursos hidricos, preferencial-

mente de acordo com os planos de bacia respectivos.

R18: Regulamentar
e operacionalizar

os fundos esta- Reduzir suscetibilidade ao contingenciamento e evitar desvio de finalidade nos

duais de recursos recursos disponiveis. Para isso, cabem aos OGEs e aos CERHs, entre outros:
hidricos, reduzir
suscetibilidade ao
contingenciamento Fazer transferéncia integral e automdtica da totalidade dos recursos
e evitar desvio de para a entidade delegatdria, como faz a ANA.

¢ Regulamentar e operacionalizar os fundos estaduais de recursos hidricos.
® Desvincular recursos do Fundo Estadual da conta tinica do estado?/;

Reclassificar e reorganizar despesas.

finalidade nos re-
cursos disponiveis

20  Esta recomendacdo também aplica aos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

21  Esta recomendagio aplica também aos recursos da cobranga e da CFURH.
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Recomendacao

R19: Elaborar um
planejamento fi-
nanceiro integrado
para a gestao dos
recursos hidricos
em niveis federal,
estadual e de bacia

R20: Diversificar e
ampliar os recur-
sos financeiros

22 Tal como simulado para o plano de agées da Bacia dos Sinos (detalhado no relatério do Tema 4, Volume V).
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Prioridade 1

As seguintes agoes cabem no nivel federal, ao CNRH, a0 SRHQ/MMA e 4 ANA;
e no nivel estadual e de bacia aos OGEs, CERH, secretarias de governos de estado,
entidades delegatdrias, e CBHs incluindo:

Estabelecer principios norteadores para o planejamento financeiro
integrado e inclui-los nos planos nacional e estaduais de recursos
hidricos assim como nos planos de bacias hidrogréificas quando a sua
revisao ou elaboracio;

& Elaborar planejamento financeiro integrado nos niveis federal, estadual e de
bacia hidrografica? visando reduzir a fragmentaco na aplicacao dos recur-
sos financeiros e dar coeréncia aos investimentos setoriais.

Prioridade 2

& Nos niveis federais, estaduais e de bacia: identificar oportunidades para reducio de
custos de gestdo via coordenagio institucional e melhoria na eficiéncia.

6 No nivel estadual e de bacia, ser mais eficaz na utilizacao dos recursos dos
Fundos Estaduais de Recursos Hidricos.

Sugere-se aos érgaos gestores estaduais, ANA e entidades delegatdrias,
entre outros:

6 Qualificar a gestao financeira dos recursos disponiveis;

& Buscar acordos com o setor privado para investimento em expansio
da infraestrutura;

® Diversificar os instrumentos econdmicos de gestao de forma integra-
da ao planejamento financeiro.

6 Sugere-se as entidades delegatdrias auxiliarem os municipios na elaboragao de pla-
nos de saneamento e captagdo de recursos para obras de outras fontes do governo.

Prioridade 3

A ANA deve elaborar andlise de risco geral para os programas de apoio e
fontes de recursos, considerando cendrios macroecondmicos diferentes.

Sugere-se aos drgaos gestores estaduais, ANA e entidades delegatdrias,
entre outros:

& Canalizar recursos de emendas parlamentares;

& Cobrar emolumentos e taxas a partir da estrutura de custos necessdrios
para um determinado servico por parte do gestor publico;

6 Articular-se com érgaos ambientais para destinar recursos de multas
ambientais e condicionantes de licenciamento ambiental em agées
prioritdrias de protecio e recuperagio da bacia.



CONCLUSOES

101. Com o objetivo geral de contribuir para o fortalecimento da PNRH e do SINGREH, o estudo
Didlogos para o aperfeicoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no Brasil
tem como objetivos especificos: (i) identificar os avangos produzidos e, em especial, as princi-
pais lacunas e fragilidades da PNRH; e (ii) propor a¢oes com o intuito de fortalecer e consolidar
o SINGREH, para que faga frente aos desafios impostos pela gestao de recursos hidricos no

Brasil, no contexto atual e na perspectiva futura.

102. Ao longo dos ultimos anos, vdrios esfor¢os de avalia¢ao e discussido de propostas de aperfei-
goamento foram feitos, com destaque para os estudos recentes da OCDE sobre “Governanga
dos Recursos Hidricos no Brasil” (2015) e “Cobrangas pelo uso de recursos hidricos no Brasil”
(2017). Atualmente a ANA vem realizando uma andlise critica propositiva da implementacao
da Politica, por meio de duas iniciativas, o presente estudo ¢ o Projeto Legado®. Estes visam
estabelecer uma agenda positiva para aperfeicoamento da politica e do sistema institucional, a
partir de uma sistematiza¢ao de planos, estudos e diagndsticos existentes, de reflexées internas
da ANA e de amplas consultas dirigidas aos atores do SINGREH, ao longo do ano de 2017.

103. O estudo desenvolvido pelo Banco Mundial permitiu construir proposi¢oes para problemas
identificados em torno de quatro temas de estudo (Tema 1 - Modelo de gestao face as realidades
hidroclimdticas; Tema 2 - Orgéos gestores em niveis federal (ANA) e estadual; Tema 3 - Planos
de recursos hidricos em bacias hidrograficas; e Tema 4 - Sustentabilidade financeira; detalhados
nos Volumes I a V respectivamente), além de uma andlise complementar sobre questdes legais

e institucionais (apresentada no Volume VI).

104. De modo geral, pode-se afirmar que o maior gargalo relacionado a gestao das dguas atual-
mente no Brasil ndo estd no desenho da PNRH, mas sobretudo na sua implementacio e

no funcionamento das institui¢oes.

105. Especificamente quanto 4 Lei 9.433, identificou-se a necessidade de sua complementacio por

meio de textos infralegais envolvendo sobretudo o aprimoramento de instrumentos de gestao e

a introdugdo de novos mecanismos de gestdo. Quando oportuno, a amplia¢ao de instrumentos

de gestio por lei é recomendada. Ressalte-se, contudo, que para dar maior seguranca juridica a
gestao de bacias no contexto de duplo dominio das dguas, concluiu-se ser necessrio esclarecer

as atribuigoes federativas por meio de Lei Complementar.

106. No que se refere a0 modelo de gestdo para as regides Norte e Nordeste, avaliou-se ser necessdrio

reavaliar seu desenho técnico e institucional de modo a tornd-lo mais apropriado as singulari-

dades regionais, no entanto sem necessidade de mudanga da Lei 9.433. Isto envolve avaliar a

adequacao e aplicabilidade do modelo baseado no tripé ‘comité de bacia — agéncia de dgua —

23 Projeto Legado. Uma Agenda para Aperfeicoamento dos Marcos Constitucional, Legal e Infralegal da Gestao de Recursos Hidricos

no Brasil. Preparagio para o 8° Férum Mundial da Agua. Documento Base. Versio ZERO.4. ANA/MMA, Brasilia, nov./2017.
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cobranga pelo uso da dgua’ nessas regioes. O Ceard, por exemplo, efetuou profundas mudangas

institucionais por meio da legislacao estadual e normas infralegais federais.

A maior parte das proposi¢oes recomendadas concerne ao SINGREH e seu funcionamen-

to, visando dar maior plenitude & implementacao da PNRH e de seus instrumentos.

O fortalecimento do SINGREH passa, em primeiro lugar, pela ampliacao do apoio e engaja-
mento da ANA, em conjunto com a SRHQ/MMA e CNRH, na implementacio da PNRH

em todo o pafs, principalmente no fortalecimento dos 6rgaos gestores estaduais (OGEs) e na

construgdo da gestao compartilhada de bacias de rios de dominio da Uniao. Concluiu-se que o

maior desafio atual do SINGREH é melhorar a eficdcia do érgao gestor estadual, o que implica

na sua estruturagao com pessoal técnico e administrativo de acordo com o nivel de complexida-

de de gestao. Quanto ao CNRH, o estudo evidenciou ser necessdrio considerar a conveniéncia e

oportunidade de refunda-lo ou reestruturd-lo, visando lhe dar condicées de exercer o seu papel

estratégico previsto na lei.

Ainda em relagdo ao SINGREH, ¢ preciso desenvolver andlises especificas aprofundadas sobre
os comités de bacia hidrografica e as agéncias de dgua e delegatdrias, em fun¢io de uma possivel
necessidade de adaptagdo e modificacio. Propde-se ainda considerar outras formas de gestao
participativa que sejam mais aderentes as realidades locais, a exemplo das comissoes gestoras de

agudes e vales perenizados no Ceara.

Outras recomendag¢oes visam aprimorar instrumentos de gestao, especialmente os planos de

recursos hidricos em bacias hidrogréficas com vistas a que cumpram em sua plenitude, a funcio

de ser o instrumento da PNRH portador de maior contetdo estratégico, no sentido de orientar
a aplicagao coordenada dos seus instrumentos, bem como se articular com a gestao ambiental,
setorial e municipal, de modo a tornar efetiva a gestao integrada por bacia hidrogréfica. Tam-
bém sao feitas consideragdes especificas ao instrumento de cobranca pelo uso de recursos hidri-
cos, para que ganhe mais significAncia e robustez, além de um estudo especifico para avaliar os

sistemas de outorga de direitos de uso, no contexto de alocagio de dgua. Sdo ainda detalhadas

recomendagoes envolvendo outros mecanismos de gestdo, com grande potencial de tornar a
PNRH mais robusta, tais como: mecanismos de pactuagao centrados na macroalocagio de dgua
em bacias com dguas de duplo dominio, a exemplo do Marco Regulatério; gestdo proativa de

secas, intensificando o foco em medidas preparatérias; e alocagao negociada de dgua.

Um tema extensivamente desenvolvido no estudo concerne a sustentabilidade financeira do
SINGREH e da implementagdo dos instrumentos de gestdo, assunto pouco explorado na gestao

das dguas no Brasil. Concluiu-se haver muitas janelas de oportunidade para o seu aprimora-

mento, apesar da dependéncia de recursos dos Governos Federal e Estaduais que permanecerd
importante, em especial para a estruturagdo minima dos érgaos gestores estaduais. O aprimo-
ramento compreende desde a ampliagao e o aprimoramento da cobranga pelo uso da dgua até
a diversificagdo de canais de financiamento, passando pelo aperfeicoamento de mecanismos
de gestao dos recursos disponiveis para a gestdo. Para tanto, sio propostos novos principios

norteadores e abordagens que permitam: estruturar de forma coerente as fontes e canais de re-



112.

113.

cursos disponiveis, sob a l6gica do planejamento financeiro integrado; identificar novas fontes
e oportunidades; comunicar aos usudrios e a sociedade os resultados de gestao; e aumentar a

transparéncia, tornando claros os seus beneficios.

Por fim, em consonincia com os estudos OCDE, observou-se a necessidade de construir uma
maior articulagao entre o setor de recursos hidricos e outros setores governamentais (am-
biental, saneamento, energia, irrigacao/pecudria, inddstria, infraestrutura hidrica e navegagao)
e de maior empenho por parte dos entes do SINGREH para elevar a importancia da gestao

de recursos hidricos na agenda estratégica nacional.

Dentro da légica aqui sintetizada, apresentamos a seguir um grupo das recomendagdes con-
sideradas essenciais e indispensdveis para o aperfeicoamento da gestao de recursos hidricos.
Apesar do grau de esfor¢o envolvido para implementagio de algumas destas recomendagoes,
entende-se que estas seriam as agdes que poderiam trazer maior impacto para a resolugao dos

principais gargalos da gestao no pais identificados por este estudo.

Recomendac¢ado 1: Elevar a gestao de recursos hidricos na agenda
politica nacional

Maior esforco de comunicacao e articulacdo por parte do setor de recursos hidricos
para elevar a gestdo de recursos hidricos na agenda politica nacional, deixando cla-
ros seus resultados e beneficios a sociedade e aos tomadores de decisdo e sobretu-

do os custos de ndo a realizar de modo integrado.
A SRHQ/MMA e a ANA deveriam liderar e aprimorar a articulacdo com outros setores (sa-

neamento, energia, irrigacao/pecudria, industria, infraestrutura hidrica de uso multiplo e meio

ambiente) visando integrar os planejamentos setoriais ao planejamento de recursos hidricos.

Recomendacado 2: Construir regras de compartilhamento e coopera¢ao no
contexto de duplo dominio dos recursos hidricos, com definicdo clara de
papéis e atribui¢coes

Esclarecer as atribuicdes federativas relacionadas com a gestao de recursos hidricos

onde coexistam aguas de dominio da Unido e de estados por meio de Lei Complementar.
A Lei Complementar teria como objetivos:

i. Estabelecer mecanismos e instrumentos de articulacdo entre a Unido e os es-
tados e o Distrito Federal;
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ii. Estabelecer as condicdes para a delegacédo pela Unido aos estados e ao Distri-

to Federal a outorga, fiscalizacdo e cobranca;

iii. Estabelecer as condi¢cdes para gestdo de obras hidricas e para a descentraliza-

cdo da operacdo e manutencdo das obras da Unido; e
iv. Definir os mecanismos de integracdo da gestao de recursos hidricos com a ges-
tdo ambiental, e de integracdo das politicas locais de saneamento basico, de uso,

ocupacao e conservacado do solo e de meio ambiente com as politicas federal e

estaduais de recursos hidricos.

Recomendacao 4: Adaptar o modelo de gestdao de recursos hidricos as
especificidades das regioes Nordeste e Norte

Na regido Nordeste, o 6rgdo gestor estadual de administracdo indireta, deve assumir

as competéncias de agéncias de agua em todo o estado.

Recomendacao 5: Apoiar a implementa¢dao da PNRH em todo o pais

A ANA deve continuar fortalecendo os OGEs e intensificar seu apoio a implementa-
cdo da Politica, inclusive por meio de programas como o PROGESTAO.

Recomendacao 6: Melhorar a eficacia do érgao gestor estadual

Estruturar o OGE de modo que disponha de pessoal técnico e administrativo ade-

guado ao nivel de complexidade.



Recomendac¢do 12: Aprimorar o processo de articulacao e mobilizagao ao
longodetodoociclodeplanejamento,visandopactuarasresponsabilidades
do plano de ag¢des e internalizar o Plano de Bahia Hidrografica como
norteador da gestao das aguas

Definir e implementar mecanismos para garantir a articulacdo e a integracao intra e interse-

torial, em todo o ciclo de planejamento, e, em especial, a pactuacdo na fase de elaboracao:

» Org&os gestores de recursos hidricos, CBHs e AAs, onde houver, devem lide-

rar e aprimorar a articulacdo com outros setores;
* Realizar pactos para implementacao do plano;

* Regulamentar instrumentos de contratualizacdo dos pactos a serem adotados.

Recomendacao 16: Ampliar a implementacao e aprimorar o instrumento
de cobranca pelo uso de recursos hidricos em bacias hidrograficas

Aprimorar a implementacao do instrumento de cobranca pelo uso da agua, de for-
ma integrada ao planejamento financeiro:

» Aplicar a cobranca onde ainda nao existe e ha potencial de arrecada-

cao significativo;

» Onde a cobranca ja se encontra implantada, deve-se dar mais significancia e

robustez a cobranca.

Recomendac¢do 17: Ampliar e tornar a CFURH mais segura como recurso
financeiro para o setor de recursos hidricos

A ANA deve promover tratativas junto ao governo federal visando garantir que a
parcela da CFURH, cobranca pelo uso de recursos hidricos para geracdo de energia

hidrelétrica, permaneca no setor de recursos hidricos, em carater irreversivel;
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24  Esta recomendacio também aplica aos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos.
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