DIALOGOS PARA O
APERFEICOAMENTO
DA POLITICAE
DO SISTEMA DE
RECURSOS HIDRICOS
NO BRASIL

VOLUME |

Relatorio Consolidado (Anexos)

Brasilia/DF, Junho 2018

Water

@) WORLD BANK GROUP







DIALOGOS PARA O
B APERFEICOAMENTO
- DA POLITICA E
o DO SISTEMA DE
B, RECURSOS HIDRICOS
NO BRASIL

Water

@ WORLD BANK GROUP







Diilogos para o aperfeicoamento da
Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no Brasil

Volume I — Relatério Consolidado (Anexos)

Equipe do Banco Mundial:
Paula Freitas

Carmen Molején

Equipe de consultores:
Rosa Maria Formiga Johnsson
Ana Cldudia Medeiros
Cybelle Frazio
Inés Persechini
Guilherme Marques

Gilberto Valente Canali

Projeto grifico:

Igor de S4

BIRD, Banco Mundial
Brasilia, DF

Junho 2018



© Banco Mundial — Brasilia, 2018

SCN, Qd. 2, Lt. A, Ed. Corporate Financial Center, 7° andar
CEP: 70.712-900 — Brasilia, DF/Brasil

Tel.: (55 61) 3329 1000

Fax: (55 61) 3329 1010

E-mail: informacao@worldbank.org

The World Bank 1818 H Street, NW

Washington, DC 20433 USA

Tel. (202) 473-1000

Internet: www.worldbank.org

E-mail: feedback@worldbank.org

Este relatério é um produto da equipe do Grupo Banco Mundial. As constatagdes, interpretagoes e
conclusoes expressas neste documento nio refletem necessariamente as opiniées dos Diretores Exe-
cutivos do Banco Mundial nem tampouco dos governos que o representam.

O Banco Mundial nio garante a exatidao dos dados incluidos neste trabalho. As fronteiras, cores,
denominagdes e outras informagdes apresentadas em qualquer mapa deste trabalho nao indicam
qualquer juizo por parte do Banco Mundial a respeito da situagao legal de qualquer territério ou o

endosso ou aceitacio de tais fronteiras.

Esta atividade foi realizada pela Unidade de Agua da América Latina e Caribe do Banco Mundial, e
foi apoiada pelo Water Partnership Program (WPP).

E permitida a reprodugio total ou parcial do texto deste documento, desde que citada a fonte.
ERRATA: Fotos da capa (em sentido hordrio a partir da parte superior esquerda da capa): Zig Koch/

Banco de imagens Agéncia Nacional de Aguas (ANA); Itaipu; Zig Koch/Banco de imagens ANA;
Carolina Abreu; AES Tieté; Carolina Abreu; Belo Monte/Norte Energia; Cenix/iStock Photo.



VOLUME I - Relatério Consolidado (Anexos)
Brasilia, Banco Mundial, 2018
167p.

ISBN: 978-85-88192-37-9




Vice-Presidente, Regiao da América Latina e Caribe

Jorge Familiar Calderén

Diretor para o Brasil

Martin Raiser

Diretor Sénior, Departamento de Agua

Guang Zhe Chen

Gerente do Departamento de Agua para a Regido de América Latina e Caribe

Rita E. Cestti

Coordenador Setorial de Operagoes para o Setor de Desenvolvimento Sustentével

Paul Procee

Equipe técnica do estudo

Paula Freitas, Carmen Molején, Rosa Maria Formiga Johnsson, Ana Cldudia Medeiros, Cybelle Fra-

z40, Inés Persechini, Guilherme Marques e Gilberto Valente Canali



SUMARIO

INTRODUCAO
ANEXO I - LISTA DE RELATORIOS COMPLETA
ANEXO II - CONSOLIDACAO DAS RECOMENDACOES
II.1. Introdugao
I1.2. Modelo de gestao de recursos hidricos
I1.3. Arranjo institucional
II.4. Instrumentos e mecanismos de gestao de recursos hidricos

I1.5. Sustentabilidade financeira

ANEXO III - EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS EM GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS: FRANCA, ESPANHA E AUSTRALIA

IIL.1. Introdugio

II1.2. A experiéncia da Franca
I11.2.1. Informagoes gerais
I11.2.2. Arcabougo legal para a Gestao de Recursos Hidricos
II1.2.3. Arcabougo institucional para a Gestao Recursos Hidricos
I11.2.4. Arcabougo para sustentabilidade financeira
II1.2.5. Unidades de planejamento

I11.2.6. Instrumentos de Gestio de Recursos Hidricos

11

13

13

13

21

40

54

69

69

69

69

71

72

76

77

79



I11.2.7. Mecanismos de participagdo 80

[11.2.8. Gestao de rios transfronteiricos 82

I11.2.9. Boas priticas, licoes aprendidas, desafios 82

II1.3. A experiéncia da Espanha 84
I11.3.1. Informagoes gerais 84

I11.3.2. Arcabougo legal para a Gestao de Recursos Hidricos 85

I11.3.3. Arcabougo institucional para a Gestdo de Recursos Hidricos 90

I11.3.4. Arcabougo para sustentabilidade financeira 97

I11.3.5. Unidades de planejamento 100

II1.3.6. Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos 101

I11.3.7. Mecanismos de participa¢ao 107

[11.3.8. Gestdo de rios transfronteiricos 108

I11.3.9. Boas prdticas, licdes aprendidas e desafios 108

II1.4. A experiéncia da Austrilia 109
I11.4.1. Informagoes gerais 109

I11.4.2. Arcabougo legal para a Gestao de Recursos Hidricos 113

I11.4.3. Arcabougo institucional para a Gestdo de Recursos Hidricos 114

I11.4.4. Arcabougo para sustentabilidade financeira 118

I11.4.5. Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos 120

I11.4.6. Boas préticas, li¢oes aprendidas e desafios 124

ANEXO IV - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA DO ESTUDO 125
IV.1. Introdugao 125

Vi



IV.2. Metodologia Fase 1 - Preparatéria

IV.3. Metodologia Fase 2 — Desenvolvimento dos temas

APENDICE 1 — Detalhamento dos gargalos identificados durante a Fase 1
APENDICE 2 — Matriz de avaliagio

APENDICE 3 — Lista de atores

ANEXO V - PROPOSTA DE TEMAS PARA A LEl COMPLEMENTAR SOBRE GESTAO
COMPARTILHADA DOS RECURSOS HIDRICOS

Sumairio de Quadros
ANEXO III

Quadro 1. Resumo sintese de algumas das competéncias atribuidas as institui¢oes de gestao

de recursos hidricos
Quadro 2. Taxas de 4gua cobradas pelas OBHs na Espanha

Quadro 3. Servigos de dgua e cobrangas

ANEXO V

Quadro 1. Detalhamento da proposta de Projeto de Lei Complementar

Sumirio de Figuras

ANEXO III

Figura 1. Mapa Digital de Elevac¢ao

Figura 2. Comunidades autdnomas (direita) e limites administrativos das OBHs (esquerda)
Figura 3. Dominio Publico Hidrdulico, dreas de servidao e policiamento dos rios

Figura 4. Prazos para a implementagao da Diretiva-Quadro da Agua e o alcance dos seus objetivos

Vii

125

128

133

140

146

159

95

99

119

161

84

85

86

105



Figura 5. Adaptagdo 4 DQA nos PBHs de segundo ciclo dos Estados-Membros da UE 106
Figura 6. Esquema do processo de planejamento hidrolégico e seus componentes de participagao 107
Figura 7. Bacia Murray-Darling (Mapa de Jochen Kaempf e Diane Bell) 110
Figura 8. Governanga da Autoridade da Bacia Murray-Darling 116

Figura 9. Areas do Plano de Recursos Hidricos (superficiais, subterrineos e mapa combinado) 122

ANEXO IV

Figura 1. Inter-relacao entre os temas estudados 128
Figura 2. Pilares para consolidagao dos resultados 128
Figura 3. Distribuigao por setor profissional dos respondentes do questiondrio online 130
Figura 4. Distribui¢ao por regido dos respondentes do questiondrio online 130
Figura 5. Distribui¢ao por regiao das pessoas entrevistadas 131
Figura 6. Nimero de entrevistas realizadas sobre os Temas 1, 2, 3 ¢ 4 131
Figura 7. Distribuigao por setor profissional das pessoas participantes na oficina temdtica 132

Viii



INTRODUCAO

1. Este documento apresenta os Anexos do Volume I — Relatério Consolidado:
* Anexo I — Lista de relatérios completa.
* Anexo II — Consolida¢io das recomendagoes.

* Anexo III — Experiéncias internacionais em gestao de recursos hidricos: Franga, Espanha

e Australia.
* Anexo IV — Detalhamento da metodologia de estudo.

* Anexo V — Proposta de Temas para a Lei Complementar sobre gestao compartilhada dos
recursos hidricos.
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ANEXO Il - CONSOLI DA(;AO

DAS RECOMENDACOES

11.1. INTRODUCAO

1. O presente Anexo apresenta todas as recomendagdes detalhadas, conforme apresentadas no texto

principal do Relatério Consolidado (Volume I).

1.2. MODELO DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Recomendacao 1: Elevar a gestao de recursos hidricos na agenda politica nacional

i. Elevar a gestdo de recursos hidricos na agenda politica nacional, deixando claros seus
resultados e beneficios a sociedade e aos tomadores de decisao.

E notdria a necessidade de um melhor entendimento do Poder Executivo Federal e
da sociedade em geral, para além do setor de recursos hidricos, do que sdo os ser-
vicos de gestdo e as medidas de gestao e os instrumentos de gestdo correlatos, os
beneficios ja atingidos e potenciais, e de quem é a responsabilidade de prestar tais

Servicos;

Neste sentido, a SRHQ/MMA e a ANA, em apoio ao CNRH, deveriam liderar uma
articulacdo entre setores do Poder Executivo federal, propondo didlogos politicos
e institucionais para discutir questdes estratégicas da gestdo de recursos hidricos,
de modo a elevar a importancia politica do setor nas macrodecisdes do pais. Con-
siderando que se deseja elevar o nivel de importancia do tema “agua” na agenda
decisoria federal, deve-se iniciar pela sensibilizacdo de atores como a Casa Civil,
Ministério do Planejamento e Ministério da Fazenda, além de intensificar parcerias ja
estabelecidas, por exemplo, da ANA com o Ministério de Integracdo Nacional, com
o qual estd desenvolvendo o Plano de Seguranca Hidrica, e com o Ministério das Ci-
dades/Secretaria Nacional de Saneamento, que foi parceiro na elaboracdo do Atlas
Esgotos recentemente publicado;
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Para subsidiar a discusséo, é preciso que seja evidenciado pela ANA quais sdo os
chamados “servicos de gestdo”, por ela prestados, que se relacionem a implementa-
cdo da gestdo de recursos hidricos e ao atendimento dos objetivos da PNRH;

Compreende-se que, no ambito do governo, o foco seria dar maior conhecimento dos
servicos de gestdao, quem os presta e sua importancia e beneficios, visando facilitar
UM acesso maior aos recursos financeiros e elevar o nivel estratégico da implementa-
cao da PNRH. J3 a perspectiva da sociedade é mais de conhecimento dos beneficios
da gestao de recursos hidricos e que, para tanto, a ANA deve estabelecer um progra-
ma de comunicacao social, adequado aos publicos diversos, como as iniciativas mais
recentes ampliando a divulgacao de informacdes por meio de midias sociais.

ii. Liderar e aprimorar a articulacdo com outros setores (saneamento, energia, irrigacdo/
pecudria, industria, infraestrutura hidrica de uso multiplo e meio ambiente) visando
integrar os planejamentos setoriais ao planejamento de recursos hidricos.

Para melhorar a articulacdo entre o setor de recursos hidricos e outros setores, pro-
pde-se que a SRHQ/MMA e o CNRH, com apoio técnico da ANA, promovam discus-
sdes com setores estratégicos (ambiental, saneamento, energia, irrigacdo/pecuaria,
industria, infraestrutura hidrica e navegacao), a partir da definicdo de uma sistema-
tica de articulacdo permanente. Este teria por objetivo harmonizar os usos multiplos
e prevenir/mitigar conflitos em bacias hidrograficas, a partir do conhecimento das
demandas atuais e futuras dos diferentes setores, da integracdo dos planejamentos

setoriais e do estimulo a gestdo da demanda;

Esta recomendacao poderia ser inicialmente “testada” em uma bacia piloto, através
de discussdes no nivel setorial, individual e coletivo (com todos os setores) e fazer
levantamento dos projetos estruturantes por setor usuario de dgua com vistas a aju-
dar na elaboracdo dos planos de bacia. Para cada setor seria proposto: (i) pauta de
discussao; (ii) cronograma de reunides; (iii) atores prioritarios; (iv) macrodemandas
de cada setor; e (v) proposta preliminar de acdes conjuntas para a integracdo de
planejamento setorial;

Uma forma de melhorar a articulacdo interinstitucional esta proposta dentro do Projeto
Legado com a criacao do Comité Interministerial de Seguranca e Infraestrutura Hidricas;

Recomenda-se igualmente que o mesmo esfor¢co de comunicacao e articulacdo seja
feito em nivel estadual, liderados pelos érgaos gestores de recursos hidricos e pelas
secretarias aos quais estdo vinculados.



Recomendacao 2: Construir regras de compartilhamento e coopera¢ao no
contexto de duplo dominio dos recursos hidricos

i. Esclarecer as atribuicoes federativas relacionadas com a gestao de recursos hidricos
onde coexistam aguas de dominio da Unido e de estados, por meio da definicdo de

mecanismos juridicamente consistentes e vinculantes.

Defende-se aqui a hipdtese de que Lei Complementar, nos termos previstos no paragrafo
Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, seja o instrumento mais adequado para estabe-
lecer normas para a cooperacao entre os entes da Federacado brasileira, inclusive conside-
rando que todos tém competéncia comum relativamente a matérias que incidem sobre a
gestdo dos recursos hidricos. Recomenda-se as instancias do SINGREH, que proponham
a edicao de Lei Complementar para regulamentar as competéncias da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios em matéria de gestdo dos recursos hidricos e a integracdo de
politicas publicas correlatas, determinadas pela Lei n° 9.433/1997, tomando-se como refe-
réncia a Lei Complementar n2 140/2011, considerada como o mais importante marco legal

para a atuacado das trés esferas federativas em matéria de gestdo ambiental;

A Lei Complementar teria como objetivo: (i) estabelecer mecanismos e instrumentos
de articulacdo entre a Unido e os estados e o Distrito Federal, visando a harmonizacao
de critérios de gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum, em bacias hi-
drograficas onde coexistam o dominio da Unido e dos estados e do Distrito Federal, em
especial para a atuacdo conjunta em prevencdo de conflitos em bacias estratégicas e
em situacdes de grave crise hidrica; (ii) estabelecer as condicdes para a delegacao pela
Unido aos estados e ao Distrito Federal da competéncia para conceder outorga de uso
de recursos hidricos de dominio da Unido, bem como da competéncia para fiscalizar os
usos outorgados e aplicar sancdes, e, ainda, da competéncia para efetuar a cobranca
pelo uso desses recursos; (iii) estabelecer as condicdes para gestao de obras hidricas e
para a descentralizacdo da operacdo e manutencdo das obras da Unido; e (iv) definir os
mecanismos de integracao da gestdo de recursos hidricos com a gestao ambiental, e de
integracao das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacao e conservacao

do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos;

O Anexo V propde um texto preliminar para subsidiar a discussdo sobre a Lei Complementar
por parte dos entes do SINGREH. Esta discussao pode ser iniciada em curto prazo, embora
as tratativas e edicdo desta lei possam ser bastante longas, a exemplo da LC n2140/20T1.

Até que se esclarecam as atribuicdes federativas na gestao de recursos hidricos, de modo
juridicamente robusto, o duplo dominio é uma situacdo comum com a qual é preciso
aprender a conviver, buscando e aperfeicoando instrumentos de colaboracéo, articulacao

e pactuacdo que permitam conduzir a gestdo integrada a bom termo.



Em médio prazo, a busca de maior seguranca juridica em relacdo a situacdo atual, reco-
menda-se incluir mecanismos de pactuacao centrados na macroalocacao de agua, na
condi¢cao de marco regulatério ou outro mecanismo que vier a ser estabelecido, entre

os instrumentos da PNRH e, posteriormente, regulamentar a sua implementacao.

Em curto prazo, em bacias hidrograficas compartilhadas, de interesse estratégico nacio-
nal ou com conflitos potenciais pelo uso da dgua ou ja instalados, é imperativo intensificar
e fortalecer a construcdo de mecanismos de pactuag¢ao que estabelecam acordos de con-
dicdes de entrega e pontos de controle de quantidade e qualidade de agua, entre estados
e/ou sistemas hidricos, e fixar compromissos de execucdo. Estes mecanismos constituem
importantes ferramentas de mediacdo de conflitos e exercicios de gestdo compartilhada,
ainda que sejam de carater colaborativo como os marcos regulatoérios praticados atualmen-
te, os quais, em geral, sdo juridicamente frageis, uma vez que desprovidos de previsdes para
sancao no caso de ndo cumprimento por qualquer das partes signatarias. Tais pactos de
gestao teriam escopo, contelido e processo simplificados, em relacao a proposta de regu-
lamentacdo como instrumento de gest&o, indicada no item ii acima, conforme longamente
detalhado na Recomendacao 5, item vi. [dealmente, as medidas excepcionais de carater in-
tegrado deveriam ser negociadas em situacdo de normalidade hidrica, antes da ocorréncia
de crise hidrica ou conflito federativo.

Recomendacao 3: Reconhecer, além da bacia hidrografica, outras unidades
territoriais mais adequadas as singularidades da gestao de recursos hidricos

Nas situacdes em que conflitos locais de alocacdo de dgua, existentes ou potenciais, ou
outras questdes de interesse local, possam ser tratados sem necessidade de considerar
a totalidade da bacia hidrografica:

Reconhecer, além da escala da bacia hidrografica, unidades territoriais mais locais
para a gestao de recursos hidricos, a exemplo de trechos de rio, acudes, vales pere-

nizados e outros sistemas hidricos;

Permitir, nessas escalas locais de gestdo, a criacdo de outras instancias de ges-
tdo participativa que sejam adequadas as especificidades regionais, a exemplo
das comissdes gestoras de sistemas hidricos no Ceard. Esses colegiados locais
devem ter atribuicdes claramente estabelecidas e serem formalmente vinculados
aos comités de bacias ou, na auséncia destes, aos conselhos estaduais de recursos
hidricos ou ao CNRH. Para isso, sera necessario que o CNRH revise a Resolucao
CNRH n2 5, de 10 de abril de 2000, e que os Conselhos Estaduais, na medida da

necessidade e conveniéncia, estabelecam resolucdes especificas sobre a matéria.



ii. Em casos de transposicdo de dguas de uma bacia a outra, situacdo que tem se multiplicado com a

busca de maior seguranca hidrica, especialmente para o abastecimento de regides metropolitanas:

Regulamentar o dispositivo da Lei n® 9.433/1997 sobre os projetos de aproveita-
mento de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito dos estados em
gue serdo implantados, e incluir, entre outros, os casos de transposicao entre bacias

hidrograficas. A regulamentacdo devera ser feita pelo CNRH;

Considerar a bacia doadora e a bacia receptora, no planejamento e na gestdo dos recur-
sos hidricos, estabelecendo que a negociacdo deve ser realizada com o envolvimento
dos 6rgaos gestores e dos respectivos comités de bacia hidrografica, cabendo poste-
riormente aos conselhos de recursos hidricos a resolugdo, em ambito administrativo,
dos eventuais conflitos remanescentes. Para tanto, faz-se necessario que o CNRH defina
e regulamente as atribuicdes e os papéis dos diferentes envolvidos, tanto na fase de
tomada de decisdo quanto na fase de gestao das aguas transpostas, em particular em
situacdes de escassez. Sugere-se que seja criada uma instancia de articulacao perma-
nente para integrar a gestao e dirimir os conflitos em primeira instancia, envolvendo os
comités de bacia e os 6rgaos gestores de recursos hidricos, sob a forma de grupo de
trabalho, cAmara técnica ou comissdo gestora de transposicao.

iii. Em bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos, compartilhadas com paises vizinhos,

exigindo tratativas bi ou multilaterais para implementar a gestdo dos recursos hidricos:

Implementar as acdes previstas no Plano Nacional de Recursos Hidricos perti-
nentes a gestdo de recursos hidricos fronteiricos e transfrontericos: (i) estabele-
cer agenda de cooperacao cientifica e tecnoldégica em gestdo de recursos hidri-
cos com paises fronteiricos e transfronteiricos; e (ii) fortalecer a atuacdo do CNRH na

definicdo de diretrizes para a gestao em rios fronteiricos e transfronteiricos;

Apoiar o CNRH para que conclua a proposta metodoldgica para a gestdo dos re-
cursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos, de modo a definir formalmente as
diretrizes para a conduc¢ao da gestdo nas diversas bacias de rios, fronteiricas e trans-

fronteriricas, inclusive avaliando os acordos e tratados existentes;

Enquanto sdo construidas diretrizes e cooperacdes com os paises vizinhos, promover,
através da atuacdo do MMA, da ANA e estados fronteiricos, a implementacao da PNRH,
isto é, dos seus instrumentos, em sub-bacias de tributarios de rios fronteiricos e trans-
fronteiricos que compreendam somente o territdrio brasileiro, onde a governanca possa

ser exercida exclusivamente por agentes nacionais, conforme proposta da SAE (2013);

1 O CNRH, atualmente, estd trabalhando na elaboracio da regulamentagio, conforme mencionado acima.



Anexo Il - Consolidacdo das Recomendacdes

Diante do numero significativo de bacias fronteiricas e transfronteiricas e da constatacao do
avanco timido das tratativas com os paises vizinhos, recomenda-se que sejam definidas as
bacias prioritarias para a construcdo de acordos multilaterais e a implementacdo do sistema
de gestdo em territdrio brasileiro. Varios rios transfronteiricos da regido Norte, no Acre, por
exemplo, sdo prioritarios para a reducado do risco de desastres relacionados a inundacéo, o

gue demanda parceria com paises vizinhos para o monitoramento e gestdo de risco.

iv. Em bacias hidrograficas de grande extensao territorial, como ocorre nas grandes bacias nacionais e,
por vezes, com baixa densidade demografica a exemplo das bacias dos rios Amazonas e Tocantins:

Recomenda-se estalbelecer o planejamento e a gestao da totalidade de uma bacia de grande
extensdo (> 200.000 km?) a partir da identificacdo de problemas de baixo para cima, ou seja,
por sub-bacias, ou por grupos de sub-bacias contiguas, porém sem deixar de lado diretrizes
gerais porventura estabelecidas para a bacia como um todo, por meio de plano estratégico.

Para isso, sera necessario revisar a Resolucdo CNRH n2 145, de 12 de dezembro de 2012;

No entanto, uma questao relevante deve ser observada: a fragmentacdo dos espa-
cos de gestdo tem o inconveniente de colocar em risco a sustentabilidade finan-
ceira da estrutura de gestdo a partir da cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
requisito legal indispensavel para a criacdo de agéncias de aguas autossustentaveis
para assistir os comités de bacia e realizar as atividades previstas na lei. Este estudo
recomenda que CBHs sé devem ser criados mediante garantia de sustentabilidade
financeira por meio da cobranc¢a ou de apoio do érgdo gestor.

Recomendacao 4: Adaptar o modelo derecursos hidricos as especificidades
das regioes Nordeste e Norte

i. Considerando estes desafios, recomenda-se aos estados do Nordeste continuar desenvol-
vendo e institucionalizar a gestdo com uma postura mais proativa e de preparacao para
as secas, principal estressor para a gestao dos recursos hidricos na regido semiarida.? Esta
postura proativa pressupde acdes de preparacdo e mitigacdo, na perspectiva de gestao de
risco. Especificamente, propde-se a promocao de acdes por meio da ANA e dos érgaos
gestores estaduais nos trés pilares: (i) monitoramento e sistemas de alerta precoce de secas;

(ii) avaliacdo de vulnerabilidades e impactos; e (iii) planos de preparacao para as secas.®

2 Esta recomendacio também pode ser aplicada em outras regides do pais.
3 Os planos de preparagio para a seca se enquadram dentre os instrumentos de planejamento compostos por diretrizes, estraté-
gias, agoes e informagoes para a mitigacio, preparacio e resposta a situacoes de seca, elaborados a partir de uma visio de gestao de

risco. (SOUZA FILHO et al., 2016).
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Em termos de monitoramento, faz-se necessario fortalecer o Monitor de Secas do
Nordeste, a partir de acdes como aumentar a rede de monitoramento e a rede de
instituicdes validadoras da producao do mapa; promover a tomada de decisdes com
base nos resultados do monitoramento; e avancar no desenho de um sistema de
monitoramento e alerta precoce de secas. Isto deve ser promovido pelos OGEs, sob
a lideranca da ANA, coordenadora operacional do Monitor de Secas do Nordeste;

Em termos de avaliagdo de vulnerabilidades e impactos, faz-se necessario promover
a inclusdo da analise de vulnerabilidades e impactos nos planos de bacia ou estaduais
de recursos hidricos, assim como promover a realizacdo de estudos especificos, com o
intuito de: (i) identificar acdes para diminuir a vulnerabilidade; e (ii) mostrar para a socie-

dade e tomadores de decisdo os impactos de ndo fazer uma gestao proativa;

Em termos de planos de preparacao para as secas, cabe ressaltar o carater de planejamento,
mas também operacionais dos planos, com o estabelecimento de quem deve fazer o que,
em cada momento. Isto é baseado em uma definicdo prévia (nos planos): (i) do sistema de
monitoramento necessario e seus gatilhos para declarar cada estagio de secg; (i) da avalia-
cao dos riscos e impactos; (iii) do cardapio de acdes que poderdo ser acionadas para cada

estagio de seca; e (iv) da governanca e responsabilidades de cada ator, ao longo da seca.

Recomenda-se que cada OGE: (i) identifique quais seriam os planos de preparacao para a
seca em nivel de bacia ou de sistemas hidricos que deveriam ser priorizados; (ii) promova
a elaboracao e implementacdo dos mesmos. No caso de planos de preparacdo em nivel
de sistemas hidricos (reservatoérios e canais), serdo formulados protocolos de operacao,
considerando os niveis de alerta e envolvendo a ANA e os OGEs nas bacias compartilhadas

e/ou bacias estaduais com presenca de reservatorios federais.

Um dos principais desafios da gestdo de secas é a multissetorialidade, envolvendo um
grande numero de setores e atores, exigindo uma elevada coordenac¢ao para a prevencao
e mitigacao dos efeitos, assim como a gestdo da resposta. Por isso, € necessario que o0s

trés pilares sejam trabalhados no arcabouco de uma politica de secas, em nivel estadual.

Paralelamente, também deve ser avaliada a facticidade de inclusdo de novos mecanismos
de gestao, tais como: (i) compensacao financeira por suspensdo temporaria de outorga;

(ii) intercambio de direitos de uso de agua; ou (iii) mercados de agua, entre outros.

ii. No contexto das regides Nordeste e Norte, aplica-se especialmente a recomendacdo
referente a criacdo de outras instancias de gestao participativa, considerando unidades

territoriais mais locais (ver Recomendacao 3, item i).

ii. Recomenda-se adequar, as especificidades regionais, o arranjo legal “comités-agéncia-
-cobranca” e sua relagdo com os “érgaos gestores”. O Nordeste tem muitos comités de



bacia instalados, mas somente poucas bacias hidrograficas tém potencial de arrecadacdo
da cobranca pelo uso da agua suficiente para dar viabilidade técnico-financeira-operacio-
nal a uma agéncia de bacia. A experiéncia do Ceara evidencia que tanto os subsidios cruza-
dos quanto a economia de escala sdo elementos criticos para a sustentabilidade financeira
da gestdo da dgua em estados onde a cobranca teria significAncia somente em poucas
bacias. Naquele estado, a COGERH é o OG de recursos hidricos e assumiu as funcdes de
agéncia de bacia de todos os comités estaduais, demonstrando que o modelo de agéncia
Unica, com aplicacdo solidaria dos recursos, gera economias de escala e tem condi¢cdes de
funcionar de forma eficaz. Ao mesmo tempo, muitos estados do Nordeste ja ndo preveem
a agéncia de bacia como parte do seu arcabouco institucional, atribuindo ao érgado gestor
estadual as funcdes da agéncia para todo o estado. Propde-se, portanto, que érgaos ges-
tores de administragdo indireta assumam as competéncias das agéncias de bacia para
todo o estado, implemente a cobranca pelo uso de recursos hidricos nas bacias hidro-
graficas e utilize pelo menos parte dos recursos arrecadados para financiar custos globais
dos servicos de gestao e assim criar uma solidariedade financeira na escala do estado. Isto

implica em rever a legislacdo de muitos estados, como fez o Ceara.

Para a regiao Norte, definir o modelo de gestdo de recursos hidricos adequado as espe-
cificidades do bioma amazdnico, por meio da promo¢ao de uma discussado aprofunda-

da envolvendo os principais atores atuando na regido.

Faz se necessario definir o modelo politico-institucional-financeiro mais adequado para a
gestao dos recursos hidricos na regidao Norte, a partir das seguintes reflexdes: (i) quais séo
as escalas das unidades de gestao mais apropriadas, considerando as vastas extensdes das
bacias? (ii) qual é a adequabilidade do modelo de comité e quais s&o as possibilidades de in-
clusdo de novos arranjos participativos com base nas escalas das unidades de gestao, con-
siderando inclusive experiéncias de gestao participativa ja existentes na regido? (iii) qual é a
adeqguabilidade do modelo de agéncia de bacia, tal como posto na Lei n2 9.433/1997, diante
da baixa viabilidade da cobranca pelo uso da dgua? (iv) como dar mais robustez a gestdo
de recursos hidricos no ambito da gestdo ambiental? (v) quais sdo os instrumentos e meca-
nismos de gestao mais adequados as especificidades da regido? (vi) como operacionalizar
a necessidade de gestdo multiescalar: do local (igarapé, problemas locais de qualidade)

passando pela escala de bacia (enchentes), ao macrorregional (hidroenergia e navegacao)?;

A proposta inclui criar um Férum das Aguas da Amazdnia, como ambiente de discussdo para
conceber a adequacéo necessaria do modelo de gestdo dos recursos hidricos as especificida-
des da regido Norte. Para isto, serdo necessdrias a articulacdo e a mobilizacdo das instancias
encarregadas da gestdo das aguas e do meio ambiente, em niveis federal e estadual. O Forum
seria temporario e poderia ser criado no ambito do CNRH, a partir de uma proposta conjunta
da SRHQ/MMA, da ANA e dos estados. Este Férum integratia atores locais e conhecedores da
realidade da regido, incluindo todos os érgdos gestores estaduais, representantes da sociedade
civil e dos setores usuarios, além da ANA, SRHQ/MMA e de representantes do proprio CNRH;



O objetivo do Férum seria: (i) levantar as alternativas e definir as adaptacdes necessarias
ao modelo de gestdo instituido pelas leis das aguas, considerando as reflexdes acima e
o numero significativo de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos na regiao e sua
posicdo de jusante em relacdo aos paises vizinhos; e (ii) elaborar um plano de acado para
sua implementacao, apontando inclusive as adequacdes legais necessarias (regulamen-
tacdo do CNRH e dos conselhos estaduais e/ou adequacdes as legislacdes estaduais).

v. Recomenda-se que as decisdes estratégicas nacionais envolvendo a regido Norte, a
exemplo do conflito entre a geracdo de hidroenergia e a navegacao em rios da regido
Amazonica, sejam encaminhadas para definicdo no escopo do Plano Nacional de Re-
cursos Hidricos ou por meio da atuacdo do CNRH.

vi. Recomenda-se também tratar a gestdo de rios fronteiricos e transfronteiricos onde
for prioritario, a exemplo da gestdo do risco de inundacdes no Acre, que depende de
paises vizinhos, assim como, tratar da gestao em bacias de grande extensao territorial
e de unidades territoriais menores, conforme proposto na Recomendacéo 3.

11.3. ARRANJO INSTITUCIONAL

Recomendacao 5: Apoiar a implementa¢dao da PNRH em todo o pais

O conjunto de proposicdes que forma esta recomendacao se refere a ANA como agéncia
nacional e como dérgdo gestor de dguas federais, juntamente com a SRHQ/MMA e CNRH,
onde couber. Ressalta-se que outras recomendacdes constantes neste estudo requerem o
envolvimento da ANA, direta ou indiretamente, a exemplo das relativas aos instrumentos

de gestdo ou a sustentabilidade financeira do SINGREH.

i. Apoiar os OGEs, visando uma maior eficdcia na prestacdo dos servigcos de gestdo e
implementar, na sua plenitude, o SINGREH.

Como agéncia nacional, é preciso que a ANA dé continuidade e intensifique seu apoio aos
OGEs para que o SINGREH seja implementado na sua plenitude. Neste sentido, recomenda-se:

Aumentar a duracdo dos programas de apoio existentes, permitindo a sua insercao
em planejamentos financeiros integrados de médio prazo. Uma observacao ja rela-
tada por entes que participam dos programas de apoio da ANA ¢é a falta de certeza
quanto a disponibilidade dos recursos em longo prazo e suscetibilidade a alteracdes
decorrentes em mudancas no quadro diretor. Esta acdo deve envolver a institucio-

nalizacdo de programas de apoio ja existentes (prioritarios);
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Realizar a capacitacdo de técnicos dos 6rgdos gestores estaduais em aspectos mais
operacionais das medidas de gestdo, priorizando as medidas adequadas as caracte-
risticas hidroclimaticas locais, inovacdes conceituais e tecnoldgicas;

Apoiar tecnicamente o OGE na implementacdo da politica estadual, em especial nas
bacias compartilhadas, buscando o fortalecimento do érgédo por meio de assisténcia
e assessoria técnica no planejamento institucional e no desenvolvimento das acdes
de gestao, disponibilizacdo de equipamentos, promog¢ao da troca de experiéncias

entre 6rgaos gestores, entre outros;

Apoiar a avaliacdo periddica da implementacdo da gestdo de recursos hidricos no estado;

Apoiar financeiramente o OGE, por meio de programas como PROGESTAO ou ou-
tro que o suceda, condicionados a contrapartida técnica e financeira que fomente a
implementacdo ou o fortalecimento da capacidade estadual de gestao;

Apoiar técnica e financeiramente o OGE no ambito da gestdo participativa, incentivando o
fortalecimento de CBH estaduais e outras entidades participativas. O Programa Nacional
de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas (PROCOMITE#) é uma iniciativa da
ANA semelhante ao PROGESTAO, com a transferéncia de recursos financeiros para serem
usados no fortalecimento dos comités, mediante cumprimento de metas. Deve-se condicio-

nar este e outros apoios a melhoria da eficacia do comité e demais instancias participativas;

Apoiar, técnica e financeiramente, o OGE na implementacao dos instrumentos de

gestdo, em nivel estadual;

Reforcar temporariamente a equipe técnica de OGEs em tarefas com objetivos e
metas bem definidas. Esta acdo tem carater temporario e deve ser implementada
pontualmente enquanto outras acdes se viabilizam. Possibilidades incluem o uso de
programas de apoio (ex.;. PROGESTAO) para contratar pessoal temporario e o apoio
técnico da ANA de forma temporaria e pontual aos estados. Este ultimo apresenta
também como vantagem a experiéncia adicional que membros da equipe trariam
a Agéncia em vista da exposicdo a problemas e contextos regionais de forma mais
continua e direta do que em condicdes normais. O oposto (realizacdo de um estagio
sabatico de membros dos OGEs na agéncia) também pode trazer resultado positivo

a0 expor os técnicos a um contexto integrado nacional com o qual lida a ANA.

4 Por meio de um contrato assinado entre a ANA e a entidade estadual responsdvel pela gestdo de recursos hidricos, o PROCOM-
I'TE vai pactuar os conjuntos de indicadores e metas compativeis com os diferentes estdgios de implementagdo da gestao de recursos
hidricos, no Ambito dos diferentes CBHs estaduais. O CERH serd parte interveniente do contrato, como entidade responsdvel pela

certificagdo das metas.
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ii. Liderar e construir mecanismos de pactuacao para a gestao das dguas visando esta-
belecer regras de compartilhamento e cooperacdo no contexto de duplo dominio dos
recursos hidricos.

O duplo dominio dos recursos hidricos requer a atuacdo compartilhada de atores ins-
titucionais, estaduais e federais, na implementacado da gestdo. Como apontado ante-
riormente, na Recomendacdo 2, o ideal € que este compartilhamento das atribuicdes
federativas fosse esclarecido por Lei Complementar ou, pelo menos instituido como
instrumento de gestdo, na condicdo de Marco Regulatdrio ou de outro mecanismo de
pactuacdo que vier a ser estabelecido. Em curto prazo, a atuacdo dos gestores pode ser
pautada pela cooperacdo voluntaria de condicdes de uso e compromissos, mediante

um processo de negocia¢cdo e pactuacdo entre os principais atores envolvidos;

Neste contexto, o papel de lideranca da ANA neste processo de gestdo compartilhada
de bacias ¢ indispensavel, e poderia se dar por proposicdo de mecanismos de pactuacéo,
como os marcos regulatdrios, tendo o envolvimento dos atores da bacia, estabelecendo
condi¢cdes de entrega, regras de compartilhamento e compromissos de implementacdo de
medidas de gestao pelos parceiros. Buscando fortalecer o pacto, a ANA poderia estabele-
cer sancdes (exemplo: suspensao de transferéncia de recursos financeiros dentro dos seus

programas), em caso de descumprimento de compromissos firmados;

Neste sentido, recomenda-se adotar um mecanismo de pactuacao, prioritariamente
para bacias de interesse estratégico nacional e também para aquelas mais criticas,
com conflitos potenciais ou ja instalados. A pactuacao deveria considerar os seguin-
tes itens: (i) objetivo; (ii) area de abrangéncia (bacia/sistema hidrico); (iii) signatarios
(responsaveis pela implementacdo de acdes propostas); (iv) compromissos para a
gestdo conjunta; (v) condi¢cdes de entrega; (vi) prazos e horizontes do pacto; (vii)
“governanca” do pacto; (viii) indicadores quantitativos e qualitativos para acompa-

nhamento do pacto; e (ix) sancdes e penalidades, onde couber;

A elaboracdo do pacto requer amplo processo de negociacdo com os atores da bacia,
em especial entidades colegiadas (CBH e CERH), érgaos gestores, agéncias de bacia
(se houver) e usuarios de dgua para firmar acordos que sejam construidos e respeitados
coletivamente a partir de base Unica de dados. Essa construcdo deve ocorrer sob a lide-
ranca da ANA, em bacias compartilhadas, e pelo OGE, em bacias estaduais com aguas
federais reservadas. Idealmente, as bases da pactuacdo seriam construidas quando da

elaboracdo/revisdo do Plano de Bacia, em condi¢cdes de normalidade hidroldgica.

As pactuacdes deveriam atender pelo menos as seguintes perspectivas:

* Em relacdo ao contetuido:



- Construir cenarios de oferta e demanda hidrica. Consolidar os cenarios
de oferta. Realizar reunides com setores usuarios de agua, com vistas a
elaborar cenarios de demanda. Consolidar os dados de oferta e demanda

hidrica em uma base Unica;

- Realizar a alocacdo negociada de agua e estabelecer as condi¢cdes de entre-
ga, com a descricao das condicdes e pontos de controle, propostos com base

em estudos e notas técnicas preparadas durante a negociacao do pacto;

- Negociar compromissos de gestao relacionados a execucdo e a imple-
mentacao de medidas e instrumentos.

* Em relacao a institucionalizacdo do pacto:

- O CBH é o grande palco institucional de negociacdo dos compromissos e
acordos que compordo o mecanismo de pactuacao. Ele deve estabelecer
deliberacao referente a elementos do pacto, atendendo ao disposto em

seu regimento e nas politicas estadual e nacional de recursos hidricos;

- Os CERHSs deveriam “referendar” a pactuacdo por meio de resolucao;

- Estabelecer resolucao conjunta ANA-estados, regulamentando os ter-

mos de pactuacdo e os compromissos relacionados a sua execucao.

* Em relacdo a governanc¢a da pactuacao celebrada:

- O OGE, a ANA, o comité e sua agéncia de agua, quando houver, devem
se articular para acompanhar o cumprimento do pacto, mediante a cria-
cdo de um grupo de trabalho, com representantes por eles indicados. O
objetivo do GT seria acompanhar e gerir a operacao dos sistemas hidricos
em bacias com duplo dominio, a partir de atribuicdes estabelecidas em

normativos e em planos de acdo decorrentes da pactuacéao;

- Fortalecer a articulacdo interna do OGE para a implementacao da pac-
tuacdo, envolvendo prioritariamente os seguintes setores: monitora-
mento, operacdo de reservatorios, mobilizacdo de usuarios, sistemas

de informacao e regulacéo.

* Em relacdo ao monitoramento e ao acompanhamento do pacto:

- Propor plano de acdes estabelecendo: periodicidade, informacdes a

serem monitoradas, canais de comunicacdo com o OGE;



- Envolver os usuarios de agua no monitoramento dos corpos hidricos,
relacionado ao cumprimento das condicdes de entrega;

- Fazer monitoramento das condicdes pactuadas de entrega de agua e
controlar a demanda e a oferta hidrica, por meio de um programa per-

manente de fiscalizacdo.

iii. Fazer a gestao conjunta ANA e OGE em bacias com corpos hidricos de dominio da
Unido, envolvendo as AAs, onde houver.

As acdes a serem desenvolvidas, em bacias com corpos hidricos de dominio da
Unido precisam ser discutidas conjuntamente pela ANA e pelos OGEs, para melho-
rar a implementacdo conjunta da gestdo de recursos hidricos nas porcdes estaduais
da bacia compartilhada, sem perder a visdo sistémica da bacia hidrografica como
um todo. Na implementacdo desta recomendac¢ado, devem ser priorizados os OGEs
que atuam nas bacias criticas,>estabelecidas pela ANA, e envolver as AAs, quando
houver. Estas acdes prioritarias devem: (i) estar relacionadas aos pactos de gestdo
propostos (caso estejam celebrados); e (ii) orientar a capacitacdo e o suporte técni-
CO necessario para o fortalecimento dos OGEs. Neste sentido, propde-se que a ANA
lidere agcdes tais como:

e Harmonizar critérios para implementacdo da gestdo na bacia, buscando
proporcionar um maior “alinhamento” entre os procedimentos adotados em
corpos hidricos estaduais e federais (por exemplo, critérios de emissao de

outorga, metodologia de elaboracdo de planos de recursos hidricos etc.);

e Consolidar no SNIRH, e em base de dados especifica do OGE, as vazdes de

referéncia dos principais sistemas hidricos de bacias compartilhadas.

iv. Avaliar a qualidade da gestdo de recursos hidricos implementada no ambito nacional,
visando seu aperfeicoamento, a prestacdo de contas e a transparéncia.

Para se ter avancos na implementacao da gestdo dos recursos hidricos, é funda-
mental monitorar e controlar a implementacao dos seus instrumentos, em especial
aqueles mais diretamente relacionados aos OGEs e a ANA (como, por exemplo, a
outorga), com vistas a aumentar a transparéncia sobre a gestdo dos recursos hidri-
cos. Assim, recomenda-se avaliar esses instrumentos por meio de indicadores que
permitam mensurar a qualidade de sua implementacédo - e da gestdo em geral - e os

resultados finalisticos alcancados;

5 Bacias criticas definidas, conforme Nota Técnica n° 70/2016/SPR/ANA.
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Cabe destacar gue a responsabilidade pelo acompanhamento da implementacdo da
PNRH, conforme previsto no Decreto n® 8975/2017¢ é da SRHQ/MMA. Neste sentido, é
essencial a coordenac¢do entre SRHQ e ANA, cabendo a esta ultima submeter a ferra-
menta de monitoramento a avaliacdo da SRHQ/MMA. A avaliacdo aqui proposta busca
estabelecer um monitoramento da qualidade da gestdo implementada no pais, inclusive
em relacdo aos resultados efetivos da gestao, em complemento ao acompanhamento
quantitativo de processos de gestao (nUmero de outorgas concedidas, planos elabora-
dos etc.) que é feito por meio do Relatdrio de Conjuntura, por exemplo;

Nesta perspectiva, caberia a SRHQ, em parceria com a ANA:

* Propor, por meio de documento oficial @ exemplo da Nota Técnica), indicadores para
a avaliacdo da qualidade da gestao de recursos hidricos e seus parametros relaciona-
dos as medidas, aos instrumentos de gestdo’’ e resultados finalisticos (em termos de
quantidade e qualidade das &guas, seguranca hidrica etc). E fundamental que esta
métrica seja construida com o envolvimento de todas as superintendéncias técnicas

da ANA, pois estas possuem relacdo direta com as diversas areas dos estados;

* Propor metodologia de avaliacdo qualitativa da implementacdo da gestdo de
recursos hidricos pelo OGE;

* Publicar relatérios de avaliacdo, a cada dois anos, que poderiam ser apresentados
no ambito do relatdrio do Conjuntura ou outro formato acordado com a SRHQ;

e Estabelecer a relacdo entre estes indicadores e as transferéncias de recursos
financeiros e patrimoniais aos OGEs, tornando-os condicionantes que pode-
riam ser usados no PROGESTAO, PNQA e outros programas nacionais.

v. Fazer tratativas junto ao governo federal e aos agentes responsaveis pela concessao
de empréstimos e financiamentos, visando criar estimulos para a contratacdo de pes-
soal nos 6rgaos gestores estaduais onde a equipe técnica ndo tenha condig¢des de
desempenhar os servicos considerados basicos®.

6 Decreto n° 8.975, de 24 de janeiro de 2017, “aprova a Estrutura Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissio e das Fungoes de Confianga do Ministério do Meio Ambiente, remaneja cargos em comissio e substitui cargos em
comissio do Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores (DAS) por Fungdes Comissionadas do Poder Executivo (FCPE).

7 Exemplo de indicador para tipo de outorga: (i) qualidade da outorga (com base nos critérios técnicos adotados): complexa;
intermedidria e simples; (ii) prazo efetivo de emissdo (tempo transcorrido desde a entrada até a emissio da outorga, descontado o
tempo de pedido de informagdes do usudrio): alto, médio e baixo.

8  preparo de termos de referéncia para planos, estudos e projetos; andlise técnica e tomada de decisao; administragao geral no tocante a patriménio

e recursos humanos; elaboracio de diagndsticos; aquisicao/operagio/manutengio de equipamentos de monitoramento e gestao financeira bdsica
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Esta acdo deve ser realizada pela ANA, SRHQ/MMA e CNRH e pode ser viabilizada
por meio do cofinanciamento, por parte do estado, de recursos de repasses do go-
verno federal para investimento em infraestrutura ou de recursos de empréstimos
de organismos financiadores, na forma de contratacao de pessoal técnico.

Recomendacao 6: Melhorar a eficacia do érgao gestor estadual

As recomendacdes, que seguem, sao orientadas para o fortalecimento institucional dos OGEs
e o melhor desempenho das suas funcdes, ressaltando que outras recomendacdes em outras
secdes - tais como aquelas sobre sustentabilidade financeira e instrumentos e mecanismos de

gestdo - estdo estreitamente relacionadas a atuacao dos 6rgaos gestores estaduais.

i. Estruturar o OGE de acordo com a complexidade de gestdo das aguas no estado e
melhorar sua eficacia.

E imprescindivel a criacdo ou estruturacdo do OGE de acordo com a complexidade da gestao, aqui pro-
posto conforme trés tipos: basico, intermediario ou avangado. Sugere-se que seja um orgao, preferencial-
mente, de administracdo publica indireta, devido a maior autonomia, agilidade e flexibilidade para imple-
mentar a gestdo. Compreende-se que os orgaos da administracao direta tém um papel mais focado na
elaboracao de politicas publicas e coordenacado do sistema de gestao. Por outro lado, o melhor formato
juridico do 6rgao gestor deve tamlbém ser avaliado com base na complexidade da gestdo. Para a criacdo
do OGE, a responsabilidade é do Poder Executivo, a partir da lei de criacdo aprovada na Assembleia Le-
gislativa. A estruturacdo do orgado deve ser realizada no ambito da estrutura do governo estadual e pelo
proprio OGE, a partir essencialmente das seguintes recomendacdes:

Dispor de pessoal técnico e administrativo, de acordo com a estrutura do OGE (frente a
complexidade de gestao) e capacidade financeira do estado.

* Contratar pessoal: (i) permanente, garantindo no minimo um “nucleo central”, confor-
me o tipo de OGE; (i) temporario; e/ou (jii) remanejado, com carreira atrativa. Para for-
talecer este nucleo central e executar atividades mais operacionais e periféricas, avaliar
as opcdes de contratar pessoal efetivo ou temporario, de acordo com as necessidades
e fontes de recursos financeiros e com a complexidade da gestao;

 Cada estado deve priorizar o reforco de recursos humanos do OGE, em quantidade minima
adequada as condigdes de funcionamento, frente as suas atribui¢des e desafios. Os
beneficios do quadro permanente sdo varios: independéncia técnica; estabilida-
de do servidor; menor vulnerabilidade politica do érgao; permanéncia de uma

estrutura minima que conduza uma politica de Estado (e ndo de Governo);



* Os recursos humanos dos 6rgaos gestores devem ter capacidade adequada, em quan-
tidade e qualidade técnica, para otimizar a utilizacdo dos recursos financeiros ja disponi-
veis para a gestao. Deve-se melhorar a capacidade técnica e administrativa do OGE, por

meio da contratacdo de profissionais com “competéncia” adeguada e sua capacitacao;

* A equipe técnica deve ser capacitada periodicamente também nos aspectos mais ope-
racionais das medidas de gestao, considerando as caracteristicas hidroclimaticas locais

e inovagdes conceituais e tecnoldgicas. Esta capacitacdo deve ser viabilizada pelo OGE.

Realizar planejamento estratégico do OGE.

* Elaborar e implementar planejamento estratégico do OGE, considerando a ca-
pacidade técnica, operacional e financeira, estabelecendo sua missao, as atri-

buicdes e acdes fundamentais para implementar a gestdo de recursos hidricos;

* Estabelecer e formalizar os parametros a serem adotados para definir a critici-
dade das bacias, considerando os aspectos de quantidade e qualidade e a com-
plexidade da gestdao (demandas de agua, usos multiplos, conflitos, densidade
populacional, tendéncias de desenvolvimento socioecondmico, entre outros);

 Hierarquizar as bacias e sistemas hidricos para programar a implementacao
da gestao, os instrumentos de gestdo e o apoio a gestao participativa, de
acordo com a criticidade da bacia, considerando os aspectos de quantidade

e qualidade e a capacidade técnica, operacional e financeira do 6rgao.

Elaborar planejamento financeiro integrado e coerente com a complexidade de
gestdo, caracteristicas locais e potencial arrecadador (ver Recomendacao 20: a hi-
potese fundamental deste trabalho é que a sustentabilidade financeira dependa do
desenvolvimento de um plano estratégico de financiamento integrado para a gestao
de recursos hidricos, onde diferentes canais de financiamento sejam avaliados e or-
ganizados segundo o seu potencial financiador).

* Preparar uma proposta de planejamento financeiro, a partir da identificacdo
das possiveis fontes de financiamento e possibilidades de aplicacdo dos re-
cursos do OGE, na implementacdo da gestao;

* Avaliar o uso dos recursos financeiros aplicados pelo OGE, como gestor do Fun-
do Estadual de Recursos Hidricos (FERH), caso esteja em funcionamento;

» Diante do potencial alavancador da cobranca pelo uso da agua no planeja-
mento financeiro integrado, recomenda-se aos estados que implementem

ou aprimorem este instrumento de acordo com a Recomendacéao 16;



* Para os estados do Nordeste, propde-se que o 6rgdo gestor assuma as com-
peténcias das agéncias de bacia para todo o estado, implemente a cobranca
e utilize pelo menos parte dos recursos arrecadados nas bacias hidrograficas
para financiar custos dos servicos de gestao e criar uma solidariedade financeira
na escala do estado. Varios deles ja ndo tém previsdo de agéncia de bacia no
arcabouco legal, mas o percentual dos recursos arrecadados destinado ao cus-
teio ndo é suficiente para a eficacia dos servicos de gestao. Para outros estados,

esta alternativa também poderia ser avaliada (ver Recomendacéao 4).

Dar transparéncia as acoes desenvolvidas pelo OGE, por meio da prestacdo de contas de
suas atividades e do demonstrativo financeiro correspondente, por meio dos seguintes me-
canismos: (i) relatorios de gestao, a serem apresentados aos atores do SINGREH e a Assem-
bleia Legislativa, os quais devem incorporar mecanismos de avaliacdo das atividades pre-
vistas e executadas, bem como de sua efetividade; e (ii) disponibilizar, em sitio eletrénico, o
relato das principais atividades do OGE, dados e informacdes; legislacdo de recursos hidricos;
ata e deliberacdes/resolucdes do OGE, CBHs e CERHSs, entre outros. Estas acoes permitiriam

um maior controle e confianca pela sociedade dos servicos de gestao prestados.

ii. Fortalecer a articulagcao e a cooperacdao com outros setores estratégicos para os recursos
hidricos visando a coordenacédo de politicas, a integracao de planejamentos setoriais e a
elevag¢do da importancia dos recursos hidricos na agenda estratégica estadual.

Para que se tenha uma governanca hidrica eficaz é indispensavel a articulacdo com
0s outros setores, incluindo agueles usuarios de dgua, em especial no que se refere
a elaboracédo e implementacao dos planos de recursos hidricos e pacto de gestdo. A
lideranca dessa articulacdo e integracdo deve ser do 6rgdo gestor, buscando efeti-
va-la no ambiente dos CBH e dos Conselhos Estaduais (ver Recomendacgao 12).

* Induzir discussdes com outros setores e usudrios de dgua (@mbiental, sane-
amento, energia, irrigacao, industria, pecudria e navegacado). Para cada setor
seria proposto: (i) temas prioritarios; (ii) pauta de discussao; (iii) cronograma
de reunides; (iv) atores prioritarios por tema; (v) projetos estruturantes rela-

cionados ao setor de agua; proposta preliminar de acdes conjuntas;

 Realizar levantamento dos projetos estruturantes por setor usuario de agua, para

ajudar na execucdo dos servicos de gestdo e integrar as acdes entre os setores;

e Definir compartilhamento de responsabilidades, buscar atuacdo integrada

e complementar com os diferentes setores e segmentos usuarios de agua;

* Promover a articulacdo e a integracdo de acdes com instituicdes de outras

politicas publicas que tenham interface com recursos hidricos.



iii. Dar visibilidade aos “servicos de gestdo” prestados pelo OGE e esclarecer seus papéis e
responsabilidades na gestdo de recursos hidricos e no atendimento aos objetivos da PNRH.

Esta recomendacao objetiva sensibilizar e conscientizar acerca dos servicos de gestdo de recur-
sos hidricos® e os beneficios de sua implementacado junto aos atores participantes do gerencia-
mento (stakeholders), tomadores de decisdo, usuarios de agua, organiza¢des civis € memiros
dos colegiados (CBH e CERH). As acdes desenvolvidas pelo OGE, para dar transparéncia de

sua atuacao, tamlbém contribuirdo para ampliar a visibilidade dos servicos de gestéo prestados;

Para tanto, € importante que os “servicos de gestdo” executados pelo OGE sejam detalha-
dos em um documento oficial (por exemplo, uma Nota Técnica), a ser elaborada pelo proprio
OGE. Devem-se relacionar os servicos de gestdo que devem ser prestados, com as medidas
de gestao e instrumentos de gestdo correlatos. Usar este documento para traduzir a impor-
tancia dos papéis e responsabilidades, e consequentes beneficios de se ter um OGE estru-
turado, para implementar adequadamente a gestao de recursos hidricos no estado para os

tomadores de deciséo, usuarios de agua e a sociedade em geral;

O documento deve embasar a producdo de material, em linguagem adequada, para dar
visibilidade aos servicos de gestéo, por meio de campanhas de comunicacao gue sejam
adequadas aos publicos-alvo diversos (tomadores de decisdo de setores estratégicos,

usuarios de agua, organizacdes civis, integrantes do SINGREH, entre outros).

iv. Construir mecanismos de pactuag¢do para a gestdo da agua, em bacias hidrograficas
com corpos hidricos de dominio da Unio.

Em bacias com corpos hidricos de dominio da Unido, ha necessidade de se estabelecer me-
canismos de pactuacdo, como os marcos regulatorios, para estabelecer acordos de condi-
coes de entrega e pontos de controle de quantidade e qualidade de agua entre estados e/
ou sistemas hidricos da bacia hidrografica, com compromissos de execucao. Isto envolve, de
um lado, bacias hidrograficas cujo rio principal € de dominio da Unido e o territdrio abrange
dois ou mais estados federados (bacias compartilhadas) e de outro lado, bacias estaduais

gue tenham aguas em depdsito decorrentes de obras feitas pela Unido (como reservatorios);

Conforme recomendado no item iii da Recomendacao 2, enquanto ndo forem instituidas
solucdes juridicamente mais robustas para a gestdo em bacias hidrograficas, com duplo
dominio (Lei Complementar ou mecanismos de pactuacdo incluidos em lei), propde-se
construir mecanismos de pactuacao de carater colaborativo, com vistas a construir regras
de convivéncia em situacoes de conflitos instalados ou potenciais.Este mecanismo de pactu-
agao colaborativo pode ser definido como a celebracdo formal voluntaria de acordos entre os atores

9 Relembrando que os “servigos de gestao” sdo atividades, medidas e instrumentos executados pelo OG paraa implementago da gestao de recursos hidricos.



para definir a alocacdo de dgua e as condicdes minimas de entrega (quantidade e qua-
lidade), em secdes preestabelecidas, bem como para priorizar os servicos de gestao
gue devem ser garantidos e implementados com vistas aos objetivos fixados;

Esta recomendacado segue o que foi apresentado para a ANA (Recomendacédo 5),
onde constam os detalhes dos referidos mecanismos de pactuacao.

v. Estabelecer acordos que busquem a harmoniza¢ao de critérios, normas e procedimentos
relativos a regulacdo do uso dos recursos hidricos.

Os OGEs devem se articular com a ANA e com a AB (quando houver), com envolvi-
mento dos CBHSs, para estabelecer acordos que busquem a harmonizagcao de critérios,
normas e procedimentos relativos a regulacdo do uso dos recursos hidricos (principal-
mente cadastro, outorga e fiscalizacdo), de modo a promover um “alinhamento” entre

os procedimentos de gestdo adotados pelos diferentes estados, e entre estes e a Uniao;

Esta articulacdo, para a harmonizac&o dos procedimentos de regulacdo e sua operacionalizacdo, aplica-
-se aambos os casos de bacias com duplo dominio das aguas (“lbacias compartihadas” e “bacias esta-
duais que tenham aguas em depdsito decorrentes de obras feitas pela Unido”). Para tanto, recomenda-se:

* Elaborar plano de acdo conjunto (OGE-ANA-AB), em articulacdo com os CBHs, e
estabelecer canais de comunicacao e encontros periddicos para discussao sobre a
implementacdo de gestao na bacia e planejamento de acdes comuns. Poderia se

estabelecer um grupo de trabalho com representantes de cada instituicéo;

« Elaborar acdes para harmonizacao de critérios e base de dados para implemen-
tacdo dos instrumentos de gestdo, em especial relacionados a outorga. E impor-
tante que se estabelecam documentos norteadores para cada instrumento a ser

harmonizado e medidas de gestdo necessarias para implementacao.

vi. Apoiar os organismos de gestao participativa de recursos hidricos existentes no estado.

A gestdo participativa dos recursos hidricos é adotada por todas as Politicas Estaduais de
Recursos Hidricos por meio de entidades como os CERHs e CBHs. Os OGEs tém relacdo
direta com estas entidades, seja como Secretaria Executiva, suporte técnico, administrativo
e financeiro e/ou assessoria técnica. Vale a pena ressaltar que, onde houver agéncia de dgua
na bacia, 0 apoio é dado por esta entidade;°

10 Para os estados do Nordeste, propde-se que o 6rgio gestor assuma as competéncias das agéncias de bacia para todo o estado, imple-
mente a cobranga e utilize pelo menos parte dos recursos arrecadados nas bacias hidrograficas para financiar custos dos servicos de gestao

e criar uma solidariedade financeira na escala do Estado (ver Recomendagio 4).
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Para apoiar os organismos colegiados de gestdo participativa (CBHs, conselhos, co-
missdes gestoras de sistemas hidricos), o OGE deve elaborar um plano de acdes, em
conjunto com estes organismos, com o objetivo de fortalecer sua atuacdo, detalhan-
do as acdes de suporte técnico, administrativo e financeiro, bem como as respecti-

vas responsabilidades;

Ao mesmo tempo, € necessario desenvolver programas de capacitacdo técnica para
as equipes dos 6rgaos gestores (incluindo todos os técnicos que trabalham com
suporte aos colegiados) visando melhor prepara-los para o exercicio da gestado par-
ticipativa, da dindmica dos organismos colegiados das politicas publicas, da nego-
ciacdo de conflitos, da adequacao da linguagem técnica a realidade dos membros

dos colegiados, entre outros aspectos relevantes.

Dentre as acdes de apoio a serem realizadas pelo OGE:

» Capacitacao/qualificacdo sistematica dos membros dos organismos colegiados
de recursos hidricos (CBH, CERH, comisstes gestoras de sistemas hidricos) e can-
didatos a memlbros, de acordo com fase de estruturacdo do organismo e etapa de
implementacdo dos instrumentos de gest&o na respectiva bacia hidrografica e/ou

sistema hidrico, assim como considerando a complexidade de gestao;

* Apoio a realizacdo de Planejamento Anual do Conselho Estadual, visando definir
as pautas relevantes, mecanismos de articulacdo intersetorial e a inclusdo de temas

estratégicos para implementacado da gestdo de recursos hidricos no estado;

» Apoio a realizacao de Planejamento Anual dos CBH (onde ndo houver agéncia
de agua), visando definir a priorizacdo de acdes e a sua estratégia de atuacao,
considerando a situacao hidrica da bacia, os conflitos de uso, o estagio de imple-
mentacao dos instrumentos de gestdo, em especial o Plano da Bacia e o préprio

funcionamento do organismo colegiado na sua relacdo com a sociedade;

* Definicdo de uma agenda comum CBH-OGE para a concep¢ao, elaboracdo e imple-
mentac¢ao dos planos de bacia, mesmo onde existam agéncias de lbacia, com a pers-
pectiva de atuacdo mais articulada e efetiva do planejamento de recursos hidricos
em bacias hidrograficas (ver Recomendacdes 10 a 13, que se dedicam aos PBHS).

vii. Apoiar a criagdao de organismos de gestao participativa no estado, com suporte
técnico e financeiro.

A criacdo de novos CBHs deve ser avaliada considerando o seu papel prioritario, ca-
pacidade institucional instalada no estado e a complexidade da gestao, além de ser
condicionada a garantia de sua sustentabilidade (ver Recomendacao 8);



A criacao de comissoes gestoras™ em escalas adequadas a diversidade climatica e condicdes locais
deve ser apoiada, conforme necessidade e capacidade institucional do OG. As caracteristicas hidro-
climaticas e a mobilizacdo social da regido podem possibilitar o estabelecimento de atores institucio-
nais de gestao patticipativa dos recursos hidricos ndo previstos na legislagdo nacional e estadual de
recursos hidricos. A escala de atuacdo desses atores poderia abranger diversos sistemas hidricos,
conforme Recomendacao 3 (acudes/reservatorios, vales perenizados, trechos de rio, aquiferos, ca-
nais de interligacado etc,). Estas instancias refletem uma maior sustentabilidade no processo decisé-
rio da gestdo de recursos hidricos, por permitir discussdes e acdes mais localizadas e detalhadas, a
exemplo da experiéncia cearense. Vale salientar que tais instituicdes ndo substituem os comités de
bacia, aos quais devem estar vinculados. Compreende-se também que a criacdo deve ser condicio-
nada ao tipo de érgdo gestor e a complexidade da gestdo. Nesta perspectiva, cabbe ao OGE:

* Elaborar proposta metodoldgica para criacdo de comissdes gestoras para sistemas
hidricos (reservatorios, trechos de rios, entre outros), com atribuicdes claramente
definidas e vinculadas aos CBHs ou, na sua inexisténcia, ao CERH,;

* Elaborar minuta de Resolucao para o CERH, reconhecendo formalmente a existéncia

das outras instancias de gestdo participativa;

* Apoiar a criacdo de comissdes gestoras, em coordenacdo com o CBH, a partir de mobiliza-

¢cdo dos atores participantes dos processos de gerenciamento das dguas do sistema hidrico;

* Dar suporte administrativo, técnico e financeiro para a criacao e funcionamento da

comissao gestora;

e Promover a articulacdo entre as comissdes gestoras e o seu respectivo CBH.

Recomendacao 7: Melhorar a representacao e eficacia do CNRH

i. Elaborar um plano estratégico do CNRH, considerando a conveniéncia e a oportunidade
de “refundar” ou “reestruturar” o Conselho, incluindo a eventual alteracdo de seu modo de
atuacao e até de sua denominac¢do, com a finalidade de pér em maior evidéncia temas de

maior interesse social, como a seguranca hidrica, a reversao da degradacao da qualidade

11  Entende-se por comissio gestora a entidade colegiada atuante na gestdo de um determinado sistema hidrico local (reservatéri-
os/acudes; trecho de rio; vales perenizados), formada principalmente por usudrios de dgua, cuja principal atribuicao ¢ discutir o
monitoramento ¢ uso da dgua do referido sistema hidrico. A comissao gestora também pode assumir fungdes referentes ao processo

de alocagao negociada de dgua, como no caso do Ceard.
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Anexo Il - Consolidacdo das Recomendacdes

dos corpos d’agua, e outros, e ndo se restringir apenas ao gerenciamento de recursos
hidricos, que é conceito de dificil absorcdo no seio do Governo e pela sociedade em geral.

ii. Criar uma instancia, no ambito da Secretaria Executiva do CNRH, similar ao Comité
de Integracdo de Politicas Ambientais (CIPAM),? do CONAMA, para articular perma-
nentemente a formulacdo da agenda do CNRH, distribuir pautas e se encarregar do
alinhamento quanto as orientacdes estratégicas.

iii. Estabelecer contrato de gestao entre MMA e ANA, com o objetivo de distinguir claramente as
competéncias de implementacao da Politica em face das competéncias de formulacao da Politica.

iv. Alterar a destinacao de recursos financeiros oriundos do pagamento pelo uso de
recursos hidricos pelo setor elétrico de modo a permitir a alocacao de dotacao or-
camentdria da SRHQ em nivel necessario para o cumprimento de suas competéncias
relativas ao CNRH e SINGREH. Para isso sera necessario rever o Decreto n2 7.402/2010.

v. Reativar Grupo de Trabalho CNRH-CONAMA para formular instrumentos e mecanismos de inte-
gracao da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental em todos os niveis da Federacao.

vi. Reformular a composi¢cdo do CNRH:

Para isso, € necessario promover, junto ao MMA e a Casa Civil da Presidéncia da Re-
publica, a reformulacao da composicao do CNRH, via decreto, no sentido de reduzir
a representacdo do Poder Executivo Federal (atualmente em maioria absoluta), com
a finalidade de abrir maior representacao para os estados e incluir instancias repre-
sentativas dos municipios, bem como para esclarecer que os comités sdo organis-
mos de estado, no sentido que |hes é dado pela Lei.

vii. Melhorar os mecanismos de representacdo dos membros do CNRH e institui-los por
meio do Regimento Interno:

Esclarecer e distinguir a natureza da representacdo dos comités, que sdo organis-

mos de Estado e ndo organizacdes da sociedade civil;

12 Segundo o art. 28 do Regimento Interno do CONAMA, compete ao CIPAM, sem prejuizo das atribuicées dos conselheiros e das
competéncias do Plendrio: I — elaborar e submeter ao Plendrio, na pendltima reuniao ordindria anual, a agenda do CONAMA para o ano
seguinte, consultados seus conselheiros; II — elaborar e submeter ao Plendrio, na pendltima reunio ordindria anual, a Agenda Nacional do
Meio Ambiente para o ano seguinte, consultados seus conselheiros e outros érgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA);
I — deliberar sobre a admissibilidade e pertinéncia das propostas de resolugio, nos termos do art. 12 deste Regimento; IV — avaliar a im-
plementacio e execugio da politica ambiental do Pais; V — promover a integracao dos 6rgaos colegiados de meio ambiente; VI — deliberar,

quando provocado, sobre a realizagio de reuni6es conjuntas entre Camaras Técnicas e outros colegiados.
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Para estabelecer mecanismo mais rigoroso, € ao mesmo tempo, mais agil de indicacdo
e eleicdo de representantes dos segmentos de usuarios e sociedade civil, e estabelecer
requisitos minimos de qualificacdo para o exercicio da representacao pelos candidatos
a membros do Colegiado Nacional, e fortalecimento da representatividade dos eleitos:

e as procuracoes, para eleicdo das representacdes dos setores usuarios da
dgua e da sociedade civil no CNRH, somente poderiam ser emitidas por entida-
des que participassem de alguma outra instancia colegiada do SINGREH,;

« as entidades representantes dos setores usudrios da agua e da sociedade civil deveriam

comprovar gue possuem mecanismos de didlogo com sua base de representacdo;

* as representacdes do Governo Federal deveriam ser exercidas por secretarios dos

Ministérios ou diretores de agéncias.

viii. Melhorar a capacitagdo dos representantes:

De 6rgaos publicos: a capacitacdo técnica (nas areas de hidrologia, biologia e en-
genharia dos setores usuarios) de tais representantes € menos relevante que uma
capacitacdo voltada a institucionalidade do SINGREH, aos aspectos politicos que
envolvem as esferas de participacdo no seio de politicas publicas implementadas
no ambito dos poderes executivos e aos conceitos e praticas de representacao e re-
presentatividade. O processo de capacitacdo deve evidenciar as oportunidades de
fortalecimento e de ganhos de eficiéncia, na implementacao das diferentes politicas
publicas em funcdo de uma efetiva interacdo com os colegiados do SINGREH e, por
meio desta, no aprofundamento do didlogo com os demais atores dos governos e da
sociedade (envolvendo usuarios e organizacdes da sociedade civil);

Dos setores usuarios e das organizacdes da sociedade civil: é central incrementar o
processo de capacitagdo com conceitos de representacao e representatividade, en-
fatizando a funcédo politica do representante e a necessidade de um didlogo constante
com a respectiva base de representacdo. Além do processo de capacitacdo, podem
ser desenvolvidas e disponibilizadas ferramentas, plataformas e sistematicas voltadas
ao compartilhamento de informacao, escuta da base de informacao, alinhamento de
posicao e criacao de quadros comuns para nortear a participacdo coerente dos dife-
rentes representantes de cada segmento nos diferentes colegiados do SINGREH. Um
exemplo concreto é a estruturacdo da Rede de Recursos Hidricos da Industria, instituida
em 2009, e em operacdo até o presente momento. Por meio desta Rede, a represen-
tacdo do setor industrial do colegiado se destaca por sua densidade técnica, coesao e

mensagens comuns.



ix. Melhorar a eficacia das Camaras Técnicas, mediante sua reorganizacao.

Revisar o Regimento Interno e Resolucdes relativas as CTs no sentido de reformula-las e

atualiza-las, para atender as demandas atuais do SINGREH, tornando-as mais ageis e efi-

cientes, melhorando também a qualificacdo técnica dos seus representantes, tendo, por

exemplo, a seguinte estrutura, dentre outras possibilidades a critério do proprio CNRH:

» Camara Técnica de Planejamento e de articulacdo das politicas puiblicas correlatas,
a qual competiria acompanhar o planejamento nacional dos diferentes setores que
dependem da gestao adequada dos recursos hidricos, assim como a evolucdo da
implementacao de politicas publicas correlatas, visando maior harmonia de objetivos

e da atuagdo governamental, no que interessar ao uso e gestao de recursos hidricos;

» Camara Técnica de Diretrizes Complementares para a PNRH e SINGREH, a qual
competiria acompanhar a implementacao dos instrumentos da PNRH e a atuacao
do SINGREH, e propor diretrizes complementares com o objetivo de aperfeicoa-los;

» Camara Técnica de Analise de Projetos e Resolucao de Conflitos, a qual compe-
tiria analisar projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes
extrapolem o ambito dos estados em que serdo implantados, assim como sobre
os conflitos existentes entre CERH e questdes que tenham sido submetidas ao
CNRH por eles ou pelos CBHSs, e sugerir os termos para deliberacao do CNRH,;

« Camara Técnica de Gerenciamento de Corpos de Agua de Dominio da Unido, &
qual competiria analisar matérias encaminhadas pelos CBHs de rios do dominio
da Unido, relativas a cobranca pelo uso da dgua, a delegacao para o exercicio de

funcdes de competéncia das agéncias de agua (AAS), entre outras;

» Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais, a qual competiria, tal qual
a atual CT de idéntico nome, analisar a admissibilidade, a consisténcia e a corre-
cao da redacdo legislativa de toda a producao das demais CTs, que devam ser
submetidas ao Plenario do CNRH, assim como analisar as questdes de cunho

legal que por ele lhe tenham sido submetidas;

* Camara Técnica de Acompanhamento Legislativo e Articulacdo Estratégica, a
qual competiria acompanhar a tramitacdo, no Congresso Nacional, de projetos
de lei referentes a PNRH e ao SINGREH e sugerir ao Plenario do CNRH as me-

didas que, porventura, caibam com vistas ao seu aperfeicoamento.

Neste contexto, além das mencionadas propostas, haveria também a conveniéncia

de considerar duas novas Camaras Técnicas:



* CT de Acompanhamento Legislativo e Articulagdo Estratégica: tendo em vista as
competéncias do CNRH de formular a Politica e de analisar as propostas de alteracdo
das legislacdes pertinentes a recursos hidricos, percebe-se que a criagdo de uma articu-
lacdo sistematica e efetiva com o Congresso Nacional é relevante, no sentido de facilitar,

institucionalmente, o encaminhamento de propostas de ajustes e melhorias da PNRH;

 CT para o Gerenciamento de Rios do Dominio da Unido: grande parte da pauta do
CNRH se resumira, com o avan¢o na implementagcao do SINGREH, a analisar ma-
térias encaminhadas pelos CBHSs de rios do dominio da Unido, relativas a cobranca
pelo uso da agua, a delegacado para o exercicio de fungcdes de competéncia das AAS,
entre outras. Uma dindmica mais agil para responder essas demandas do Sistema
seria recomendavel. Para isso, a Camara Técnica de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos da Uni&o teria delegacdo do Plenario para deliberar ad referendum sobre ma-

térias relacionadas a gestao das aguas do dominio da Unido, simplificando as pautas.

Recomendacao 8: Avaliar e melhorar a representacao e a eficacia dos CBH

Realizar estudo especifico sobre a gestdo participativa no SINGREH, com foco espe-
cial nos comités de bacia, visando avaliar a efetividade do conceito de governanca pre-
visto no arcabouco legal, identificar seus desafios no contexto da cultura institucional
do pais e propor estratégias e mecanismos de aperfeicoamento. Este estudo deve ser

feito pela SRHQ, com participacdo da ANA.

E essencial enfrentar esta questdo. A pratica da participacado social no SINGREH, por
meio dos comités, precisa ser analisada em profundidade, para entdo se propor es-
tratégias e mecanismos de aperfeicoamento estruturantes desses espacos visando
assumirem de forma efetiva as atribuicdes legais que Ihes compete na PNRH,;

Esta recomendacao corrobora a proposicdo da OCDE (2015) de “dar um passo para
tras [... para] produzir dois passos a frente no futuro, trazendo como recompensa a

efetividade e a capacidade de implementacao”;

Propde-se considerar outras formas de gestao participativa que sejam mais aderentes as rea-
lidades locais, a exemplo das comissdes gestora de acudes e vales perenizados no Ceara (ver
Recomendacdo 3 deste estudo). Para tanto, é preciso definir claramente seus mecanismos e
atribuicdes, além da vinculacdo com os colegiados patticipativos existentes (CBHs e CERHS);

Cabe ressaltar a necessidade de avaliacdo das formas mais eficientes de gestdo par-

ticipativa, definindo claramente os mecanismos e atribuicdes.



Avaliar a necessidade de critério de viabilidade mais rigido para a criagdo dos comités
de bacia, condicionando-a a capacidade institucional instalada no estado, bem como
a viabilidade financeira de eventual agéncia a ser criada, pela cobranca pelo uso da
agua. Para isso, seria necessario promover a revisao da Resolucdo CNRH n2 05/2000 e

correlatas estaduais.

Tal critério deveria privilegiar a sustentabilidade e assegurar o comprometimento e en-
gajamento do 6érgao gestor e dos atores sociais envolvidos no Comité da Bacia com a
manutencdo de condicdes objetivas para seu funcionamento até sua maturidade insti-
tucional, notadamente a aprovacao do plano da bacia e a implementacao da cobranca
pelo uso da agua;

Esta proposicao se alinha as recomendacdes OCDE (2015) de criar comités somente quan-
do os poderes executivos de uma bacia hidrografica forem claros e efetivos, seja por meio

de uma agéncia de bacia ou do proprio érgao gestor de recursos hidricos do estado.

Fortalecer a capacidade de atuacdo dos membros dos comités.

Realizar programas de capacitacdo para os membros dos comités, com énfase em cién-
cias sociais e ciéncias politicas, visando proporcionar-lhes competéncias complementares
e maior clareza quanto a institucionalidade, a dindmica de funcionamento e objetivos do
SINGREH e das Politicas de Recursos Hidricos para participarem de forma esclarecida na
discussao e na tomada de decisdes em assuntos estratégicos para a bacia hidrografica, tais
como a definicdo da cadeia de competéncias, de compromissos e de fontes de financia-
mento e rateios para a implementacdo do plano de recursos hidricos, mecanismos de inte-
gracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental, saneamento e uso do solo,

e outras questdes imprescindiveis para aprimorar a qualidade da gestao.

iv. Aprimorar a participacao e representacao dos membros do comité.

Especificamente, dar énfase a necessidade de uma participacao efetiva do Poder Executi-
vo Federal (nas bacias de rios federais), estadual e municipal nos comités, visando incluir a
sua participacao na discussdo e aprovacao dos planos da bacia hidrografica, na tomada de

decisdes, e no compartilhamento dos compromissos para a implementacao desses planos;

Assim como fortalecer os processos eleitorais, qualificando os critérios para elei-
cdo dos representantes dos setores usuarios e das organizacdes da sociedade civil,
condicionando a participacdo de tais representantes a adocdo de mecanismos de
consulta e repasse de informacdes a sua base de representacao.



Recomendacao 9: Avaliar a viabilidade do modelo de agéncias de dgua
(AAs) e melhorar a eficacia das entidades delegatarias

Avaliar, caso a caso, a necessidade, a oportunidade e a sustentabilidade da criacao de
AAs ou de bacia hidrografica, ou da delegacdo de tais fungoes, vis-a-vis a alternativa de
fortalecer o respectivo érgao gestor, atribuindo-lhe também funcdes de Uinica agéncia es-
tadual, provendo-lhes capacidade institucional e técnica capaz de gerar os recursos neces-

sarios para a sua auto sustentabilidade, tendo presente novos paradigmas organizacionais.

ANA e Orgidos Gestores devem encaminhar aos conselhos proposta para compatibilizar a
amplitude territorial das entidades delegatdrias ou AA com a sustentabilidade financeira da
cobranga. Em bacias de rios de dominio da Uni&o, por exemplo, € importante que a entidade
delegataria atenda a um numero de bacias suficiente para proporcionar economias de escala e
subsidios cruzados, o que impde a adesao de comités estaduais a mesma delegataria do comité
de integracdo, como fez a bacia do rio Parailba do Sul. Isto torna possivel fornecer os servicos de
gestao “engajamento dos usuarios” e “estratégia e planejamento” a todos os usuarios, mesmo
agueles em bacias com baixa capacidade de arrecadacdo. A amplitude minima depende das
caracteristicas socioeconémicas da area de abrangéncia. A entidade deve ter amplitude suficien-
te para poder distribuir os recursos da cobranca conforme a necessidade de servicos de gestao
das bacias, em sua area de atuacado. Ha duas formas de se construir a solidariedade financeira: via
modelo de cobranca em que o retorno € dado ao conjunto de bacias do estado e ndo apenas
a bacia arrecadadora, viabilizando o financiamento de acdes em bacias com menor ou nenhum
potencial de arrecadagdo (ex.: Ceard) ou nos casos de bacias de rios de dominio da Unido, via

modelo de agéncia Unica para o rio federal e as sub-bacias estaduais (ex.: Paraibba do Sul).

Realizar estudo mais aprofundado do modelo de AA e a sua viabilidade no contexto
brasileiro, especialmente considerando as diferencas regionais.

Avaliar conclusivamente o modelo de delegacao a entidades sem fins lucrativos - enti-
dades delegatarias - quando for o caso, e promover as melhorias necessarias, incluindo
maior clareza na reparticdo das competéncias remanescentes ao 6rgao gestor, critérios
de selecao das entidades e considerando que talvez este modelo venha a ter vida lon-

ga, por falta de alternativa politica e administrativamente vidvel em curto prazo.

ANA, a SRHQ/MMA e ao CNRH avaliar a necessidade de aumentar o limite de custeio das delega-

tarias, atualmente, conforme previsao legal, limitado a 7,5% e tido como insuficiente em alguns casos.

As seguintes acoes cabem a ANA, aos drgaos gestores e aos organismos de bacia:

Vi.

Estabelecer indicadores e metas para contratos de gestdo com entidades delegatarias que
sejam mais aderentes aos planos de bacia hidrografica. Em bacias hidrograficas com uma de-
legataria atuando em mais de um comité, sobretudo em bacias de rios de dominio da Unido,



Anexo Il - Consolidacdo das Recomendacdes

harmonizar a definicdo de indicadores, programas de trabalho e manual operativo (que rege pro-
cedimentos e critérios de avaliacdo do cumprimento do programa de tralbbalho dos contratos de ges-
ta0), de modo a facilitar a atuacédo da delegataria quanto ao uso dos recursos e prestacdo de contas.

vii. Reclassificar despesas. Despesas consideradas como “meio” (estrutura administrativa comum: dire-
toria, assessoria juridica, assessoria contabil, geréncias administrativa e financeira) sdo necessarias as
atividades finalisticas, que tém despesas finalisticas (geréncia de um contrato especifico de gestdo).
Cada contrato de gestdo de uma entidade delegatdria apresenta, portanto, despesas “meio” e des-
pesas “finalisticas”, estas Ultimas variaveis conforme o contrato. A limitacdo de uso de 7,5% para cus-
teio da estrutura administrativa, porém € geral, o que acalba por limitar a quantidade de contratos de
gestao firmados e a quantidade de recursos que podem ser aplicados. Neste caso, deve ser buscada
a reclassificacdo de despesas “meio” como “finalisticas”, quando possivel, para evitar que o nimero

de contratos de gestdo seja limitado pelos custos da estrutura administrativa comum (“meio”).
viii. Revisar e melhorar a Resolucdo ANA n2 552/2011para tornar a execucdo dos recursos

financeiros dos comités mais eficientes e transparentes e permitir a harmonizacao, por

exemplo, de procedimentos de prestacdo de contas.

I.4. INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Recomendac¢do 10: Seguir um processo ciclico, continuo e dindmico para os
Planos de Recursos Hidricos

i. Parte-se do principio de que os PRHs devem fazer parte de um processo ciclico, con-
tinuo e dindmico de planejamento e ndo devem ser aceitos como um documento es-
tanque e pontual. Neste sentido, propde-se:

13 A Resoluc¢do n° 552/2011, da ANA, estabelece os procedimentos para compras e contratagdo de obras e servicos com emprego

de recursos publicos pelas entidades delegatdrias de fungées de AA.
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Adotar quatro fases para o ciclo de planejamento: (i) fase de concepg¢ao; (ii) fase de
elaboracao; (iii) fase de implementacao; e (iv) fase de revisdo. A participacao publica e
a articulacdo intra e interinstitucional devem ocupar papel central e constante em todas as

fases do ciclo de planejamento;

Revisar o planejamento a cada 4 ou 6 anos. Ainda que o plano apresente acdes planejadas de
longo prazo para 10, 15 ou 20 anos, com o objetivo de detalhar e (re)pactuar acdes de curto
prazo. E importante estabelecer ou detalhar metas e planejamentos financeiros de curto prazo
gue sejam exequiveis, mesmo gue sejam parciais, para ciclos de implementacdo entre 4 e 6
anos, precisando de uma revisao do plano no fim de cada ciclo de implementacéo;

O processo de elabora¢dao do planejamento deve se efetivar a partir de uma estreita arti-
culacdo com os setores publicos em todas as instancias administrativas e setores privados
que tenham relacao direta com os recursos hidricos da bacia hidrografica, buscando a
integracao das politicas puiblicas e planejamentos de setores usuarios estratégicos ja exis-
tentes. Tal articulacdo teria por objetivo estabelecer compromissos/pactos em torno das
acdes e metas dos PBHs que demandam a integracao do setor de recursos hidricos com
outras politicas publicas e planejamentos setoriais (meio ambiente, infraestrutura hidrica

de uso multiplo, saneamento, energia, irrigacao/pecudria, indlstria € navegacao).

Recomendacao 11: Aprimorar a concep¢ao e elaboracdo dos Planos de Recursos
Hidricos no ambito da bacia hidrografica

Definir planos de acao realistas e operacionais quanto a sua implementag¢ao para ci-
clos sucessivos de 4-6 anos.

Ainda gque os planos tenham um horizonte de 10, 15 ou 20 anos, recomenda-se que os
planos de acao para os primeiros 4-6 anos sejam mais detalhados e operacionais. Isto
deve ser feito durante as fases de elaboracao e de revisao do plano.

Detalhar as agdes previstas para o ciclo de implementacdo em vigor (4 a 6 anos), com especificacdo
de metas realistas e intermedianias, caso apropriado, em concordancia com os recursos financeiros
disponiveis, e com clara indicacdo dos responsaveis pela implementacdo das agdes do PBH:

* Realizar um detalhamento operacional para implementag¢do de agdes, como manuais
operativos, contendo estratégias de implementacao para cada acéo planejada para os
4-6 primeiros anos de implementacao do plano, e roteiros, indicando os passos a serem
seguidos, desde modelos de termos de referéncia até a execucdo da acdo (@ exemplo

do que a ANA vem fazendo com o plano de bacia do rio Paranapanema);



» Detalhar a compatibilidade das acdes do PBH com as orientacdes do(s) pla-
no(s) estadual(is) e do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Garantir maior vinculagado de recursos financeiros para a implementacao dos pla-
nos sob a Iégica do financiamento integrado.

*« Uma recomendacao importante deste estudo, oriunda do tema “sustentabi-
lidade financeira”, € a construgcdo de uma légica integrada de financiamento
da gestdo de recursos hidricos e, em particular, dos PBHs, a partir da avalia-
cdo e organizacao dos diferentes canais de financiamento, segundo o seu
potencial financiador. Isto reduziria as praticas atuais de fragmentacao na
aplicacdo dos recursos financeiros e potencializaria o conjunto dos investi-
mentos setoriais. Portanto, sugere-se a adoc¢ao de principios e praticas do
planejamento financeiro integrado para a implementacdao das a¢des dos
PBHs, conforme a Recomendac¢ao 20:

- Sob a légica do financiamento integrado, destaca-se a importancia
estratégica dos recursos financeiros sob a governabilidade do setor de
recursos hidricos, em especial a cobranca pelo uso da dgua e a CFURH,
pelo seu potencial alavancador na execucdo de acdes e investimentos
prioritarios dos planos de bacia (ver Recomendacdes 16 e 17 deste re-
latério, bem como o exercicio de simulacao do financiamento do plano
da bacia dos Sinos, no relatdrio do Tema 4, Volume V);

- Recomenda-se inclusive vincular um percentual da cobranca e de-
mais recursos disponiveis nos fundos estaduais para implementa-
cdo das acdes e investimentos prioritarios dos planos de bacia (ver
Recomendacao 16).

* Nesse contexto do planejamento financeiro integrado, a busca de outras fon-
tes de recursos para o financiamento do plano de acdes de bacias hidrogra-
ficas é fundamental:

- Buscar maior aderéncia do planejamento dos PBHs aos PPA: Sugere-se
gue por ocasido da chamada dos governos para a elaboracdo dos PPA
federal, estaduais e municipais, (entre 2018 e 2019 serdo os proximos), os
orgdos gestores de recursos hidricos que tenham PBHs elaborados, em
elaboracdo ou em revisdo/atualizacdo apresentem e defendam suas de-
mandas para inclusdo no documento de planejamento do governo para
posteriormente serem inseridas na Lei Orcamentaria. Outra alternativa é
buscar relacionar as acdes e programas definidos no plano de acdo do
PBH aos programas do PPA existente, quando couber;



- Vincular um percentual do orcamento do érgao gestor para a imple-
mentagcao de agdes do plano: Sugere-se estabelecer um percentual:
(i) minimo e maximo da estimativa de custos de implementacdo do
plano, o qual deve estar coberto com recursos do OG; (ii) dos recursos
da Lei Orcamentaria Anual (LOA) a ser destinado ao OG vinculado a
acdes dos PBHs.

 Outra forma de operacionalizar a légica integrada e dar mais eficacia a imple-
mentacdo do plano de acdes € vincular os seus programas e acoes do plano
aos agentes responsaveis por sua execucao mediante articulacdo e pactuacao;

- Durante o processo de elaboragdao do PBH, érgaos gestores de re-
cursos hidricos, CBs e agéncias de bacia, onde houver, devem liderar
e aprimorar a articulagdo com outros setores (saneamento, energia,
irrigacdo/pecudria, industria, infraestrutura hidrica de uso multiplo e
meio ambiente) visando integrar os planejamentos setoriais ao plano
de recursos hidricos da bacia hidrografica e vice-versa, conforme pro-

posto e detalhado na Recomendacao 12.

ii. Proporamacroaloca¢ao ou, no minimo, definir diretrizes de macroalocacao de dgua para sub-
sidiar a outorga de direito de uso da dgua e para mediar conflitos em situacdo de escassez.

Com o objetivo de sanar uma das principais deficiéncias de contelido nos planos de recursos
hidricos, evidenciadas por este estudo, recomenda-se que ele detalhe diretrizes de alocacao
de agua, considerando critérios socioecondmicos e ambientais, de forma que os procedi-
mentos de outorga passem a exigir e considerar estes critérios. Isto deve ser realizado duran-
te a fase de elaboracédo e, dependendo da criticidade do balanco hidrico, pode ser empreen-

dido de forma participativa, a exemplo da alocagdo negociada instituida no Estado do Cear3;

O PBH devera formular diretrizes para o usuario exercer o direito de uso dos recursos hidri-
cos, inclusive a priorizacao dos usos, devendo levar em consideracao trés situagdes: (i) de
normalidade; (i) de escassez aguda (vazdes ofertadas menores que as vazdes de referéncia

em periodos de seca); e (ii) caso o limite outorgavel tenha se esgotado (escassez cronica);

Para tanto é necessario ter o conhecimento das demandas hidricas por usuario e
suas necessidades futuras, assim como rever o cadastro de usuarios e as outorgas ja
emitidas para ajusta-las as necessidades reais. E preciso também ter conhecimento
da oferta de dgua e sua projecao ao longo do tempo;

Em casos de bacias interestaduais, o momento de elaboracdo do plano é o mais
oportuno para estabelecer mecanismos de pactuacdo de condicdes de fronteira em
bacias interestaduais, conforme proposto na Recomendacao 2.



iii. Aprimorar as etapas de Diagndstico, Progndstico e Plano de A¢do com vistas a ter um
documento mais enxuto e robusto.

Em relacdo ao Diagndstico: (i) realizar diagndsticos mais curtos, praticos e objetivos, base-
ados no diagndstico preliminar da fase de concepcag; (ii) realizar um diagndstico integrado
entre os temas abordados com vistas a identificar claramente as dreas onde estdo os princi-
pais problemas da bacig; e (iii) priorizar a qualidade basica da informacao de entrada (dispo-
nibilidade quali-quantitativa dos recursos hidricos e comportamento das demandas de dgua);

Em relacdo a Cenarizagao: (i) incorporar as provaveis alteracdes na disponibilidade
quali-quantitativa de agua ao longo do tempo (levando em consideracao a intensifi-
cacdo de eventos hidroldgicos extremos e as mudancas climaticas), de forma a criar
elementos mais robustos para o cenario futuro de gestdo da oferta futura de dgua e
seguranca hidrica; (ii) possibilitar uma cenarizacao flexivel perante as incertezas, por

meio de modelagem matematica; e (iii) melhorar a cenarizacdo da demanda;

Em relacdo ao Plano de Acao: (i) assegurar a aderéncia dos programas e acdes pro-
postos com as etapas de Diagndstico e Cenarizacao; (ii) realizar estudo de viabilidade
econdmico-financeira, socioecondmica e ambiental para as medidas do plano de acao,
incluindo estudo de beneficios sociais e de impactos positivos e negativos ambientais
a serem alcancados com a implementacado das acdes, e avaliando o retorno financeiro
das acdes estruturais propostas; (iii) definir critérios para a priorizacdo das acoes; (iv)
definir com clareza a tipologia de programas e acdes de gestdo de usos multiplos ou
setoriais, os responsaveis pela implementacao (instituicdes do SINGREH ou de outros
setores), e as fontes de financiamento (aplicacdo da cobranca ou do orcamento do or-
gado gestor, ou orcamentos setoriais ou empreendedores dos setores especificos); e (v)
propor o arcabouco juridico institucional necessario a implementacao efetiva do plano.

iv. Definir, com maior clareza, a relacdo entre os trés niveis de planejamento (Plano Na-
cional de Recursos Hidricos, PERH e PBH).

Recomenda-se, ao CNRH, que elabore uma resolucao para definir com maior clareza
diretrizes para cada nivel de planejamento, buscando-se dar um carater mais estratégi-
co para o Plano Nacional de Recursos Hidricos e os PERHS, enquanto os planos de bacia

assumiriam um carater mais operacional e de visdo local. Sugere-se que esta resolucao:

« Oriente oaprimoramento do contelido dos planos de bacia, a definicdo do horizonte temporal
para cada nivel de planejamento (hacional, estadual e bacia hidrografica) e o estabelecimento
de escalas de abordagem para um mesmo tema, dentro de cada nivel de planejamento;

« Oriente aos estados a analisarem sobre a real necessidade de elaborar um plano de

recursos hidricos para cada bacia hidrografica ou unidade hidrografica de gestao.



Recomendac¢ao 12: Aprimorar o processo de articulacdo e mobilizagdao ao
longo de todo o ciclo de planejamento, visando pactuar responsabilidades do
plano de a¢oes e internalizar o PBH como norteador da gestao das aguas

Definir e implementar mecanismos para garantir a articulacao e a integragao intra e interse-
torial, em todo o ciclo de planejamento, e, em especial, a pactuacao na fase de elaboracao.

Pela importancia deste instrumento como orientador da politica e da gestdo da ba-
cia hidrografica e diante das dificuldades evidenciadas para sua implementacéo,
recomenda-se aos OGs, aos CBs e as AAs, que atuem fortemente na articulagao
dentro do SINGREH e, sobretudo, com os setores usuarios e com as instituicoes in-
tervenientes na bacia, visando pactuar responsabilidades de acdes e investimentos
dos planos de bacia. Esta pactuacdo deve acontecer na fase de concepcao e elabo-
racdo do plano, mas é fundamental que a articulacdo seja continua durante todo o
ciclo do plano, de modo a garantir sua execucao e promover ajustes e complemen-

tos dos compromissos do plano de agdes.

Deve-se criar mecanismos de articulacdo e integracao do plano com as entidades
do SINGREH: comités, agéncias de bacia, 6rgaos gestores e Conselhos de Recursos
Hidricos, assim como com os principais atores e setores relevantes da bacia para
acompanhar todas as fases do ciclo de planejamento. E necessdria a definicdo dos
papéis e responsabilidades de cada ator e diferenciar os esforcos de cada um nas
fases de concepcao, elaboracao e implementacao do plano de bacia.

» Durante o processo de elaboracdao do PBH, érgdos gestores de recursos hi-
dricos, CBs e AAs, onde houver, devem liderar e aprimorar a articulacdo com
outros setores (saneamento, energia, irrigacao/pecudria, industria, infraestrutu-
ra hidrica de uso multiplo e meio ambiente), visando integrar os planejamen-
tos setoriais ao PRH da bacia hidrografica e vice-versa, assim como envolver
parceiros municipais, publicos e privados, que possam colaborar com o plano
de bacia. Cabe ressaltar, também, a importancia do CERH para coordenar e ar-

ticular o setor de recursos hidricos com os outros setores de grande relevancia.

- Em curto prazo, este processo de articulacdao e integracao deve ser
realizado durante a elaboracdo dos planos e formalizado por meio de
pactos, mediante a celebracdo de compromissos de intencdo antes da
aprovacdo do PBH (o plano e os pactos devem ser aprovados prefe-
rencialmente de forma concomitante).

a. Estes pactos seriam, portanto, entre instituicdes do SINGREH e
também com atores fora do Sistema, incluindo eventualmente os

setores usuarios. Por outro lado, todos fariam uma declaracédo



do compromisso de implementacdo das acdes do OG perante o
CERH e o CNRH, inclusive o préprio OG e os comités/agéncias que
dispuserem de recursos financeiros. O responsavel por monitorar
o cumprimento do pacto é a AA, com o apoio do OG, ou o OGE

(caso ndo haja agéncia), em conjunto com os comités de bacia;

b. Recomenda-se ainda que a Resolucdo CNRH n2145/2012 traga
disposicdes mais precisas no sentido de vincular formalmente, a
implementacado dos planos, esquemas pactuados de financiamen-
to das acdes, como sugerido acima, incluindo um plano de aplica-
c¢do dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da dgua.

- Em médio prazo, recomenda-se regulamentar os diferentes tipos de ins-
trumentos de contratualizacdo dos pactos a serem adotados, prevendo
mecanismos de monitoramento, san¢des e indenizagdes (“planos vin-
culantes”). Esta regulamentacdo cabera ao CNRH e ao CERH. Ou seja,
pretende-se que para cada programa ou acao, dependendo do caso, seja
definido formalmente no ambito do plano: (i) um Acordo de Cooperacao;
(i) um Termo de Parcerig; (iii) um Contrato de Gestao; (iv) uma Socieda-
de de Propdsito Especifico; (v) um contrato de Parceria Publico Privada
(@dministrada ou ndo); ou (vi) qualguer outro instrumento que garanta a
sociedade da bacia o efetivo compromisso das partes diretamente inte-
ressadas com a efetiva implementacdo dos programas e acdes.

e Durante a implementac¢ao do plano, sugere-se a criacdo de um grupo de tra-
balho ou camara técnica de acompanhamento, coordenado pelo érgdo esta-
dual e o comité de bacia, com participacao dos principais atores envolvidos.

ii. Buscar maior apropriagcao do plano pelo comité de bacia por meio de sua mobilizacao
em todo o ciclo de planejamento.

Criar mecanismos de acompanhamento do plano dentro do comité de bacia, com o
apoio da agéncia de bacia e, na inexisténcia desta, com o apoio do OG por meio de suas
unidades de planejamento e de apoio a comités. Para tanto, é necessario definir: (i) o me-
canismo de acompanhamento (exemplos: camara técnica, grupo de trabalho, comissdo
de acompanhamento); (ii) os atores que participarao deste mecanismo (membros do
CB, AB e OGE); (iii) a periodicidade de reunides; (iv) os aspectos criticos do plano que
devem ser avaliados e discutidos nas diferentes fases de planejamento; e (v) a estratégia
de interlocucdo com a equipe técnica e desta com a sociedade da bacia.



Definir antecipadamente um plano de mobilizacdo e participacdao social dos atores
estratégicos da bacia a serem envolvidos no processo de concep¢ao, elaboracao e
implementac¢ao do plano, indicando a metodologia de cada fase do ciclo de planeja-
mento. A participacdo deve visar o estabelecimento de consensos sobre as questdes
relevantes da bacia hidrografica e ndo apenas legitimar a producao técnica. Este plano
deve ser realizado pelo comité de bacia, com apoio da agéncia de bacia e do OGE.

Melhorar a comunicacao da Diretoria com os demais membros do comité de bacia:

e Trabalhar a questdo da comunicacdo de forma a atingir de maneira pertinen-
te os diferentes publicos do comité. Para isso € necessario produzir mate-
rial de comunicacao (informativo) sobre o processo de elaboracdo do plano
para divulgacdo aos membros do comité (o que &, sua importancia, etapas

de elaboracdo, cronograma de eventos, como participar etc.);

» Fornecer material técnico e informac¢des do plano em uma linguagem com-
pativel ao entendimento de todos os membros do comité durante todas as

etapas de sua elaboracao.

Buscar também a apropriacao dos PBHSs por parte dos OGs de recursos hidricos (ANA
estaduais), para além dos setores diretamente responsaveis pelo planejamento e apoio
a gestdo participativa. Este estudo evidenciou que, em geral, o PBH € pouco conhecido
e seu plano de acdes raramente constitui o documento norteador de acdes na gestao
das aguas por parte dos proprios érgdos gestores.

Mobilizar os municipios para participar em todo o ciclo de planejamento de recursos
hidricos no ambito da bacia hidrografica.

Fomentar a criagdo de um Férum de Prefeitos da Bacia, com vistas a promover a integra-
cao0 e a participacdo dos municipios na elaboracdo dos planos e pactuacdo das suas res-
ponsabilidades na implementacdo dos mesmos. Onde houver consorcios intermunicipais,
mMesmo que sejam para outros assuntos e compreendendo somente partes da bacia hidro-

grafica, sensibiliza-los e mobiliza-los em torno da construcdo e implementacédo dos PRHSs.

Nas fases de concep¢ao e principalmente de elaboracao:

* Contemplar, no plano da bacia, as demandas municipais identificadas como
necessarias para os efeitos da PRH, bem como as oportunidades e bene-
ficios sinérgicos que a atuacdo conjunta de municipios pode proporcionar
para o acesso a recursos financeiros, entre outros, em especial na gestdo
de riscos associados a eventos criticos, e na melhoria do estado dos corpos

d agua, com reflexos sobre a seguranca hidrica e saude publica;



* Promover pactos de natureza contratual com os municipios, visando a estabelecer
contrapartidas e compromissos decorrentes das decisdes tomadas no ambito dos

comités dos quais participem quando da elaboracao e aprovacao dos PBHSs;

» Estabelecer que os compromissos decorrentes da aprovacao do plano de
recursos hidricos - para o primeiro ciclo de implementacdo 4-6 anos - de-
vem ter o devido respaldo financeiro, a ser definido no proprio plano e ser
objeto de inclusdo nas leis orcamentarias municipais, ou de contratualizacao
com agentes financeiros escolhidos de comum acordo com a agéncia da
bacia e o 6rgao gestor de recursos hidricos. Por outro lado, sensibilizar e mo-
bilizar os municipios para a priorizacao dos recursos da CFURH em acdes do
plano sob sua responsabilidade;

* Promover a abertura de linhas de financiamento aos municipios, por meio
da AA ou da entidade delegataria da bacia, e, a partir de recursos disponiveis
nos Fundos de Recursos Hidricos, para a implementacdo de acdes de inte-

resse municipal previstas no plano da bacia.

Com vistas a fase de implementac¢ao:

» Analisar a viabilidade de proposicdo em prol da formacao de consoércios in-
termunicipais para a execucdo das responsabilidades municipais previstas
nos PRHs, acordadas com os respectivos titulares dos governos municipais.

v. Reforcar o processo de participacao publica visando que seja mais efetivo nas fases
de concepcao e elaboracao.

Aprimorar a comunicac¢ao social por meio da divulgacdo da informac¢do durante o
processo de concepc¢do e elaboracdo, garantindo a transparéncia e o conhecimento
em torno do plano para a sociedade.

Aprimorar a realizacdo de consultas publicas nas fases de concepc¢ao e elaboracdo do plano:

* Definir boas praticas de procedimentos para conducdo de uma consulta publica
para gue a participacado social seja efetiva. Por exemplo, levando a informacdo em
um formato “amigavel”, respeitando os ritmos e tempos da sociedade, sendo trans-
parente na devolucdo dos resultados da participacao publica (indicando quais acdes

solicitadas foram incorporadas ao plano da bacia e quais ndo - justificando o motivo);

* Realizar no minimo uma consulta publica na fase de concepc¢do, e duas na
fase de elaboracado. A primeira para apresentacao e consulta do diagndstico

e dos cenarios e a segunda para apresentacdo e consulta do plano de acdes.



O numero de consultas publicas, e a metodologia devem formar parte do

plano de mobilizacdo e participacao social mencionado anteriormente.

Realizar encontros técnicos e oficinas de trabalho com atores-chave da sociedade,

entre outros, nas fases de concepcao e elaboracao.

Recomendac¢ao 13: Implementar mecanismos mais efetivos para o acompanhamento
e a divulgacao da implementag¢ao do plano

i. Estabelecer e implementar mecanismos de acompanhamento e de monitoramento do plano.

Estabelecer e implementar mecanismos de acompanhamento e de gestao orienta-

dos aos resultados da implementacao do plano, definindo claramente os mecanis-

mos de monitoramento (sistema de indicadores, relatdrios etc.), a periodicidade de

monitoramento e os responsaveis pela sua execucdo. Cabe ressaltar que o objetivo

principal do acompanhamento e monitoramento é conhecer o estagio de imple-

mentacao do plano para registrar os avanc¢os e identificar eventuais gargalos ou

desafios, de forma que possam ser feitos ajustes para atingir as metas estabelecidas:

Definir os responsaveis por: (i) fornecer a informacdo sobre como implementar
as acdes e o andamento de seus indicadores, sugerindo que seja feita por todas
as agéncias implementadoras; (ii) acompanhar e monitorar a implementacéo
das acdes, o atingimento das metas e o cumprimento dos pactos celebrados
em torno do plano de acdes, o qual, sugere-se, seja feito pela AA, com apoio do
orgao gestor, ou pelo proprio drgdo gestor caso ndo exista agéncia; e (iii) fazer
cumprir as determinacdes do PBH e seus pactos decorrentes, com mandato
para intervir, reorientar as acdes e reclamar as clausulas da contratualizacéo,
propondo-se que tais atividades sejam feitas pelo OG e CBH,;

Estabelecer indicadores objetivos de acompanhamento do estagio de im-
plementacdo das acdes dos planos de bacia (fisico-financeiro-social) e seu
impacto correspondente na melhoria quali-quantitativa dos corpos de agua,
assim como critérios de avaliacao (se a acao foi eficaz ou nao), definindo sua
periodicidade de atualizacdo. Cabe ressaltar que a definicdo de indicadores
para acompanhar os avancos na implementacao deve ser feita durante a ela-
boracao do plano, com vistas a serem utilizados tanto no monitoramento da
implementacdo como na propria avaliacdo do plano.

Comunicar ao SINGREH o estagio de implementag¢ao dos planos:



* Incluir nos Relatérios e nos Informes de Conjuntura, elaborados pela ANA
informacoes que indiguem os estagios de implementa¢cao dos PERHSs e dos
PBHs, assim como os recursos empregados e sua origem. Especificamente:

- Com apoio da SRHQ/MMA e ANA, sugere-se solicitar aos estados infor-
mar por meio de indicadores predeterminados o estagio de implementa-
cao dos planos (sob a responsabilidade dos estados ou da Unidao);

- Recomenda-se também que a ANA vincule o fornecimento das infor-
macdes as metas do PROGESTAO.

 Elaborar relatérios periddicos (anuais), em nivel estadual, acerca do estagio
da implementacao das acdes dos planos de bacia, apresentando a evolu-
cdo desses indicadores, o emprego dos recursos financeiros arrecadados, a
exemplo dos Relatorios de Situacao dos Recursos Hidricos e dos Relatdérios
de Gestdo realizados no Estado de Sdo Paulo;

- Sugere-se incluir nos Sistemas de Informacdes Estaduais um modulo
para o acompanhamento sistematico das acdes dos planos (estaduais

e de bacia), inclusive com atualizagdes peridédicas do cronograma.

ii. Divulgar e comunicar o plano ao publico e a sociedade em geral, visando dar transpa-
réncia a implementag¢ao de suas agdes e metas e de seus resultados.

As ferramentas de comunicacdo social, a ser criadas, devem ser bidirecionais, isto &,
permitir tanto a divulgacdo de informacao como a coleta de opinides e sugestdes do
publico, e também a comunicacado direta em foros de debate virtuais. A informacao
coletada por estes meios deve ser a base para o desenho de atividades presenciais
de participacdo/formacdo/discussdo. Estas acdes devem ser realizadas pela AA
com apoio do OG, ou pelo préprio OG, onde ndo houver agéncia:

* Criar documento sintese do plano, em linguagem acessivel e menos técnica,
a exemplo do Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos de 2017, elabo-
rado pela ANA. Divulga-los em redes sociais, entidades representativas dos
setores usuarios, em escolas, universidades, centros culturais, ONGs, enfim
a sociedade civil organizada. Este documento devera conter os objetivos do
plano, bem como os beneficios e o retorno de suas acdes para a saude e
qualidade de vida para a sociedade;

* Definir conteldos em varios formatos como: folders, banners, jornais, videos, si-
tes com infograficos, midia social etc. Insercdes em radio, sobretudo as gratuitas
de servicos de utilidade publica, podem ser parte da estratégia de comunicacao;



 Criar um canal virtual de acompanhamento do plano, amigavel, a partir do
qual a populacdo possa acompanhar o andamento da implementacdo das
acdes, assim como o cumprimento ou nao das metas estabelecidas, a ser
amplamente divulgado em toda bacia e alimentado pela equipe técnica res-

ponsavel por este acompanhamento;

e Garantir que todo o trabalho de comunicacao social seja feito por especia-
listas da area de comunicacao e objetivem a transparéncia dos resultados.

Recomendacao 14: Fortalecer e promover a inclusao de outros instrumentos e
mecanismos de gestao

Incluir a alocagdo de agua como instrumento estratégico da PNRH, com indicativo
para adog¢ao de outros mecanismos de alocacdao no contexto das politicas estaduais,
assim como regulamentar a sua implementac¢ao.

Com base na experiéncia acumulada do SINGREH e dos estudos disponiveis, em parti-
cular as consideracdes e conclusdes da OCDE (2015) sobre a alocacao de dgua no Bra-
sil, recomenda-se propor, em eventual Projeto de Lei de alteracdo da Lei n° 9.433/1997,
buscando incluir os diversos mecanismos de alocacdo como instrumento da PNRH,

com indicativo para ado¢do dos mesmos no contexto das politicas estaduais;

Uma vez incluidos mecanismos de alocacdo como instrumento de gestdo, sera ne-
cessario regulamentar, por meio de Resolucdo CNRH, os processos, ferramentas
técnicas e métodos que podem ser usados para desenvolver e aplicar critérios de
alocacdo de agua no Brasil, além daqueles aqui propostos, esclarecendo, entre ou-
tros: quem propde, aprova e homologa a alocagcdo, bem como os mecanismos de
sancao, as formas de operacionalizar a sua relacdo com os PRHs, e a vinculacdo com

a outorga pelo uso dos recursos hidricos.

Como ja apontado na Recomendacédo 2, item ii deste documento, recomenda-se in-
cluir mecanismos de pactuacao centrados na macroalocacdao de agua em bacias com
aguas de duplo dominio, ha condicdo de marco regulatério ou outro mecanismo que
vier a ser estabelecido, entre os instrumentos da PNRH e, posteriormente, regulamen-

tar a sua implementacao, conforme detalhado abaixo:

Para inclusdo na lei, sera necessario um projeto de lei a ser elaborado pelo CNRH,
para complementar o art 52 da Lei n¢ 9.433/1997, bem como incluir uma Secao VII

no Capitulo IV para explicar de que tratam e os principios basicos de sua formulacao;



Uma vez incluido este mecanismo como instrumento de gestao, serd necessario regula-
mentar os procedimentos de elaboracdo de marcos de alocacdo de agua, na condicdo
de marcos regulatoérios ou de outro mecanismo de pactuacao, por meio de Resolucdo
CNRH, incluindo as condi¢cdes a serem observadas para que possam cumprir as fun-
coes de integracao e articulacdo entre multiplos dominios em bacias compartilhadas, e
enfatizando a competéncia do CNRH para arbitrar em ultima instancia administrativa os
eventuais conflitos em torno do cumprimento dos referidos marcos regulatorios;

Para a futura regulamentacdo dos mecanismos de pactuacdo, propde-se observar

as seguintes contribuicdes:

* Do escopo: regular a relacdo entre dominios e usos da agua (ndo entre usua-
rios), bem como os procedimentos e responsabilidades objetivas para opera-
cionalizacdo do art 9 e paragrafos da Resolucao CNRH n° 145, em particular,
com relacao a definicdo das condicdes de entrega no exutorio. Devem cons-
tar da regulamentacado a definicdo da instancia colegiada do SINGREH que
propde, que aprova e que homologa os marcos de alocacado, bem como, os
mecanismos de sancado, as formas de operacionalizar a sua relacdo com os
planos de recursos hidricos, e a vinculagdo da consequente outorga pelo uso

dos recursos hidricos;

Do conteuido: (i) objetivo; (ii) drea de abrangéncia (bacia/sistema hidrico); (iii)
signatarios (responsaveis pela implementacdo de acdes propostas); (iv) com-
promissos para a gestdo conjunta; (v) condi¢cdes de entrega; (vi) prazos e hori-
zontes do pacto; (vii) “governanc¢a” do pacto; (viii) indicadores quantitativos e

qualitativos para acompanhamento do pacto; e (ix) sancdes e penalidades;

* Do processo: para definicdo das condi¢cdes de entrega no exutorio, estabe-
lecer que os comités de bacias de rios afluentes fardo a proposta aos res-
pectivos conselhos estaduais, que deverdo ser formalmente os porta-vozes
no debate no ambito do comité do rio de dominio da Unido, que deliberara
sobre o conteudo do marco de alocacao de dgua, posteriormente submeten-

do-o0 ao CNRH para homologacao.

Recomenda-se a ANA, com a participacao de OGEs, que desenvolva um estudo espe-
cifico sobre os sistemas de outorga de direitos de uso, visando seu aprimoramento, de
forma progressiva, levando-se em conta a diversidade das caracteristicas hidroclima-
ticas do pais e a capacidade técnica e operacional dos gestores estaduais. Sugere-se
qgue o estudo tenha como ponto de partida a experiéncia acumulada da ANA e dos
gestores estaduais bem como a contribuicdo da literatura, em particular as sugestdes e
consideracdes técnicas da OCDE para a outorga de direitos de uso. Nesta perspectiva,

deve-se buscar, inter alia:



Articular com o setor de infraestrutura de dados e planejamento (monitoramento e diag-

nostico) a realizacdo de atividades para melhorar as informacdes que embasam a outorga;

Aperfeicoar a outorga, enquanto instrumento de gestao fortalecendo as informacdes

sobre a disponibilidade hidrica, o cadastro de usuarios e os sistemas de informacao;

Avaliar a implementacdo de outorgas sazonais € mais longas, com mais garantias ao usuario;

Implementar ou aprimorar a outorga de lancamento ou diluicdo de efluentes (sendo
este um instrumento fundamental para vincular acdes do setor de saneamento para
melhoria dos indices de tratamento de esgoto);

Em casos de escassez hidrica (seca), a outorga deve considerar os preceitos hidroe-
condmicos, ambientais e a previsdo climatica, informando os usuarios da severidade
da seca e as possibilidades de reducao da vazao outorgada;

Em casos de bacias compartilhadas, de dominio da Unido, a ANA deve articular-se
com os OGEs para padronizar e harmonizar procedimentos e critérios (estabelecer
normativo), inclusive com a definicdo de vazdes de entregas entre os estados em

pontos de controle, mediante pactos de gestdo para alocacdo de agua.

iv. Incluir a alocacdao negociada de agua, nos moldes do que vem sendo praticado no semidrido
pela ANA e pelos OGEs, entre os instrumentos da PNRH e regulamentar a sua implementagao.

Para inclusdo na lei, serad necessario um projeto de lei a ser elaborado pelo CNRH,
para complementar o art 52 da Lei n2 9.433/1997, bem como incluir uma Secao para
explicar do que tratam e os principios basicos de sua formulacao;

Uma vez incluido este mecanismo como instrumento de gestdo, sera necessario re-
gulamentar os procedimentos de elaboracao de alocacdo negociada de agua, por
meio de Resolucao CNRH.

v. Incluir a fiscalizacdo entre os instrumentos da PNRH e regulamentar a sua implemen-
tacao, tal como foi apresentado na Recomendacao 2.

Para inclusao na lei, serd necessario um projeto de lei a ser elaborado pelo CNRH,
para complementar o art 52 da Lei n2 9.433/1997, bem como incluir uma Secdo para

explicar de que tratam e os principios basicos de sua formulacao;

Uma vez incluido este mecanismo como instrumento de gestdo, sera necessario re-

gulamentar os procedimentos de fiscalizacdo, por meio de Resolucdo CNRH.



Vi.

Promover uma gestao proativa de secas, intensificando o foco em medidas prepa-
ratdrias, que compreendem monitoramento e alerta precoce (inclusive o Monitor de
Secas), avaliacdao das vulnerabilidades bem como acdes de preparacdo, mitigacao e
resposta (incluindo as outorgas e alocacao e uso da dgua), tal como é apresentado na
Recomendacédo 4 e detalhado em Assis (2016a e 2016b) e De Nys, Engle e Magalhaes
(2016). Ressalta-se que o papel da ANA e dos érgaos gestores estaduais é essencial,
especialmente no fortalecimento do Monitor de Secas do Nordeste (incluindo, entre
outros, a ampliacdo a outras regides) e na elaboracao de planos de preparacéo para as

secas em bacias compartilhadas e estaduais.

11.5. SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

Recomendac¢ao 15: Comunicar aos usuarios e a sociedade que a gestao dos
recursos hidricos é um servico prestado, que tem valor e também custos

Para implementar esta recomendacao, as seguintes acdes cabem aos OGEs, CBHs, SRHQ e ANA:

Melhorar o conhecimento sobre a estrutura de custos necessaria ao fornecimento dos ser-
vicos de gestdo e dos beneficios associados e comunica-los aos usudrios, tomadores de
decisdo, membros de colegiados e a sociedade em geral. Esta acdo deve envolver o calcu-
lo dos beneficios especificos da estrutura de gestao por bacia hidrografica e a divulgacado
dos resultados para demonstrar, sobretudo ao usuario, a reducdo do risco ao empreendi-
mento com os servicos de gestdo de recursos hidricos. E importante mostrar que a gestdo
€ um fator fundamental para reduzir o risco da escassez e seus efeitos econémicos e sociais
negativos. Neste contexto, os comités de bacia tém uma func¢éo relevante de multiplicado-
res desse conhecimento, de modo que programas de capacitacdo e reunides plenarias sao

espacos que podem ser empregados para esta acao.

Dar transparéncia ao uso dos recursos disponiveis e a prestacdo dos servicos de gestao
sob sua responsabilidade, mostrando a qualidade dos servicos prestados e os esforcos
para a sua melhoria continua. E importante também informatizar os procedimentos de
atendimento aos usuarios, tramitacdo de documentos, concessao de outorgas e licen-
cas e implementar auditorias independentes para melhorar a transparéncia e a con-
fianca dos usudrios. Idealmente, esta acdo poderia envolver o emprego de indices de



desempenho, para avaliar o sistema hidrico e ferramentas de avaliacdo,'“ para avaliar o 6rgao
gestor. A avaliacdo do sistema hidrico visa determinar, por exemplo, a frequéncia e magnitu-
de de falhas no abastecimento de dgua e a qualidade dos mananciais, dentre outros. E uma
forma de avaliar o resultado final dos servicos de gestdo para os usudrios. E essencial que seja
feita a prestacdo de contas das atividades de gestdo e o demonstrativo financeiro correspon-

dente, conforme sugerido na Recomendacao 5 (Melhorar a eficacia do OGE).

Recomendacao 16: Ampliar a implementacao e aprimorar o instrumento
da cobranca pelo uso de recursos hidricos em bacias hidrograficas

Para implementar esta recomendacao onde ainda ndo existe a cobranca e ha potencial de
arrecadacao significativo, as seguintes acées cabem aos OGEs, a ANA e aos CBs:

i. Elaborar estudo do potencial de arrecadacao da cobranc¢a, em diferentes escalas ter-
ritoriais de gestdo. O estudo deve identificar em quais bacias este potencial de arre-
cadacado ndo seria significativo na escala da bacia hidrografica nem daria viabilidade
de funcionamento minimo a organismos de bacia (comités e AAs), porém com a pos-
sibilidade de ganhar significancia em arranjos alternativos que adotem escalas mais
centralizadas (a exemplo do modelo cearense).

ii. Simular o potencial de financiamento da cobrang¢a identificando o quanto ela pode
representar em termos de custos prioritarios dos servicos de gestdo, em nivel de bacia
hidrografica (funcionamento de CBHs & AAs, implementacdo de planos de bacia) ou,
se for o caso, em escala mais centralizada de solidariedade financeira para utilizacdo
dos recursos arrecadados.

ii. As propostas de implementacdao de um sistema de cobranca devem ter também como
base analises econdmicas, que compreendam questdes essenciais relacionadas aos
usuarios-pagadores, a exemplo da capacidade de pagamento, equidade e impactos
sobre a competitividade, tal como recomendado pela OCDE (2017).

14 Diversos indices de desempenho jd existem. Vdrios ji foram definidos especificamente para a drea dos recursos hidricos a partir
de critérios como resiliéncia, vulnerabilidade e robustez. Em Sandoval-Solis et al. (2011) sdo propostos indices de sustentabilidade e de
descmpenho para recursos hidricos, a partir desses conceitos. Um sistema hidrico é um conjunto de elementos naturais e antroépicos, uti-
lizado para atender as demandas hidricas e ambientais. Exemplos de elementos naturais sdo rios, lagos naturais e aquiferos. Exemplos de
elementos antrépicos sio barramentos, canais, adutoras, estagoes de bombeamento e tratamento.

Um exemplo sio ferramentas de benchmarking, que consistem em um processo continuo e sistemdtico de compara¢ao do desempenho

de processos em uma empresa a valores de referéncia (ex.: outras empresas) para descobrir onde é possivel melhorar servigos ou préticas.



Onde o potencial de financiamento for relevante frente as acdes previstas e demais ca-
nais de financiamento, implementar a cobranc¢a. Em bacias interestaduais, é importante
buscar harmonia da metodologia e critérios de cobranca de dguas federais e estaduais
e também, na medida do possivel, do cronograma de sua implementacao.

Deve-se buscar dar mais significancia e robustez a cobranca. Para implementar esta reco-

mendacdo onde ja existe a cobranca, as seguintes agdoes cabem aos OGEs, a ANA e aos

CBHs, indicadas abaixo e detalhadas adiante:

Vi.

Vii.

Dar mais celeridade a aplicacdo dos recursos da cobranca. Para ser implementada,
esta acao depende de aumentar o conhecimento sobre o uso dos recursos publicos,
buscando inspiracdo em exemplos de sucesso no Brasil (0 PCJ conseguiu promover
a inflexdo da curva de crescimento do saldo acumulado; desde 2010, os indices de
desembolso tém sido maiores do que os valores totais arrecadados, segundo a ANA,
2014). Em geral, os planos de bacia devem fornecer a orientacao para que os comités
definam as ag¢des prioritdrias a serem financiadas com recursos da cobranc¢a. Outro
aspecto necessario para a implementacdo desta acdo é a capacitacdo técnica nos OGs
e entidades delegatarias para a elaboracdo dos termos de referéncia necessarios e a
capacitacdo técnica/juridica/administrativa nos municipios para a execucdo dos pro-
jetos. Esta acao também depende da Compatibilizagdo entre o tempo de exigéncias
burocraticas para o uso de recursos publicos e o processo de deliberacdo e tomada de

decisdo em orgédos colegiados (especialmente comités de bacias).

Reduzir o risco de contingenciamento dos recursos da cobran¢a. O contingenciamen-
to afeta ndo apenas recursos da cobranca, mas também de outras fontes, especialmen-
te em nivel dos estados. Para esta acao, deve-se implementar o repasse automatico dos
recursos arrecadados com a cobranca para o Fundo Estadual e desvincular recursos da
cobranca da conta Unica do estado (ver Recomendacéao 18).

Ampliar o universo de usudrios pagadores. Um elemento importante do aperfeicoa-
mento do sistema de cobranca compreende tanto a ampliacdo da cobranca a todos
0s usuarios dos setores atualmente pagadores (exceto os usos insignificantes) quanto
a inclusdo de novos setores usuarios. Para que esta acdo se desenvolva, é necessario
investir no controle do uso da agua e no cadastramento dos usudrios-pagadores e
inclusdo do sistema de cadastro e cobranca, usuarios que somente langam nos corpos
d’agua, a exemplo das centenas de industrias que compram agua do servico de abas-
tecimento em areas urbanas e metropolitanas. A ampliacdo do setor de usuarios deve
incluir também o setor de hidroenergia dispensado da CFURH (usinas hidrelétricas com
poténcia inferior a 30 MW). Finalmente, a implementacdo e ampliacao da cobranca
exigem, ainda, uma capacidade minima do érgao gestor de recursos hidricos para o
desenvolvimento e manutencao de bases de dados, calculo dos valores da cobranca,

emissdo de boletos e gerenciamento da arrecadacao.



viii. Revisar a metodologia e critérios em vigéncia. O estudo do potencial de arrecadacao
da cobranca pelo uso de recursos hidricos deve ter como variante a viabilidade da
gestdao em diferentes escalas territoriais, seja uma unidade estadual de planejamento e
gestdo (que costuma ser hidrologicamente mais fragmentada) ou o territdrio de um es-
tado, passando pela bacia hidrografica de rios de dominio da Unido, quando aplicavel.
A revisdo da metodologia em vigéncia deve ampliar a base de calculo do fato gerador
da cobranc¢a de qualidade, para além da DBO, adotando pardmetros mais caracte-
risticos da poluicdo industrial (inclusive industrias conectadas ao servico publico de
abastecimento). E importante que o valor cobrado no caso de lancamentos reflita, na
medida do possivel, os custos de internalizacdo da poluicdo pela empresa, conforme o
enquadramento do corpo d’agua receptor.

ix. Revisar a estrutura tarifaria para tornar o sistema mais flexivel e facilitar a aceitacdo por par-
te dos usuarios. Esta acdo pode envolver uma estrutura tarifaria em multiplos estagios, com
um estagio inicial (“lbandeira 1) para cobrir o custo de alguns servicos de gestao vinculados
a acoes previstas nos planos de bacia, seguido de estagio de valor mais alto (“bandeira 27),
variavel no tempo conforme as condicoes de escassez. A cobranca também pode variar no
espaco, conforme a distribuicdo espacial da agua, localizacdo de outras demandas e apro-
veitamentos hidricos que competem pelo uso ou ainda as expectativas de ordenamento
futuro dos usos da dgua na bacia descritas, nos planos de recursos hidricos. Por exemplo, o
segundo estagio da tarifa pode ser igual a zero, em meses Umidos, e diferente de zero, em
meses de estiagem. O primeiro estagio pode assumir valores mais elevados a montante
e mais baixos a jusante de um aproveitamento hidrelétrico ja em operacdo, para sinalizar
os custos de oportunidade da dgua e induzir a ocupag¢ao da bacia, de modo a conciliar os
usos de geracdo hidrelétrica e agricultura irrigada, minimizando potenciais conflitos futuros.
Os valores cobrados podem também variar conforme o manancial e suas vulnerabilidades
(superficial ou subterraneo). Outros estagios podem ainda ser configurados para entrar em
vigéncia em situacdes de escassez ainda mais criticas (ex.: estagio de “contingéncia”). Como
referéncia, o governo do Estado do Ceara criou, em 2016, em carater transitério, o chamado
“encargo hidrico emergencial” (EHE) adicional a tarifa ja cobrada no estado pelo uso dos
recursos hidricos.”® O objetivo do EHE é fazer face aos gastos adicionais decorrentes da situ-
acao critica de escassez e garantir o fornecimento aos usos prioritarios. A proposta, dentro
da presente recomendacao, é que um estagio de contingéncia seja previsto no modelo de
cobranca, ja tendo previamente acordado e definidas: quais as condi¢cdes'® para o seu inicio
e interrupcao, de quem sera cobrado e qual a metodologia de calculo dos valores. Uma vez
acordado e incorporado no modelo de cobranca, sdo menores as chances de contestacao

e judicializacdo das decisdes, como vem ocorrendo no Ceara para o EHE.

15 O EHE é aplicado apenas as termelétricas em operagio.
16 As condi¢oes para o disparo do estdgio de contingéncia, bem como a sua interrup¢ao, podem ser determinadas com o auxilio

de um monitor de secas, a exemplo do monitor de secas proposto em Martins et al. (2015).



Xi.

Xil.

A estrutura tarifaria deve incluir precificacdo mercadoldgica para viabilizar a inducao
do uso racional, que traz como externalidades positivas a reducdo nos custos futuros
da gestdo (quanto maior a racionalidade no uso da dgua, menor a necessidade por no-
vas fontes e acdes para aumento na disponibilidade). Embora os diferentes modelos de
cobranca em uso no Brasil tenham estrutura tarifaria capaz de gerar arrecadacao para
custear alguns dos servicos de gestdo, a mesma ainda é limitada para promover o uso
racional, conforme apontado pela OCDE (2017).

Revisar a estrutura tarifaria para variar conforme a garantia do abastecimento, por
meio da integracdo da cobranca ao sistema de outorgas e facultando ao usuario
outorgas com niveis diferentes de garantia, sendo as maiores garantias atreladas as
tarifas maiores. Conforme a tipologia do usuario e o valor da sua produc¢ao, o mes-
mo pode estar disposto a pagar uma tarifa mais alta por uma outorga com maior
garantia. Os recursos adicionais provenientes da diferenca nas tarifas podem ser
empregados para: (i) custear medidas de resposta em periodos criticos de estia-
gem; ou, ainda, (ii) compensar economicamente os usudrios que ndo disponham de
recursos para acessar as outorgas mais caras, mediante algum tipo de seguro. Esta
acdo requer uma estrutura de monitoramento, sistema de informacdes e fiscalizacdo
significativamente mais elaborada do que a normalmente encontrada nas bacias no
Brasil. Porém, o aumento na complexidade dos problemas hidricos e incertezas fu-
turas irdo demandar solucdes e instrumentos de gestdo igualmente sofisticados, de
modo que é necessario iniciar agora o preparo da estrutura necessaria para termos
condicdes de avancar com o instrumento cobranca.

Compatibilizar a aplicagdo dos recursos da cobran¢a, conforme os servicos de ges-
tdo sob responsabilidade do OGE e da entidade delegataria (onde presente), eliminan-
do sobreposicdes e lacunas de financiamento. Por exemplo, uma parcela dos recursos
pode ser destinada ao 6rgao gestor para cobrir custos associados ao sistema de infor-

mac¢des (monitoramento e estrutura de dados necessarios a outorga) e fiscalizacdo.

Diversificar as modalidades de utilizacdo dos recursos arrecadados. Esta acao ira
contribuir para utilizar, de forma mais eficiente, os recursos disponiveis, melhorar a
aceitacdo da cobranca e melhorar a efetividade do instrumento, de um modo geral,
permitindo que os recursos sejam aplicados em um maior espectro de acdes (espe-
cialmente investimentos onerosos, como o financiamento de sistemas de tratamento e
otimizacdo de processos em industrias, projetos de sistemas de tratamento em areas
urbanas, melhores praticas de manejo e conservacao do solo em areas rurais e agrico-
las). Mecanismos diferenciados de compensa¢cao também devem ser elaborados como
desdobramento desta acao, permitindo aos entes privados a realizacao de investimen-
tos alinhados aos Planos de Recursos Hidricos, com possibilidade de deduzir tais in-
vestimentos da cobranca devida (PERON, 2015; CNI, 2012). Um exemplo é a cobranca
diferenciada de lancamento de efluentes que dé desconto ao usuario que lancar dgua



de melhor qualidade que o corpo receptor.”

Recomendac¢do 17: Ampliar e tornar a CFURH mais segura como recurso
financeiro para o setor de recursos hidricos

Para implementar esta recomendacdo na esfera federal, recomenda-se a ANA:

i. Promover tratativas junto ao governo federal visando garantir que a parcela da
CFURH, cobranca pelo uso de recursos hidricos para geracao de energia hidrelétrica,
permanec¢a no setor de recursos hidricos, em carater irreversivel, de modo a evitar o

seu contingenciamento ou desvio de finalidade.

ii. Destinar parte destes recursos, hoje inteiramente alocados para a agéncia, ao apoio e
fortalecimento da SRHQ e do CNRH.

Ainda na esfera federal, recomenda-se & ANA e 8 SRHQ/MMA:

iii. Propor e promover uma vinculagcao legal da parcela adicional destinada aos munici-
pios pela recém aprovada Lei n213.661/2018 ao setor de recursos hidricos (carimbar os
recursos). Esta acdo busca reduzir o impacto de possiveis alteracdes no financiamento
da gestao dos recursos hidricos.

iv. Propor a implementacdo da cobranc¢a pelo uso da dgua, nos moldes da CFURH-ANA reco-
nhecida como cobranca (0,75%), para o setor de hidroenergia atualmente isento da CFURH.

Na esfera estadual, cabem aos OGs e aos CERHs articularem-se e mobilizarem-se com os

seguintes objetivos:

v. Carimbar os recursos, onde isso ndo acontece. Vincular legalmente a origem do recurso ao
propdsito de sua aplicagdo. Esta acdo busca vincular (carimbar) uma parte da CFURH-estados
para acoes de interesse de recursos hidricos, onde isso ndo acontece, preferencialmente de
acordo com os PBHSs. Carimbar os recursos contribui para assegurar a sua disponibilidade e
deve ser feito sem reduzir a flexibilidade e a eficiéncia na alocacdo dos recursos.

17 “No caso em que os usudrios comprovem por medicoes, atestadas pela ANA, em articulagio com o 6rgao ambiental compe-
tente, que a carga orginica presente no langamento de seus efluentes é menor ou igual 4 carga orginica presente na dgua captada,
em um mesmo corpo de dgua, uma vez ouvido o comité, o cdlculo dos valores referentes ao pagamento pelo lancamento de carga
organica poderd ser revisto, buscando uma compensacio ao usudrio” (Deliberagao Conjunta dos Comités PCJ n° 025/2005; altera-

da pela Deliberagao Conjunta dos Comités PCJ n° 027/2005.



Vi.

Desvincular recursos do Fundo Estadual da conta Unica do estado de modo a diminuir
o risco de contingenciamento (ver Recomendacao 18).

Na esfera municipal, propde-se aos comités de bacias e aos érgaos gestores:

Vii.

Articular-se com municipios visando promover a vinculacao de parte da CFURH-mu-
nicipios em ac¢odes de interesse do setor de recursos hidricos, preferencialmente de
acordo com o plano de a¢coes dos planos de bacia respectivos (coleta e tratamento de
esgoto, protecdo dos mananciais, monitoramento, prevencdo e adaptacdo a eventos

criticos, com vistas a reduzir o risco de desastres, dentre outros).

Recomendacao 18: Regulamentar e operacionalizar os fundos estaduais de
recursos hidricos, reduzir suscetibilidade ao contingenciamento e evitar
desvio de finalidade nos recursos disponiveis

Cabem aos OGEs e CERHs:

Elaborar regulamentac¢ao para criacao do fundo estadual.
Elaborar manual operativo para uso do fundo estadual. Para esta acdo, podem ser uti-
lizados programas de capacitacdo para treinar servidores e empregados na elaboracdo

de manuais operativos dos fundos estaduais.

Criar uma estrutura gerencial @dministrativa, juridica e financeira), no ambito do érgdo gestor.

Além de instalar FERHs, as seguintes acoes cabem aos OGEs e aos CERHSs, as quais visam
reduzir a susceptibilidade ao contingenciamento e evitar o contingenciamento:

iv. Fazer tratativas para vincular legalmente a origem do recurso ao propdsito de sua

aplicacdo. Assim como proposto na Recomendacado 17, uma forma de implementar
esta acdo é comecar pelos recursos da CFURH. Carimbar os recursos contribui para
assegurar a sua disponibilidade e deve ser feito sem reduzir a flexibilidade e a eficiéncia

na alocacdo dos recursos.

No caso dos estados, repasse automatico dos recursos destinados a gestao dos recur-
sos hidricos para o Fundo Estadual. Nos casos de recursos destinados aos comités de
bacia via contrato de gestao, recomenda-se que haja a transferéncia integral e automa-
tica da totalidade dos recursos para a entidade delegataria, como faz a ANA.
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vi. Assim como na recomendacao referente aos recursos da cobranca e CFURH, deve-se
desvincular recursos do Fundo Estadual da conta Unica do estado. Uma vez no fundo
estadual, os recursos ainda estdo sujeitos ao contingenciamento. Uma possibilidade para
contornar esta limitacdo é o contrato com érgao financeiro publico para criacdo de contas
correntes e conducdo da gestdo financeira dos recursos do fundo estadual. Esta acdo de-
pende de qualificar a gestao financeira dos recursos disponiveis (ver Recomendacéao 20).

vii. Reclassificar e reorganizar despesas. Frequentemente despesas genéricas consideradas
como “meio” (ex.: didria) sdo parte vital de atividades finalisticas (ex.: didria de um técnico da
ANA como parte de uma viagem de apoio em uma acdo especifica). Neste caso, restricdes
existentes para o uso de recursos de custeio genéricos, como diarias, podem limitar o desen-
volvimento das atividades finalisticas. Considerando que sé&o as despesas de custeio aquelas
gue mais sofrem contingenciamento, ou sao as primeiras as serem contingenciadas, sugere-se
reclassificar este tipo de despesa, guando possivel, como atividade finalistica. Esta € uma forma
de evitar esta limitacdo. Outro exemplo foi a reclassificacdo dos recursos da CFURH destinados
a ANA para uma fonte de origem nao sujeita a limitacdo de empenho'®. Finalmente, deve ser
explorado o anexo V (art. 9°, §2° da LRF), que trata das despesas que ndo serdo objeto de limi-
tacdo de empenho por constituirem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido. Dentre es-
sas, o Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico a cargo do BNDES, pode
incluir colaboracdes financeiras reembolsaveis (ex.: investimento em infraestrutura hidrica) e

nao reembolsavel (Programa de Fomento a Pesquisa em Desenvolvimento Econémico-PDE).

Recomendacao 19: Elaborar um planejamento financeiro integrado para a
gestao dos recursos hidricos em nivel federal

Para implementar esta recomendacao na esfera nacional, as seguintes acoes cabem ao
CNRH, ao SRHQ/MMA e 3 ANA:

i. Estabelecer principios norteadores para o planejamento financeiro integrado da ges-
tao dos recursos hidricos no Brasil. Esta acdo pode envolver reunides de planejamento
estratégico para sua definicdo e posterior inclusdo no Plano Nacional de Recursos Hi-
dricos, quando de sua revisao. Os principios da OCDE, 2015, podem ser um ponto de

partida (o usuario paga; o beneficiario paga; equidade; e coeréncia).

ii. Construir o planejamento financeiro integrado em nivel federal, visando reduzir a frag-

mentac¢ao na aplicacdo dos recursos financeiros nos diversos setores e dar coeréncia aos

O Decreto n° 7.402 de 2010 reclassificou os 0,75% da CFURH destinados 3 ANA como fonte 183.



investimentos setoriais. Essa acao inicia pela melhoria no conhecimento sobre o planeja-
mento elaborado por outros érgdos. Um exemplo é o planejamento da expansao da infra-
estrutura de usos multiplos e setores usuarios com o planejamento de recursos hidricos. O
PNSH, lancado em 2014 com o objetivo de construir um pacto federativo para priorizar e
hierarquizar as intervencdes estratégicas (integracdo de bacias, barragens, adutoras, canais,
dentre outros) necessarias para garantir a oferta futura de dgua no pais € um instrumento a
ser explorado dentro desta recomendacdo. Outras acdes podem ainda envolver eventos de
capacitagao com equipes multi-institucionais. O objetivo é que cada 6rgao conheca melhor
o planejamento de investimentos elaborado pelos demais, especialmente os objetivos, mon-
tantes e cronogramas. O passo seguinte € a discussdao do planejamento financeiro integra-
do e articulacdo com representantes de outros ministérios/setores para identificar oportu-
nidades de alinhamento das politicas setoriais, especialmente aguelas prevendo incentivos
com impacto em demandas hidricas (ex.: irrigacdo e industria) e investimentos em infra-
estrutura com impacto na oferta e operacdo do sistema hidrico (ex.: geracao hidrelétrica,
navegacao). Os objetivos sado: (i) aproveitar recursos de investimento em outros setores para
acodes no ambito da gestdo dos recursos hidricos; (ii) evitar gue um programa do governo,
por questdo de conflito com outro, crie ou agrave problemas para a gestao dos recursos hi-
dricos, e (iii) empregar programas de apoio setoriais para ajudar a atingir objetivos no ambi-
to da gestao dos recursos hidricos. Um exemplo deste ultimo seriam linhas diferenciadas de
financiamento agricola (ex.: juros e prazos de caréncia) para que atividades irrigadas sejam
mais eficientes, se localizem em regides onde a disponibilidade hidrica reduza o potencial de
conflito, ou em trechos da bacia onde o custo de oportunidade'™ da dgua € menor.

ii. A ANA caberia elaborar andlise de risco geral para os programas de apoio e fontes de recursos,
considerando cenarios macroecondmicos diferentes e a possibilidade tanto de perda/reducao
nos canais de financiamento previstos como também de seu aumento (oportunidades ndo
previstas). Esta analise pode identificar medidas de contingéncia em resposta as mudancas

para mitigar o seu impacto na continuidade dos programas de apoio mais relevantes.

iv. ldentificar oportunidades para redugcao nos custos, via coordenacao institucional e melhoria
na eficiéncia. Como exemplo, podem-se citar acordos para o monitoramento e coleta de dados
ou ainda a geracédo e difusdo de conhecimento, tal como o Acordo de Cooperacdo Técnica foi
celebrado entre o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e o Servico Geoldgico
do Brasil (CPRM), em 2016, para compartilhar conhecimento geoldgico e hidroldgico entre as
entidades. Segundo o MME, as ac¢des conjuntas englobadas pelo acordo incluem a geracado e
difusdo do conhecimento geoldgico e hidroldgico do territorio brasileiro.

19  Custo de oportunidade é o valor de um recurso em seu melhor uso alternativo. Por exemplo, o custo de oportunidade da dgua
para usos consuntivos a montante de uma usina hidrelétrica é, geralmente, maior que o custo para usos consuntivos a jusante. Isso
porque usos consuntivos a montante eliminam a possibilidade de gerar energia com a dgua utilizada, enquanto que usos consun-

tivos a jusante possibilitam que um mesmo volume de dgua produza energia e seja utilizado para outros fins.



As seguintes acdes cabem aos OGEs, CERHs, entidades delegatarias, CBs e secretarias de

governos de estado:

V.

Vi.

Vii.

A exemplo da esfera nacional, estabelecer principios norteadores para o planejamento
financeiro integrado da gestdo dos recursos hidricos no estado, envolvendo reunides
internas de planejamento estratégico (partindo-se dos principios da OCDE, por exem-
plo) e a inclusdo dos principios quando da revisdo dos PERHSs e planos de bacias.

Elaborar lista de acdes prioritarias dos planos de bacia de modo a dar subsidio ao pla-
no financeiro integrado (proximo item). A lista de acdes prioritarias deve ter o conjunto
de acdes, seus valores, o horizonte de implementacao e as demais acdes com relacao
de dependéncia. A lista € uma das bases do planejamento financeiro integrado, a partir

da qual é definido o montante de recursos necessarios e o horizonte de implementacéao.

Elaborar um plano financeiro integrado.

Esta acdo tem como base as acdes ja previstas e priorizadas nos planos de bacias e

inclui os seguintes passos:

Avaliar detalhadamente os canais e fontes de financiamento disponiveis, quem tem

acesso a estas fontes, as condi¢cdes e procedimentos para obté-las;

Levantar detalhadamente os custos de todas as acdes definidas no plano de bacia;

Realizar analise financeira dos possiveis cronogramas de implementacdo das acdes:
guanto sera necessario, quando e qual o érgdo responsavel por captar o recurso e
realizar o investimento; neste contexto, merece destaque a cobranca pelo uso da
agua e demais recursos do FERH que sdo altamente estratégicos pelo seu potencial

alavancador na execucao de acdes e investimentos prioritarios dos planos de bacia;

Cruzar os custos com as fontes disponiveis para definir a lista de acdes com real
possibilidade de financiamento;

Elaborar analise de risco geral, considerando cenarios macroeconémicos diferentes,
possibilidade de perda/reducdo em cadaum dos canais de financiamento previstos ou
ainda o surgimento de novas oportunidades. Identificar medidas de contingéncia que
permitam responder as mudancas e mitigar osimpactos das mesmas naimplementa-
cdo das acdes dos planos de bacia. Estas, mesmo prioritarias, ainda sem possibilida-
de de financiamento, devem ser mantidas. O grupo responsavel pela elaboracao do
plano financeiro deve realizar prospeccao de outras fontes de financiamento e agcdes

na bacia, atualizando o plano financeiro periodicamente. Este procedimento ird con-



tribuir para que programas de financiamento criados pelo governo possam ser ra-
pidamente aproveitados pelo plano de recursos hidricos (aproveitar oportunidades
de ocasido). O exercicio de simulagdo do financiamento do plano de acdes da bacia
dos Sinos (ver relatério do Tema 4, Volume V) é um exemplo da aplicacdo da Idgica
do financiamento integrado ao planejamento (ndo apenas da cobranca, mas tam-
bém de outras fontes de recursos, de forma integrada).

viii. Reduzir a fragmentac¢ao na aplicagado dos recursos financeiros nos diversos setores e

dar coeréncia aos investimentos setoriais. Esta acdo pode envolver discussdo do plane-
jamento financeiro integrado e articulagdo com representantes de municipios, comités
de bacia, 6rgaos gestores estaduais e secretarias de governo de estado para integrar
o uso dos recursos. O objetivo é divulgar o planejamento financeiro e identificar opor-
tunidades de alinhamento de programas e politicas de investimento em infraestrutu-
ra para desenvolvimento urbano e rural, saneamento e meio ambiente (especialmente
aquelas com reflexo na qualidade/quantidade da dgua, mananciais de abastecimento e
demandas de agua). O foco é dar prioridade as a¢cdes e investimentos ja previstos nos
planos de bacia cujo escopo e area geografica coincidem com a atuagcdo das demais
secretarias, de modo a aproveitar recursos ja disponiveis para investimento em medi-
das previstas nos planos de bacia.

Ser mais eficaz na utilizacao dos recursos do FERH, tanto na cobranca pelo uso dos re-
cursos hidricos dos demais recursos do Fundo, como na compensacao financeira. Para
estes, é fundamental melhorar a articulacdo entre comités de bacia e érgdos gestores
estaduais quanto a priorizacdo, aprovacao e prestacdo de contas sobre projetos com
emprego de recursos do FERH. Esta acdo pode envolver alteracdes em regulamentos

para prestacdo de contas e uso dos recursos quando pertinente.

Identificar oportunidades para redu¢cao nos custos via coordenac¢ao institucional e me-
lhoria na eficiéncia. Como exemplo, pode-se citar parcerias com 6rgaos ambientais para
reduzir custos de monitoramento e fiscalizacdo, colaboracdo com outros érgaos para dis-
ponibilizacdo de assisténcia técnica (ex.. EMATER) necessaria a implementacao de projetos

de revitalizacdo, recuperacéao e protecdao ambiental, e compartilhamento de informacdes.



Recomendac¢ao 20: Diversificar e ampliar os recursos financeiros

Esta recomendacédo parte de dois principios basicos. O primeiro é que a diversificagdo de fontes
de financiamento traz robustez ao sistema, reduzindo o impacto de eventos imprevistos, de natu-
reza politica e macroecondmica, em fontes de financiamento existentes. O segundo ¢ a utilizacdo
de recursos ja disponiveis, o que reduz a necessidade de aporte de dinheiro “novo” para a gestao
dos recursos hidricos. Junto com o planejamento financeiro integrado, é a recomendacao mais im-
portante para trazer sustentabilidade ao sistema, uma vez que recursos financeiros significativos

ja sdo investidos em diversos setores, com reflexos para os recursos hidricos.

Para implementar esta recomendacao, as seguintes acoes cabem aos OGEs, ANA e enti-
dades delegatarias:

i. Qualificar a gestao financeira dos recursos disponiveis. Esta € uma acdo que deve ser em-
preendida o quanto antes, na medida em que trard um efeito potencializador nas demais
acdes, ao tornar a gestao financeira mais capaz e agil. Um exemplo é a celebracéo de con-
trato com instituicdo financeira, para gerenciamento dos recursos depositados no FERH.
Outra possibilidade é dar as entidades delegatarias atribuicdo para atuar como agente fi-
nanciador diretamente. Ao qualificar a gestao financeira, esta acdo abre um vasto leque de
possibilidades para diversificar o financiamento e alavancar recursos, além de agilizar todo
o processo. Exemplos incluem a criacdo de linhas de financiamento especiais para acdes
previstas nos planos de bacias (inclusive para diversificar da modalidade Unica atualmente
praticada, de financiamento ndo oneroso) e alavancagem de recursos no mercado finan-

ceiro, com recursos do fundo estadual para criacao de outras solugdes de financiamento.

ii. Buscar acordos com o setor privado (como parcerias publico-privadas) para investi-
mento em expansado da infraestrutura. Exemplos de acdes desta natureza incluem a ne-
gociag¢ao de investimentos em obras localizadas, mediante desconto na tarifa (quando
da existéncia da cobranca); financiamento de investimento em obras localizadas com
recursos cobranca + BNDES; intercambio de recursos destinados ao cumprimento de
condicionantes de licenciamento ambiental para construcdo de obras de infraestrutura
gue possam contribuir com qualidade ambiental (ex.: coleta e tratamento de efluente).

iii. Diversificar os instrumentos econdmicos de gestao, de forma integrada ao planejamento
financeiro. Uma ampla gama de instrumentos econdmicos, incluindo créditos ambientais,
subsidios, licencas negociaveis envolvendo emissdes e reuso de dgua, dentre outros, preci-

sam ser mais conhecidos e adaptados ao contexto brasileiro e seus custos de transacdo.?°

20 Custos de transacio sio os custos enfrentados por um agente quando este negocia, redige e garante o cumprimento de um
contrato. No 4mbito dos recursos hidricos, normalmente incluem custos de monitoramento e quantificagio de volumes, vazoes,

cargas p()lucntcs, beneficios econdmicos, bem como a ﬁsculimgi() necessdria para garantir o resultado previsto.



Estes instrumentos complementam os demais, aumentam a eficiéncia econémica (aspec-
to fora do alcance de instrumentos regulatdrios) e contribuem para a descentralizacdo de
decisdes e investimentos, a medida em que usuarios tomam as decisdes e engajam em ne-
gociacdes. Esta acao deve comecar com programas continuados de fomento a pesquisa

e extensdo, focados em resultados e problemas/areas especificas.

Como forma de organizar melhor a aplicagao de recursos de modelo de cobran¢ga com
estagios multiplos, avaliar a possibilidade da criagdo de fundos de contingéncia, que
receberia recursos arrecadados do estagio de contingéncia da cobranga. O objetivo
do fundo é disponibilizar recursos tanto para acdes de emergéncia quanto para acdes
de longo prazo com vistas a melhoria na adaptacao a eventos criticos futuros. Se o
fundo for operado pelo érgdo gestor, os recursos podem ser usados para investimento
em obras de infraestrutura de demanda pontual e menor porte (ex.: pocos de agua
subterranea, cisternas, pequenos acudes). Esta acdo depende da qualificacdo de ges-
tdo financeira (item “a@”) para ser mais efetiva. Se o fundo for operado por instituicdo
financeira publica, os recursos podem ser usados para alavancar montantes do BNDES
e compor uma cesta de produtos de financiamento mais atrativa para o estado e em-

presas privadas, permitindo financiar obras de maior porte.

Explorar instrumentos econémicos com precificacdo mercadolégica da agua. Esta
precificacdo tem potencial de ser empregada ndo em mercados de agua propriamen-
te ditos, mas em estruturas tarifarias de cobranca voltadas para a compensacao fi-
nanceira e realocagcao tempordria negociada entre usudrios. Dentro desta estrutura, a
precificacdo mercadoldgica pode ser empregada como uma tarifa “bandeira 3” a ser
implementada durante um periodo de escassez severa, em que normalmente volumes
de dgua alocados para demandas ambientais e demandas de irrigacdo sdo suspensos
para atender a usos prioritarios de abastecimento humano, incluidos no abastecimento
urbano. Entretanto, percebemos que, embora essa realocacdo siga o estabelecido na
lei (@atendimento aos usos prioritarios), a mesma falha em sinalizar os reais impactos
econdmicos, custos de oportunidade e externalidades do uso da dgua nesses periodos.
Nestes casos, a tarifa bandeira 3 ird estabelecer uma compensacado pela realocacdo
temporaria de direitos de uso ambientais e de irrigagcdo para os outros usos, mediante
o pagamento de um valor previamente determinado, associado ao custo da escassez.
Esta realocacdo temporaria traria duas vantagens: (i) sinaliza, de forma clara, aos usu-
arios que recebem a agua, que, em periodos de escassez severa, hdo havera “socorro”
gratuito. A dgua ira custar mais caro e o usuario deve ajustar a sua demanda e prever
o uso eficiente, ou pagar o preco; (ii) ao fim do periodo de escassez, os recursos arre-
cadados com a bandeira 3 poderao ser usados para (a) recuperacao ambiental e (b)
compensacao econdmica de usudrios cujo direito de uso tenha sido temporariamente
suspenso. Esta acdo faz emprego de recursos financeiros dos usuarios, ao mesmo tem-

po que da aos mesmos outras opcdes que Ndo a suspensao no abastecimento.



vi. Empregar trust funds? para gerenciar e aplicar recursos de instrumentos econémicos
como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). No presente caso, um trust fund
poderia criar oportunidades de aumentar os recursos disponiveis por meio do investi-
mento no mercado financeiro. Kauffman (2014) discute a evolucéo de trust funds no
Equador para o financiamento de medidas de gestdo e protecdo ambiental e destaca
gue se trata de um modelo inovador no financiamento sustentavel da protecdo ambien-
tal, em paises onde a privatizacdo do setor ndo é possivel.

A seguinte acao cabe as entidades delegatarias:

vii. Auxiliar os municipios na elaboracdo de planos de saneamento, para aumentar a ca-
pacidade dos mesmos de captar recursos para obras de outras fontes (governo). Este
auxilio pode ainda ser de forma onerosa no caso da contratacdo de projetos. Esta acdo
ja conta com exemplos de implementacdo nas bacias dos rios Sdo Francisco, Piracica-
ba-Capivari-Jundiai e Paraiba do Sul.

As seguintes acoes cabem aos drgaos gestores estaduais e municipais:

viii. Os érgaos gestores estaduais devem estruturar a cobranca de emolumentos?? e taxas
a partir da estrutura de custos necessarios para um determinado servigco. Atualmente,
a cobranca por emolumentos ou ndo existe ou ndo é clara na justificativa do seu valor.
Existem exemplos de modelos orcamentarios com a organizacdo de composicdes de
custos em outros setores que podem servir de exemplo e adaptados. Modelos de com-
posicdo de custos para determinados emolumentos tém a vantagem de mostrar ao
usuario a real estrutura de custos, permitir a atualizacdo conforme o cenario econémico
e identificar quais custos ja sdo cobertos, resultando em maior transparéncia. Esta acao
traz também a oportunidade de garantir recursos para cobrir custos de operacao e
manutencao de elementos de infraestrutura, monitoramento e coleta de dados, na
medida em que for elaborada uma composicdo de custos para um servico. Por exem-
plo, para a emissdo de uma outorga sdo necessarias informacdes hidroldgicas. Neste
caso, uma peqguena fracao do custo de operacao e manutencao da rede de monitora-
mento pode integrar a composicao de custos do emolumento cobrado pela outorga.
Estes recursos seriam destinados ao Fundo de Recursos Hidricos.

21 Trust é um fundo criado por meio de contrato e pode ser entendido como a terceirizagio da administragio de bens e direitos,
mediante a transferéncia da titularidade destes. Um trust envolve trés partes: o outorgante ou ainda instituidor (quem cede seu
patriménio para a constitui¢ao do trust); o curador, o administrador do trust; e o beneficidrio. Este tltimo nao tem controle direto
da gestdo, mas recebe beneficios advindos da administragao do trust. (MARTINS, 2017). E uma forma de proteger e preservar os
recursos de circunstincias inesperadas.

22 Emolumentos sdo taxas remuneratdrias associadas a servigos ptblicos. Podem ter natureza notarial ou de registro e configuram

uma ()l)l‘lg‘dg‘d() pecuniaria a ser P‘dg‘d PCI() I‘C(_lLlCl‘ClltC.



ix. Canalizar recursos de emendas parlamentares. Estes recursos sdo disponibilizados na mo-

dalidade de transferéncia a estados e municipio. Por exemplo, a autarquia Superintendén-
cia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), criada, em 2007, para promover o desen-
volvimento na Amazobnia, tem contado com emendas parlamentares ao Orcamento Geral
da Unido (OGU) como fonte de financiamento de suas acdes. Dentre estas, o programa
2084 (Recursos Hidricos) tem como diretriz estratégica a promoc¢ado da seguranca hidri-
ca com investimentos em infraestrutura de pequeno vulto e acdes complementares para
assegurar o aumento na oferta hidrica (pequenas cisternas, barragens, adutoras e canais,
além de sistemas de abastecimento com perfuracado e instalacdo de pocos). Comités de
bacia e entidades delegatarias podem contribuir para esta acdo, engajando a representa-
¢do politica e informando das necessidades de financiamento da bacia.

Os municipios devem explorar programas e projetos especificos do governo com ca-
nais de financiamento reembolsaveis (ex.:. BNDES - PMI - Projetos Multissetoriais Inte-
grados Urbanos, Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos) e canais ndo reembolsa-
veis (ex.. BNDES - FNMA - FNMA, Fundo Clima, FUNASA - Programa de saneamento
ambiental para municipios até 50 mil habitantes, Ministério das Cidades/Secretaria Na-
cional de Saneamento Ambiental). Podem ser elaboradas parcerias com 6rgdos ges-
tores e entidades delegatarias para apoio técnico, no preparo de propostas a estes
programas, sendo que o custo deste apoio deve ser deduzido da reducdo nos custos da

gestdo decorrentes dos beneficios da implementacdo dos programas pelos municipios.

A seguinte acdo cabe aos CBs e érgaos gestores de recursos hidricos:

Xi.

Articular-se com os érgaos ambientais para destinar recursos de multas ambientais
e condicionantes de licenciamento ambiental em acdes prioritarias de protecao e re-
cuperacao da bacia, de acordo com os planos de bacia (recuperacdo de vegetacado
ripdria, dreas de preservacdo de mananciais, pagamentos por servicos ambientais, en-
tre outras). Os comités e 6rgdos gestores podem, inclusive, apoiar a identificacdo dos

processos e o monitoramento da execucdo destas acoes.



ANEXO 11l - EXPERIENCIAS
INTERNACIONAIS EM GESTAO

DE RECURSOS HIDRICOS:
FRANGCA, ESPANHA E AUSTRALIA

111.1. INTRODUCAO

1. O presente Anexo apresenta alguns aspectos das experiéncias de gestdao de recursos hidricos da
Franga, Espanha e Austrélia, buscando fazer um paralelo com os principais pontos objeto des-
te estudo. Para cada experiéncia, sdo apresentadas informagées gerais do pais e contexto, assim
como as descri¢des dos arcabougos legal, institucional e de sustentabilidade financeira. Também sao
detalhados os instrumentos de gestao de recursos hidricos empregados por cada pais e uma sintese
das boas priticas, licoes aprendidas e desafios. Nos casos das experiéncias francesa e espanhola,
outros aspectos sao abordados adicionalmente: as unidades de planejamento consideradas, os meca-

nismos de participagio usados e como ¢ realizada a gestao de rios transfronteiricos.

111.2. A EXPERIENCIA DA FRANCA
I11.2.1. Informac¢des gerais

2. A gestio da dgua na Franca, baseada na legislagio nacional e na Diretiva-Quadro da Agua da
Uniao Europeia (DQA), é decentralizada e participativa.

3. As Agéncias de Agua ¢ os Comités de Regiao Hidrogrifica sao as institui¢des centrais da gestao da

Agua, assumindo as fungées de planejamento, financiamento e coordenagio dos sistemas de informagao®.

4. As seis Agéncias de [\gua francesas arrecadam cobrangas e distribuem, na forma de subsidios, perto de
2,3 bilhoes de euros (cerca de R$8,5 bilhoes de reais, em setembro de 2017) para a gestao da dgua.

23 Desde 2006, a coordenagio dos sistemas de informagio é progressivamente assumida pela Agéncia Nacional das Aguas e dos

Ecossistemas Aqudticos (ONEMA).
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10.

11.

12.

Os Comités de Regiao Hidrografica aprovam os valores de cobranga e os programas de inves-

timentos e organizam o planejamento estratégico na escala das Regides Hidrogréficas.

As acoes previstas nos Planos de Regido Hidrogrifica sio detalhadas nos Planos de Bacia na
escala local. Os Planos de Bacia sio elaborados e aprovados por Comissées Locais da Agua

envolvendo representantes dos municipios, usudrios da 4gua e do Estado.

Os projetos definidos nos planos e financiados (em parte) pelas Agéncias sao executados princi-

palmente por municipios ou conjuntos de municipios.

A Franca é um pais unitdrio, com drea de 551.806 km? e populagao de 64,9 milhées de habi-
tantes em 20174, Seu clima ¢ temperado, com importante variabilidade geografica: ocednico na
parte oeste, continental no interior, mediterrdneo no sudeste e alpino nas regidoes montanhosas.
As temperaturas médias mensais oscilam entre -1°C e 29°C, exceto nas regioes de montanhas.

As precipitagoes médias anuais variam de 550 mm a 1500 mm.

A Franga conta com quatro grandes rios (Sena, Loire, Rédano e Garonne). A disponibilidade
hidrica, em média de 2.800 m? por ano por habitante, é distribuida de maneira desigual no
tempo e no espaco. As crises hidricas (estiagens e enchentes) sao um dos principais desafios

atuais da gestao da dgua, com tendéncia a se agravar por conta das mudangas climdticas®.

A qualidade dos mananciais, apesar de melhorias importantes, continua insuficiente em alguns locais
q p g
para o abastecimento publico e os usos maltiplos da dgua. Perto de 100% dos esgotos sdo tratados; os

maiores problemas sao causados por poluicdes difusas (fertilizantes e agrotdxicos, principalmente).

Do ponto de vista administrativo, a Francga ¢ dividida em 13 regides onde se localizam os
servigos técnicos do Estado na drea de dguas, sob a autoridade do Chefe de regiao®® (nomeado
pelo Presidente da Reptblica). Em cada regiao existe também uma entidade decentralizada, o
“Conselho Regional”, dirigida por “Conselheiros regionais” eleitos e possuindo um governo

executivo. Suas dreas de atuagdo incluem o planejamento territorial e ambiental.

Outras subdivisées administrativas sio os 96" departamentos, com servicos técnicos do Es-
tado sob a autoridade do Chefe de departamento. Em cada departamento existe também uma
entidade decentralizada, o “Conselho Departamental”, dirigida por “Conselheiros departa-
mentais” eleitos e possuindo um governo executivo. Historicamente, o financiamento dos seto-

res de saneamento e de gestao de recursos hidricos era uma de suas atribuigées.

24 Todas as informagées do presente documento correspondem a chamada “Franga metropolitana”, sem considerar os territdrios

ultramarinos (que fazem parte do territério francés).

25

A diminui¢io da quantidade de neve pode provocar, em funcio das previsdes, uma diminui¢io de 30% a 50% da vazio do

Rio Rédano no verio até 2050.

26
27

70

“Préfet de région” em francés, palavra que nao deve ser confundida com “prefeito” em portugués.

Sem contar os cinco departamentos ultramarinos.



13.

14.

Os municipios sio responsdveis pela gestao da dgua e do territdrio (uso do solo). Existem 36.529
municipios na Franga, alguns com populagido muito reduzida. Cada municipio ¢ dirigido por

“Conselheiros municipais” eleitos que, por sua vez, elegem o Prefeito.

A Franga ¢é parte da Uniao Europeia, associagio de 28 Estados soberanos que se acordam por con-
senso para implementar politicas comuns. Em termos de escala geogréfica, o Brasil pode ser com-

parado com a Uniao Europeia, enquanto a Franga pode ser comparada com um estado brasileiro.

I11.2.2. Arcabouco legal para a Gestao de Recursos Hidricos

15.

16.

17.

18.

19.

20.

A 3gua na Franca ¢ definida como “bem comum da nag¢ao”, seu uso pertencendo a todos. A Lei
somente reconhece um dominio de propriedade para as margens e o leito dos rios, que podem per-

tencer ao Estado (no caso de grandes rios navegdveis, principalmente) ou aos proprietdrios das terras.

A Lei das Aguas de 16 de dezembro de 1964 instaurou na Franga uma politica da dgua de-
centralizada e participativa, prevendo dois organismos inovadores: as Agéncias e os Comités

de Regiao Hidrografica®®.

Ao contrdrio do caso brasileiro, as Agéncias foram criadas pouco antes dos Comités, abrangendo a

totalidade do territdrio francés, através de um processo conduzido pelo Estado, de cima para baixo.

A atuagao das Agéncias ¢ planejada na forma de “Programas de intervengédes”, definindo as
agdes financiadas em cada Regido Hidrogréfica a partir dos recursos da cobranga por periodo

de cinco anos®.

A Lei das Aguas de 3 de janeiro de 1992 reforcou o papel dos Comités de Regido Hidrografica
e criou dois instrumentos de planejamento participativo buscando uma gestao equilibrada entre
os usos da dgua e a qualidade dos ecossistemas: os Planos de Regiao Hidrogrifica (SDAGE)

e os Planos de Bacia (SAGE), na escala local®°.

A Diretiva-Quadro da Agua da Uniao Europeia (DQA), adotada em 23 de outubro de 2000,
estabeleceu um quadro de agao inspirado na experiéncia das Agéncias e dos Comités da Franga,
com trés acréscimos significativos:

* A busca da recuperagao dos custos dos servigos associados ao uso da dgua;

*  Ainformacio e a consulta ao publico em geral (e ndo somente as institui¢des e atores da dgua);

28 “Agences et Comités de Bassin”, em francés. No presente documento, o francés « bassin » é traduzido por “Regido Hidrogréfica”,

conceito que melhor corresponde a escala geografica em foco.

29 Seis anos a partir de 20006.

30 Ver item 6 abaixo (se¢io 1.2.5. Unidades de planejamento).
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21.

22.

23.

24.

25.

* A defini¢do de objetivos ambientais: necessidade de alcancar o “bom estado” para todos
os corpos d’dgua em 2015 sob pena de multa (com possibilidade de aditivo de prazo até

2027 por motivos técnicos e/ou financeiros).

A DQA foi transcrita em direito francés em 2003, passando a ser aplicada no pais em comple-

mento as leis nacionais.

A Diretiva-Quadro da Agua, ao contririo dos instrumentos legais anteriores na Franca e dos
utilizados no Brasil, define metas de resultados (boa qualidade ecoldégica dos corpos de dgua) e
niao de processo. Isso permitiu ampliar o leque da gestao da dgua para novas a¢oes (mudangas
de préticas de uso do solo, por exemplo), o importante sendo seu impacto na qualidade das

dguas e ecossistemas aquaticos.

A qualidade ecolégica ¢ avaliada por meio de indicadores biolégicos (vegetais, invertebrados
aqudticos, peixes), que apresentam a vantagem de integrar os efeitos cumulativos dos poluentes

em um periodo de tempo e tém um custo reduzido de monitoramento.

A Lei das Aguas e dos Ecossistemas Aqudticos (LEMA) de 30 de dezembro de 2006 intro-

duziu importantes modificagoes no sistema de cobranga e ajudas financeiras criado em 1964°'.

Ao contrério do caso brasileiro, a lei nao define usos prioritarios da 4gua na Franca, mas considera
que “o uso da dgua pertence a todos” e que “cada pessoa, para sua alimentagao e higiene, tem direito
de acessar dgua potdvel em condi¢des economicamente aceitdveis por todos”. Nessa base, o Estado

geralmente considera o abastecimento piblico como uso prioritdrio em caso de restricoes.

I11.2.3. Arcabouco institucional para a Gestdao Recursos Hidricos

[11.2.3.1. Principais atores envolvidos

206.

27.

28.

Na Franga, destacam-se os seguintes atores cujas atribui¢des sao detalhadas abaixo: Comissao
Europeia; Ministério da Transicao Ecolégica e Soliddria; Agéncia Francesa da Biodiversidade;

Agéncias de Agua; Delegagoes de Regido Hidrogrdfica; municipios; e usudrios da dgua.

A Dire¢ao-Geral “Ambiente” da Comissao Europeia fiscaliza a aplica¢ao da Diretiva-Qua-

dro da Agua (DQA) em todos os paises membros, incluindo a Franga.

O Ministério da Transi¢ao Ecolégica e Soliddria ¢ responsavel pela elaboragio e implemen-
tagdo da legislagao (licenciamento ambiental e fiscalizagdo), pelo monitoramento dos recursos
hidricos e pelas relagdes internacionais. O ministério possui representagdes na escala regional,

as Dire¢oes Regionais do Ambiente e da Gestao do Territério®.
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As principais modificagées serao expostas no item 5 abaixo (na segio 1.2.4. Arcabouco para sustentabilidade financeira.)

“Direction Régionales de I’Environnement, de | Aménagement et du Logement” (DREAL), em francés.
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A Lei de 2006 criou a Agéncia Nacional das Aguas e dos Ecossistemas Aquaticos®* (ONE-
MA), autarquia nacional com missoes de pesquisa, monitoramento e fiscalizagao. O ONEMA
conta com aproximadamente 1.000 funciondrios, a maior parte locados em servigos decentrali-
zados nos departamentos. Em 2017, 0o ONEMA foi incorporado a Agéncia Francesa da Biodi-
versidade (AFB), ainda em processo de organizagio. O ONEMA e a AFB beneficiam, para seu

funcionamento, de uma parte das cobrancas arrecadadas pelas Agéncias de Agua.

As seis Agéncias de Agua criadas pela Lei das Aguas de 1964 sio autarquias com autonomia
financeira, vinculadas ao Ministério da Transi¢do Ecolégica e Soliddria ¢ ao Ministério da
Fazenda. Sao responsdveis pela arrecadagdo da cobranca e sua utiliza¢ao no financiamento de
projetos na drea de recursos hidricos e saneamento. Essa atuagdo financeira é articulada com
uma atuagio técnica em colaboragio com o Estado, principalmente no monitoramento e no

planejamento de recursos hidricos.

As seis Agéncias de Agua francesas tém orgamento anual de 2,3 bilhées de euros (cerca de
R$8,5 bilhoes de reais, em setembro de 2017), proveniente exclusivamente das cobrangas e do
reembolso dos empréstimos concedidos anteriormente. O quadro técnico das seis Agéncias é
composto por aproximadamente 1.700 funciondrios, com competéncias variadas (engenheiros,

bidlogos, gedgrafos, socidlogos, economistas, etc.) e plano de carreira atraente (CLT).

O Estado possui uma estruturagao no nivel das Regides Hidrograficas. O Chefe da regido onde ¢
localizada a sede da Agéncia ¢ o representante oficial do Estado em cada Regiao Hidrogrifica. De-
nominado “Chefe de regido coordenador da Regiao Hidrogréfica™, esse funciondrio publico de alto
escalao garante a integragéo entre as intervencoes do Estado em todas as dreas temdticas. Ele é assis-
tido pelo Diretor Regional do Ambiente e da Gestao do Territério da regido onde é localizada a sede

da Agéncia, que dispoe de uma equipe técnica denominada “Delega¢iao de Regiao Hidrogrifica”.

Os municipios, como no caso do Brasil, s20 responsdveis pelo saneamento e pelo uso do solo. A partir de
2018, serdo também responsdveis pela gestao dos ecossistemas aqudticos e pela prevengio das inundagoes
(gestao de diques, obras de protecio, sedimentos, matas ciliares, etc.), temdticas na quais costumavam atuar
sem ter competéncia claramente identificada. Essa clarificacio das atribuicoes deve se traduzir pela integra-

¢ao das medidas de gestao das inundagoes e dos ecossistemas aqudticos nos planos diretores municiais.

Os usudrios da dgua sio organizados através de associagoes de industriais, agricultores,
consumidores domésticos, pescadores, praticantes de esportes, turismo e laser, navegagao,
aquicultura. As associagdes ambientais também sio consideradas como “usudrios”, nao sendo

considerada a categoria “sociedade civil” entre os atores da gestdo da dgua na Franca.

33
34

“Office National de [’Eau et des Milieux Aquatiques”, em francés.

“Préfet coordonnateur de bassin”, em francés.
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[11.2.3.2. Relacado entre os principais interessados

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Para a gestao da dgua, a maior parte dos municipios nao atua de forma isolada, mas delega a
realizagio de estudos ou obras a entidades ptiblicas de cooperag¢ao intermunicipais (EPCI®).
As EPCI podem ter variadas escalas geogréficas e formas juridicas, em fungio do contexto (Co-
nurba¢ao, Consércio Intermunicipal, etc.). Em alguns casos, a escala corresponde a uma bacia

hidrografica ou uma por¢io de bacia hidrografica.

Nas bacias envolvendo vérios departamentos ou regioes, a realizagio ou a coordenagio de estudos
e obras no setor de recursos hidricos pode ser delegada a entidades piblicas territoriais de bacia

(EPTB?), reunindo vérios Conselhos Regionais, Conselhos Departamentais, EPCI ou municipios.

Para realizacdo dos estudos e dos investimentos nos setores de recursos hidricos e saneamen-
to, os municipios, EPCI e EPTB se beneficiam de apoio técnico e financeiro por parte das
Agéncias de Agua. Esse apoio se traduz por subsidios representando 30% a 80% do custo dos

projetos previstos nos planos de bacia, dependendo de seu grau de prioridade.

Na Franca as Agéncias de Agua nao executam projetos, mas financiam projetos executados por muni-

cipios, EPCI, EPTB ou outros “portadores de projetos” como ONGs, ()rgéos de Extensao Rural, etc.

As relagoes entre os atores da gestao da dgua de uma regido hidrogréfica sio estruturadas em
torno da participagdo de representantes dos municipios, usudrios ¢ do Estado no 4mbito dos
Comités de Regiao Hidrogréfica. Na Franca existem 7 Comités®’, compostos por 80 a 190

membros®® em fun¢io do tamanho da Regiao Hidrogrifica.

Ao contrdrio do Brasil, os membros dos Comités nao sao eleitos, mas nomeados pelo governo com
base em indicagdes de organizagoes consideradas como representativas de cada categoria. Sao cargos
voluntdrios, com mandato de seis anos. As despesas de deslocamento e alimenta¢io sio ressarcidas

pelas Agéncias de Agua. Ao contrdrio do Brasil, as reunides dos Comités nio sio abertas ao publico.

Na categoria de municipios, existem vagas reservadas nos Comités para os municipios de
pequeno porte, para grandes cidades, e, dependendo do caso, para municipios de regides de
montanha e/ou litoral. Na mesma categoria hd também representantes de EPCI, de Conse-

lhos Departamentais e Conselhos Regionais®.

35
36
37

“Etablissements Publics de Coopération Intercommunale”, em francés.
“Etablissements Publics Territoriaux de Bassins”, em francés.

Inicialmente, cada Agéncia de Agua correspondia a um Comité de Regiio Hidrogréfica. Em 2002, a Regido Hidrografica

Rhéne-Méditerranée-Corse foi dividida em duas (Rhone Méditerranée e Corse), com dois Comités mas uma sé Agéncia.

38
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Exceto o Comité Corse, que conta com 40 membros.

O nome da categoria em francés é “Collectivités territoriales”, conceito inexistente no Brasil que abrange municipios, EPCI,

Conselhos Departamentais ¢ Conselhos Regionais. A tradu¢io por “municipios” foi motivada pelo fato de, na pritica, todos os

representantes dessas entidades terem cargos eletivos no nivel municipal (Prefeitos ou Conselheiros municipais).
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44,

Os Comités sdo responsdveis pela elaboragao e implementa¢io dos Planos de Regiao Hidrogrifica

(SDAGE) e pela determinagio das cobrangas e dos Programas de Intervengio das Agéncias de Agua.

As Agéncias de Agua sio dirigidas por um Conselho de administragio composto por 34
membros: 11 representantes dos municipios, 11 representantes dos usudrios da dgua, 11 repre-
sentantes do Estado e um representante dos funciondrios da Agéncia. Os representantes dos
municipios e dos usudrios sio escolhidos entre os membros dessas categorias no Comité, garan-

tindo a articulagao entre este e a Agéncia.

Por conta de suas prerrogativas extensas, os Comités de Regido Hidrogréfica constituem o principal

espago de integragao entre os atores no arcabougo institucional do setor da dgua na Franga.

[11.2.3.3. Relacdo com outros setores

45.

40.

47.

48.

49.

Na Franga, ao contrdrio do Brasil, as politicas de recursos hidricos (com foco no “grande ciclo
de dgua”) nao sio separadas das politicas de saneamento (com foco no “pequeno ciclo da
’ » « ~ ’ » . . . - ’ .

dgua”). Fala-se do setor da “gestdo da dgua”, com profissionais, associagdes e pautas Gnicas. A
maior parte do orcamento das Agéncias ¢é destinada aos municipios para seus investimentos no

setor de saneamento e provém das cobrangas nas contas de dgua dos consumidores domésticos.

O setor industrial sempre foi um parceiro importante das Agéncias. Em complemento das
exigéncias legais do sistema de comando-controle (legislagao ambiental), as cobrangas e o apoio
técnico e financeiro das Agéncias permitiram melhorias considerdvel no uso da dgua pelo setor.
Atualmente, o setor industrial continua sendo um protagonista importante da gestao da dgua

em todas as escalas, participando ativamente dos Comités.

O envolvimento do setor agricola no sistema francés de gestao da dgua sempre foi um desafio
importante, a0 mesmo tempo por motivos politicos e em razio do cardter difuso de seus impac-
tos na dgua. Recentemente, a criagdo de uma cobranga sobre a polui¢ao difusa e as mudangas
nas politicas agricolas da Unido europeia permitiram avancos significativos na relagao com esse

setor, resultando em uma evolu¢ao das prdticas agricolas.

A relagdo com o setor de meio-ambiente ¢ facilitada pelo fato da dgua ter sido progressiva-
mente considerada, desde a década de 1970, como um subsetor do meio-ambiente, pelo menos
na organizagao administrativa do Estado. A Lei das dguas de 1992 reforgou essa relacao consi-
derando o equilibrio dos ecossistemas aqudticos como objetivo da politica da dgua, no mesmo
nivel do atendimento aos usos. Em 2017, as atribuicoes das Agéncias de Aguas foram ampliadas

ao financiamento da conservagao da biodiversidade aqudtica e terrestre.
A relagio com o uso do solo, por fim, estd sendo reforcada através dos processos de planejamen-

to. Legalmente, os Planos Diretores Municipais devem ser revisados de maneira a incorporar as

orientagdes dos Planos de Regiao Hidrogrifica e dos Planos de Bacia.
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I11.2.4. Arcabouc¢o para sustentabilidade financeira
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A Lei de 1964 criou as Agéncias para “facilitar as a¢oes de interesse comum 2 bacia hidrografi-
ca”, o que significou, concretamente, financiar estagcoes de tratamento de esgotos e barragens
de regularizagio de rios, principalmente. As Agéncias se chamavam “Agéncias Financeiras de

Regiao Hidrogrifica”, até seu nome ser substituido por “Agéncias de Agua” em 1991.

Os recursos financeiros provém de cobrangas. Diferente do caso do Brasil, os usudrios nao pa-
gam cobrangas “pelo uso da dgua”, mas pelo fato de suas atividades necessitarem determinadas
acoes: A agéncia estabelece e arrecada uma cobranga junto as pessoas fisicas ou juridicas desde que a
sua intervengdo se torne necessdria ou util a essas pessoas fz’sz’ms ou jurz’dz’ms ou, ainda, se tais pessoas

tiverem interesse na realizagio dessa intervengdo (Artigo n°14 da Lei de 16 de dezembro de 1964).

A criagdo dos Comités de Regiao Hidrografica foi proposta durante a discussao do projeto de lei no
senado em 1964 para evitar que a gestao da dgua, da competéncia dos municipios, seja centra-

lizada nas maos de estado. Inicialmente, seu papel principal era votar os valores da cobranga.

A Franga foi dividida em seis Regioes Hidrograficas a partir de critérios técnicos e financeiros,
de maneira a garantir a sustentabilidade financeira e técnica das Agéncias (possibilidade de

contratar um quadro técnico especializado).

As seis Agéncias foram criadas por decreto em 1966, e foram sustentadas pelo Estado durante
trés anos. As agéncias foram responsdveis pela mobilizagao social para formagao dos Comités

necessdrios para votar os valores da cobranga.

Em cada Regiao Hidrogrifica, as Agéncias identificaram as “obras de interesse comum” priori-
tdrias (barragens de regularizagio de vazao, estagoes de tratamento de esgotos, etc.) e propuse-
ram os valores de cobranca necessdrios para viabilizé-los. O valor total das cobrancas que poderdo
ser arrecadadas pela Agéncia com base no artigo n°14 da Lei de 16 de dezembro de 1964 estd deter-
minado em fungio das despesas de todos os tipos previstas pela agéncia, como parte de um programa

de intervengdo plurianual aprovado pelo Primeiro-Ministro (Artigo 17 do decreto n°66-700).

Foram criadas cobrangas por retirada ou consumo de dgua ¢ cobrangas por polui¢ao. Além de
equilibrar o orcamento das Agéncias, os valores das cobrangas foram definidos de maneira a: (1)
Obter as maiores contribui¢des dos usudrios mais beneficiados pelo Programa de Intervencoes e (2)

Incentivar os usudrios a mudarem seu comportamento no sentido do interesse coletivo.

O objetivo (2) explica o porqué das cobrangas das Agéncias francesas serem assimiladas aos principios
usudrio-pagador e poluidor-pagador, apesar de seu objetivo principal seja arrecadador e desses concei-
tos terem sido formulados como tal depois da criagao das agéncias/comités/cobranga na Franca. Nesse
sentido, seus valores foram modulados no tempo e no espago, em fungio dos problemas prioritdrios. Por

exemplo, as cobrangas por captagao tém valor maior nas zonas com escassez hidrica.
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O valor arrecadado pelas cobrangas, inicialmente em torno de 250 milhées de euros por
ano (na Franga inteira), aumentou ao longo do tempo e se estabilizou em torno de 2 bilhées de
euros por ano a partir de 1997. Esses valores permitiram viabilizar investimentos da ordem de
4 bilhées de euros por ano, incluindo outras fontes de financiamento (Uniao Europeia, Estado,
Conselhos Regionais e Conselhos Departamentais, principalmente) e contrapartidas dos execu-

tores das obras (municipios, principalmente).

A atuacio das Agéncias permitiu universalizar a coleta e o tratamento de esgotos urbanos e
industriais na Franga, mas até agora nao permitiu resolver os problemas de polui¢oes difusas

decorrentes das préticas agricolas.

De maneira geral, o setor industrial e o setor de saneamento urbano recebem valores compa-
rdveis aos valores pagos pela cobranga na forma de subsidios a fundo perdido ou empréstimos
com juros reduzidos. O setor agricola, por sua vez, sempre recebeu na forma de financiamento

valores superiores aos valores pagos pela cobranga.

Em 2006, a Lei das Aguas e dos Ecossistemas Aqudticos trouxe importantes mudangas no
sistema de cobranga e de financiamento das Agéncias, mas sem impacto significativo nos valores

totais arrecadados.

Foram definidos 7 tipos de cobranga: (1) Cobranca pela polui¢ao da dgua; (2) Cobranga para
modernizagao das redes de esgotos; (3) Cobranga pela polui¢ao difusa por produtos fitossanitd-
rios; (4) Cobranca pela captagao de dgua; (5) Cobranga por armazenamento de d4gua em periodo
de estiagem; (6) Cobranga por barramento em cursos de dgua; (7) Cobranga para prote¢ao dos

ecossistemas aqudticos.

A justificativa das cobrancas foi desvinculada das necessidades de intervengées. As co-
brancas passaram a ser arrecadadas com base: (1) no principio de preven¢ao; (2) no principio de

reparagdo dos danos causados ao meio ambiente.

O valor das cobrangas passou a ser aprovado a cada ano pelo Parlamento (equivalente ao

Congresso Nacional, no Brasil), a partir das propostas dos Comités.

I11.2.5. Unidades de planejamento

65.

66.

Diferente do caso do Brasil, nio existe Plano Europeu de Recursos Hidricos nem Plano francés

de Recursos Hidricos.

Desde 1964, a Regiao Hidrografica ¢ a escala privilegiada de atuagao das Agéncias e de pla-
nejamento, sob a coordenacio dos Comités de Regiao Hidrogréfica. Em 1992, o processo de
planejamento participativo na escala das Regioes Hidrogrificas foi reforcado pela criagiao dos
Planos de Regiao Hidrogrdfica (SDAGE). Em 2000, a Diretiva Quadro da Agua da Uniao Eu-
ropeia (DQA) definiu a Regiao Hidrogrdfica como a principal unidade de gestao da dgua em

toda Europa, na continuidade da experiéncia da Franca.
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A DQA determina que seja realizado, em cada Regiao Hidrogréfica, um Diagnéstico dos Recursos
Hidricos incluindo um estudo do impacto da atividade humana sobre o estado das dguas superficiais e
sobre as dguas subterrineas, e uma andlise econoémica da utilizagao da dgua. Os primeiros diagnésticos,

realizados em 2006, foram atualizados em 2012 e serao de novo atualizados em 2018.

A DQA determina que seja elaborado, em cada Regiao Hidrogrifica, um Programa de Medidas
para atingir até 2015 os objetivos de bom estado para todas os corpos d’dgua, exceto no caso de
dguas artificiais e fortemente modificadas, ou ainda em casos onde uma prorrogacio de prazo seja

justificada. Os primeiros programas foram elaborados em 2009 e atualizados em 2015.

Menos de metade dos corpos de dgua superficiais da Europa atingiram o objetivo de bom
estado ecolégico em 2015, necessitando esforgos importantes até 2021 e 2027 (limites das

prorrogagdes de prazo).

No caso de Franca, as polui¢des difusas (nitrogénio e agrotdxicos) o estado fisico dos ecos-
sistemas aqudticos (estado das margens, presencga de barragens, diversidade ecolégica, etc.)

constituem os maiores desafios para atingir o bom estado ecoldgico dos corpos de dgua.

O Diagnéstico dos Recursos hidricos e o Programa de Medidas integram o Plano de Regiao Hidro-
grafica (SDAGE), que define também as orientagdes gerais para gestao equilibrada e sustentével da

dgua da Regiao Hidrogrifica e os objetivos de qualidade e quantidade para cada corpo d’4gua.

Os Planos de Regiao Hidrogréfica sao elaborados pelos Comités de Regiao Hidrogréfica, com
o0 apoio de uma equipe técnica permanente composta por funciondrios das Agéncias de Agua
e do Estado. Essa equipe, na prdtica, constitui um importante espago de articulagio entre as
Agéncias de Agua, responsdveis pelo apoio técnico e financeiro aos atores da Agua, e o Estado,

responsdvel pela aplicagao das leis, incluindo o licenciamento ambiental.

O processo de elaboragio dos Planos de RH é o momento no qual se realiza a integragao entre os
atores (municipios, usudrios, Estado), articulando e compatibilizando as politicas setoriais para defi-

nir as “orienta¢oes fundamentais” e as “disposi¢des” que constam no Plano e passam a ter valor legal.

As orientagoes e disposi¢oes definidas na escala da Regido Hidrografica sio detalhados e adap-

tados em fun¢ao de cada contexto pelos Planos de Bacia de escala local (SAGE).

Os Planos de Bacia sao elaborados somente em bacias onde se faga necessdrio um planejamento
complementar para alcancar os objetivos dos Planos de Regido Hidrogréfica e de bom estado dos
corpos d’dgua, em fungio de desafios locais ou da existéncia de conflitos de uso. Atualmente, 50% do

territério francés é coberto por 182 Planos de Bacia, em processo de elaboragao ou ja elaborados.

Os Planos de Bacia sio elaborados por uma Comissao Local da Agua composta por municipios

(50% das vagas), usudrios da dgua e representantes do Estado. A comissao ¢ apoiada por uma equipe
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técnica permanente composta por um articulador/mobilizador® e, dependendo do caso, um ou
dois técnicos. Essa equipe, em geral, é contratada por uma entidade publica de coopera¢io intermu-

nicipais (EPCI)*, com 80% dos saldrios e custeio pagos pela Agéncia de Agua.

O processo de elaboragao dos Planos de Bacia envolve as seguintes fases, que devem ser apro-
vadas pela Comissdo local da Agua: levantamento de dados, diagndstico, progndstico e cend-

rios, escolha de uma estratégia, plano de agoes.

Uma vez elaborada, a proposta de Plano de Bacia é submetida a todos os municipios da bacia
(segundo procedimentos normatizados de consultas publicas) e ao Comité de Regiao Hidro-
grafica (para verificar sua coeréncia com o Plano de Regido Hidrogrifica). Depois de integrar
as observagoes emitidas durantes as fases de consulta, o Plano deve ser formalmente aprovado
pela Comissao Local de Agua e transmitido ao(s) Chefe(s) de Estado da(s) regides envolvidas

para valida¢io e publica¢ao na forma de uma portaria.

O processo de elaboragao dos Planos de Bacia dura em média 5 anos, considerando sua com-

plexidade e a necessidade de chegar a acordos entre os atores locais.

Os Planos de Regiao Hidrogrifica (SDAGE) e os Planos de Bacia (SAGE) tém valor juridico,
suas orientagoes e disposi¢oes devendo ser obedecidos por todos os érgaos publicos (e privados,

no caso de uma parte especifica dos Planos de Bacia chamada “regulamento”).

I11.2.6. Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos

81.

82.

83.

Em complemento dos instrumentos de planejamento citados (Planos de Regido Hidrogréfica
e Planos de Bacia), existem instrumentos visando a implementagio dos Planos, entre os quais

podemos citar os Contratos de Rio ¢ os Contratos Territoriais.

Os Contratos de Rio sio acordos técnicos e financeiros entre os atores envolvidos em um
processo coletivo de gestdo da dgua na escala de uma bacia hidrogrédfica: municipios, entidades
publicas de cooperagio intermunicipais (EPCI), usudrios, Estado, Agéncia de Agua, etc. De
maneira voluntdria, as entidades signatdrias se comprometem a realizar um programa de agoes
integradas na bacia com durag¢io de cinco ou seis anos. Os contratos podem ser associados a um
Plano de Bacia, constituindo nesse caso seu complemento operacional. Os primeiros Contratos
de Rio foram elaborados em 1981. Hoje existem, no mesmo modo, Contratos envolvendo ou-
tros tipos de corpo hidrico. Atualmente, existem na Franga 283 Contratos de Rios, Lagos, Bafas

ou Aquiferos em elaboragio ou concluidos.

Os Contratos Territoriais sio instrumentos financeiros destinados a reduzir as poluicoes

difusas ou resolver problemas de escassez hidrica na escala de uma sub-bacia ou da 4rea de

40
41

“Animateur”, em francés.

Por exemplo, um Consércio Intermunicipal, conforme explicado anteriormente.
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84.

85.
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88.

drenagem de uma determinada captagio de d4gua. Com principio parecido com os Contratos
de Rio e em uma escala mais local, os Contratos Territoriais sao exigidos como condigdo para a
obtengio de certos financiamentos da Agéncia Loire-Bretagne. Até 2016 foram concluidos 400

Contratos Territoriais, abrangendo 92% da Regiao Hidrogréfica Loire-Bretagne.

Os Contratos de Rio e os Contratos Territoriais sio elaborados e implementados por uma Co-
missao reunindo os atores envolvidos, com apoio de uma equipe técnica permanente compos-

ta por um articulador/mobilizador e, dependendo do caso, um ou dois técnicos.

Os Contratos iniciam por uma fase de elaboragao, com duragio de um a trés anos. Com base
em um diagndstico da situagdo, a Comissao determina as metas do contrato e as a¢oes a serem
implementadas para atingi-las. Nessa fase sio realizados os estudos técnicos necessdrios para
aprofundar questoes especificas do diagndstico e os estudos bdsicos para definir as modalidades

e o custo de realizagao das agoes previstas.

O Contrato ¢ formalizado através de um programa de agoes, definindo para cada uma: prazo, custo,
responsdvel pela execucio do projeto, agéncia(s) financiadora(s), indicadores de avaliacio, medidas de

acompanhamento (comunica¢io), etc. Ap6s assinatura, o Contrato entra em fase de implementacio.

A realizacao dos Contratos é seguida de uma fase de avaliagao, visando verificar se as a¢oes
foram realizadas conforme previsto e se permitiram atingir as metas definidas. A avaliagdo
permite determinar, em alguns casos, a necessidade de elaborar um novo contrato para dar

continuidade as a¢oes realizadas.

A outorga nio ¢ considerada na Fran¢a como um instrumento da politica da d4gua, mas como parte do
licenciamento ambiental. No caso geral, os requerentes devem realizar estudos avaliando a compatibilidade
de sua demanda com a disponibilidade hidrica (em caso de captagao) ou com as condigoes de qualidade
dos corpos receptores (em caso de langamento). Nas bacias com escassez hidrica, os Planos de Bacia (ou,
na auséncia destes, os Planos de Regiao Hidrogréfica) definem regras de alocagao de dgua entre os usos,

que passam a se aplicar como condicionantes do licenciamento ambiental.

I11.2.7. Mecanismos de participacao

89.

Em nivel nacional, o Comité Nacional da Agua ¢ um 6rgao consultivo composto por 25
representantes do Estado, 2 deputados, 2 senadores, 51 representantes dos municipios, 51
representantes dos usudrios da dgua, 10 representantes da sociedade civil, além dos 12 Presidentes
de Comités de Regiao Hidrografica** e de 2 Presidentes de Comités de Bacia. Como no caso dos
Comités de Regiao Hidrografica, os membros, voluntdrios, saio nomeados pelo governo para um
mandato de seis anos, com base em indicagdes de organizagdes consideradas como representa-

tivas de cada categoria.
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

O Comité Nacional da Agua é consultado principalmente sobre questées comuns a varias ba-
cias hidrograficas, sobre grandes projetos de infraestrutura na drea de recursos hidricos e sobre
questoes relativas as tarifas de dgua e a qualidade dos servicos de saneamento. Suas atribuigoes
sao limitadas em comparagio ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou aos Conselhos

Estaduais de Recursos Hidricos, que sao os colegiados compardveis no Brasil.

A participa¢ao dos municipios, usudrios da 4gua e representantes do Estado na politica da dgua
¢ organizada principalmente através dos Comités de Regiao Hidrogréfica. Essa participa-
¢ao ¢ altamente qualificada, grande parte dos membros dos Comités de Regido Hidrogrifica
franceses sendo pessoas com poder de decisao (prefeitos, funciondrios publicos de alto escalao,
responsdveis de associagoes representativas, etc.). Trata-se de uma diferenga importante com os
Comités no Brasil, que pode ser explicada pelos valores altos das cobrangas e pela escala das

Regioes Hidrograficas (maior que drea de atuagdo da maior parte dos Comités no Brasil).

Os Comités de Regiao Hidrogrifica tém cardter deliberativo e tomam suas decisdes com base
em estudos técnicos realizados pelas Agéncias de Agua. As mesmas dedicam muita atengao
ao cardter pedagdgico dos estudos e ao atendimento dos membros dos Comités, de maneira a

garantir a qualidade do processo de participacao e decisao.

Desde a criagio dos Comités de Regido Hidrogrifica, a participa¢ao dos atores da dgua foi
progressivamente ampliada pela criacio de Comissoes Técnicas Territoriais abertas a pessoas
niao membros dos Comités, e posteriormente pela criagdo de Comissoes Locais da Agua, que
acompanham e aprovam a elaboracao de Planos de Bacias, e de demais Comissoes deliberativas

que acompanham e aprovam a elabora¢io dos Contratos de Rios e Contratos Territoriais.

Um importante esforgo é realizado pelas Agéncias de Agua no sentido de mobilizar os porta-
dores de projeto para implementacao das ag¢des previstas nos Planos de Regido Hidrografica
e nos Planos de Bacia. As Agéncias financiam equipes técnicas permanentes para acompanhar
a elaborag¢io e a implementagio dos Planos de Bacia, Contratos de Rio e Contratos Territoriais.
Tais equipes, constituidas por um articulador/mobilizador e um ou dois técnicos, sao geralmen-
te contratadas por uma entidade publica de cooperacao intermunicipal (EPCI) que assume a

parte dos saldrios e do custeio nao coberta pelas Agéncias (no geral, 20% do custo total).

Esse esforco de articulagio/mobiliza¢io mobiliza em torno de 3% do or¢amento das Agéncias®?
e permite viabilizar a presenca de milhares de profissionais dedicados a gestao da dgua em
todo territério francés. Atuam como multiplicadores da participa¢ao, adaptada a cada contexto,
trabalhando na elaboracio de projetos e na construgio de parcerias, principalmente no meio

rural onde um contato direto com cada produtor pode ser necessario.

A DQA impée a consulta ao publico sobre o Diagnéstico e o Programa de Medidas das Re-

gides Hidrogréficas. Diversas modalidades de consulta foram utilizadas pelos Comités de RH,

43

Por exemplo, 13,5 milhées de euros (R$50 milhoes, em setembro de 2017) por ano na Regido Hidrogréfica Loire-Bretagne.
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como o envio de questiondrios pelo correio, consultas pela Internet, disponibilizacao de docu-
mentos em espagos publicos, e organiza¢io de eventos em parceria com associagdes ambientais.
Essa tltima metodologia deu os melhores resultados, por de ser direcionada a um publico ji

interessado e pela capacidade das associagoes em intermediar a relagao com o publico.
111.2.8. Gestao de rios transfronteiricos
97. A Franga possui poucos rios transfronteirigos, a gestao de cada um sendo um caso particular.

98. O rio Rédano (Rhéne), cujas nascentes sao localizadas na Suica, ¢ objeto de varios acordos bi-
laterais entre este pais e a Franca. Um deles criou a Comissao Internacional para a Protegao
das Aguas do Leman (CIPEL), implementada em 1963 e operando através de sucessivos Pla-
nos de Agao decenais para preservar a qualidade do manancial. A CIPEL conta com um apoio

financeiro da Agéncia de Agua Rhone Méditerranée Corse.

99. A gestdo do rio Reno, que faz fronteira entre a Franca e a Alemanha, ¢ realizada desde 1950
por uma Comissao Internacional de Prote¢ao do Reno (CIPR), reunindo os ministros do
meio-ambiente dos pais ribeirinhos (Sui¢a, Alemanha, Fran¢a, Luxemburgo ¢ Holanda). A
partir de 2000, a DQA tornou necessdria a associacao de paises abrangendo a Regiao Hi-
drogrifica do Reno, e nao somente o curso principal do rio. Foi entdo criado um “Comité
de coordenagio para a implementagio da DQA”, associando Austria, Itdlia, Liechtenstein
e Bélgica aos paises jd citados. Aos poucos, as duas estruturas foram fusionando, abrindo a

CIPR a participagao dos paises nao ribeirinhos.
111.2.9. Boas praticas, licoes aprendidas, desafios

100. O sucesso da experiéncia francesa se deve, em grande parte, 4 capacidade das Agéncias de Agua
em financiar investimentos a partir da cobranga. Os fatores que permitiram estabelecer valores
significativos de cobranca desde o inicio e posteriormente aumentar esses valores foram: (1) a
relagdo direta entre o programa de intervengio da Agéncia e os valores da cobranca; (2) a pers-
pectiva, para cada categoria de usudrios, de receber na forma de subvengoes o equivalente dos
valores pagos em cobrangas; (3) a independéncia financeira das Agéncias em relagdo ao Minis-
tério da Fazenda, impedindo o contingenciamento da cobranga e flexibilizando a liberagao dos

recursos para financiamento dC pI‘OthOS.

101. Em termos de importincia técnica e institucional, as Agéncias de Agua francesas podem ser
comparadas com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) no Brasil. Mas a escala de atuagio é
a forma de governanga sio diferentes: as Agéncias francesas sdo institui¢des decentralizadas,
atuando na escala de uma Regiao Hidrogréfica; sua governanga é diretamente relacionada a

um Comité de Regiao Hidrogréfica*.

44 As Agéncias de Agua previstas no capitulo IV da Lei n° 9.433/1997, mas nio implementadas até agora (2017), se aproximam

das Agéncias francesas.
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

Os Comités de Regiao Hidrogréfica na Franga sio muito diferentes dos Comités de Bacia no Brasil.
Mesmo com atribui¢oes comparéveis, os primeiros tém um papel muito maior na elaboragio e im-
plementagao das politicas de recursos hidricos, considerando os fatores seguintes: (1) deliberam sobre
valores de cobranca e atribuicao de subsidios maiores; (2) elaboram Planos de Recursos Hidricos com
consequéncias concretas sobre os usos da dgua e do solo; (3) deliberam com base em informagoes e
estudos técnicos extremamente detalhados e qualificados; (4) o Estado estd presente nos Comités atra-
vés de representantes dos servigos pertinentes em relacio a gestao da dgua. A escala geografica ampla
(uma Regiao Hidrogréfica) contribui para um nivel de representacio altamente qualificado, a maior
parte dos membros sendo pessoas com poder de decisio. A duragiao do mandato (seis anos) também

contribui para uma qualifica¢do do processo de decisao coletivo.

A experiéncia francesa aponta para a complementaridade entre duas escalas geograficas: (1) a
escala das bacias hidrogréficas, pertinente para o planejamento e a gestao da dgua no nivel local;
(2) a escala das Regioes Hidrograficas, que podem agregar varias bacias vizinhas, pertinente para o

planejamento estratégico e para a solidariedade financeira com os recursos da cobranga.

No caso do Brasil, essa segunda escala poderia corresponder a Comités e Agéncias juntando
as regides metropolitanas com as principais bacias hidrogrificas que lhe fornecem 4gua,
oferecendo ganhos em termos de sustentabilidade financeira, nivel de representagio dos atores

e possibilidades de construir relagoes de confianca entre bacias doadoras e bacias receptoras.

No caso do Brasil, a implementa¢io de entidades fortes na escala das Regioes Hidrogréficas (Comités e
Aggéncias) associada a um processo de planejamento estratégico nessa escala, como ¢ o caso na Franga,
poderia constituir uma base interessante para a integragao entre politicas setoriais, e, possivelmente, entre

entes politicos (municipios, Estados, Unido), incluindo a gestao de dguas de diferentes dominios.

A integragio entre a politica de saneamento e a politica de recursos hidricos ¢ um elemento impor-
tante. Na Franca, o setor de saneamento ¢ o principal contribuidor para a cobranga e também o principal
beneficidrio dos financiamentos das Agéncias. A capacidade de financiamento, de maneira geral, ¢ o prin-

cipal fator permitindo influenciar as politicas setoriais impactando os recursos hidricos.

No contexto francés, os instrumentos financeiros como os Contratos de Rio ou Contratos Ter-
ritoriais constituem uma resposta pertinente para o desafio da implementagao dos Planos de

Regiao Hidrogrifica e Planos de Bacia.
Associados a esses instrumentos, a existéncia de equipes permanentes na escala local (um articu-
lador/mobilizador e um ou dois técnicos) é um fator decisivo para a elaboracio de projetos e cons-

trugdo de parcerias necessdrias a implementagao dos Planos.

As equipes permanentes, além de fortalecer os portadores de projeto na escala local, sao vetores

de uma evolu¢io da gestao dos rios para a gestao dos territérios.
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111.3. A EXPERIENCIA DA ESPANHA

111.3.1. Informacodes gerais

110.

111

112.

113.

Localizada no sudoeste da Europa, a Espanha cobre uma drea de 504,645 km? ©* e tem uma po-
pulacio de 46.557.008 pessoas*®. Embora a densidade populacional seja baixa, de modo geral,

a costa e os grandes centros econdmicos, Madri e Barcelona.

A Peninsula Ibérica é caracterizada por sua diversidade dlimdtica, por estar situada entre dois grandes corpos d’4gua (o
Oceano Adantico e 0 Mar Mediterrineo) e dois continentes (Europa e Aftica). A regiao ao norte possui clima oceAnico,
caracterizado pela auséncia de temperaturas extremas, com verdes e invernos frescos e precipitagdes durante o ano todo.
A costa do Mediterrdneo tem um clima mediterrinico, com temperaturas temperadas, verdes secos e invernos suaves;
as precipitagdes concentraram-se, principalmente, no inverno - frequentemente com chuvas fortes. No resto do pais, o
dlima é continental - com grandes variagdes de temperatura (verdes quentes e invernos secos) € precipitagdes moderadas,
principalmente nos meses mais quentes. Finalmente, nas Ihas Candrias e na costa de Mrcia e Almerta, o clima é muito
seco, com médias de precipitagao muito baixas e temperaturas extremas no verao.

As principais bacias hidrogréficas das Espanha sao os Rios Minho, Douro, Tejo, Guadiana e
Gudalquivir, que desembocam no Oceano Atlantico; e os Rios Ebro, Jacar e Segura, que de-
sembocam no Mar Mediterraneo. No Litoral Norte, as nascentes dos rios ficam nas cordilheiras
paralelas a costa, tém baixo comprimento e vazoes médias elevadas o ano inteiro. Vale ressaltar

que os Rios Minho, Douro, Tejo e Guadiana sao compartilhados pela Espanha e Portugal.

Em termos de uso de dgua por setor, a agricultura consome 60,5% do total de dgua doce dis-
ponivel; o abastecimento de dgua (rural e urbano) representa 17,7% e o industrial, 21,7%%. As
terras irrigadas representam, aproximadamente, 7% da superficie total do pais e geram metade

de toda a produgao agricola, sendo, portanto, de elevada relevincia econdémica para o pais.

Figura 1. Mapa Digital de Elevacio
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Anuario estadistico de Espafia 2006. Instituto Nacional de Estatistica (20006).
Instituto Nacional de Estatistica (4), em 1 de janeiro de 2016.

Aquast / FAO-UN, 2014.



114. Administrativamente, a Espanha ¢ um Estado-Membro da Unido Europeia, dividida internamente
em 17 Comunidades Autdénomas (CAs) e 2 cidades auténomas (Ceuta e Melilla). As CAs podem ser
equiparadas aos estados de um Sistema Federativo, pois tém seus préprios governos, parlamentos e
orcamentos®. A divisio de competéncias entre as Comunidades Auténomas (CAs) e o Estado Central
(compardvel & Federagao ou Unido num sistema Federativo) ¢ estabelecida na Constitui¢ao Nacional.

Outros niveis administrativos importantes sao as provincias e os municipios.

115. Para fins de Gestao de Recursos Hidricos, o limite administrativo é a bacia. O pais ¢ dividido em
18 demarcagoes hidrograficas. Nove sdo bacias intercomunitdrias compartilhadas por mais de uma
CA - e, portanto, sob a competéncia do Estado Central. Essas bacias sao geridas por Organizagoes
de Bacias Hidrogréficas (OBHs), denominadas Confederagoes Hidrograficas (CHs - Confederacio-
nes Hidrogrdficas, em espanhol). As bacias sob jurisdicio das CHs sdo as do Minho, Douro, Tejo,
Guadiana, Gudalquivir, Ebro, Jucar e Segura e as Bacias do Norte, que ocupam a maior parte da

drea do pais, conforme mostram as dreas coloridas no mapa a direita da Figura 2.
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5 Cotaluha g e \
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Figura 2. Comunidades autdnomas (direita)* e limites administrativos das OBHs (esquerda)’.

I11.3.2. Arcabouco legal para a Gestao de Recursos Hidricos

116. Os principais instrumentos juridicos do marco legal que trata dos recursos hidricos na Espanha sio a
Constituicio Espanhola de 1978 (CE 1978), a Diretiva-Quadro da Agua (DQA, Diretiva 2000/60/EC),
as leis de recursos hidricos em 4mbito nacional (Real Decreto Legal, RLD 1/2001) e das Comunidades
Autdnomas e o Decreto Real sobre o Planejamento do Dominio Publico Hidrdulico (RD 907/2007).

Constituicdo Espanhola de 1978
117. A CE de 1978 ¢é muito relevante para a gestao dos Recursos Hidricos, pois define o que

constitui o dominio publico do pais (Art. 132 da CE), enfatiza a importincia da protecio

do meio ambiente (Art. 45 da CE) e estabelece a divisao de competéncias administrativas

48  D. Garrick et al. Federal Rivers: Managing Water in Multi-Layered Political Systems, 2014.
49  https://www.fomento.gob.ess/ MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES_GENERALES/AVIACION_CIVIL/
POLITICAS_AEROPORTUARIAS/ITA/PLANES_DIRECTORES/

50  https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/Demarcaciones_hidrograficas.aspx
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entre o Estado ¢ as Comunidades Autdénomas (Artigo 132°").

118. Na Espanha, a dgua é um bem piiblico. O Artigo 132 da CE de 1978, detalhado no Art. 2 da
atual Lei de Aguas - (Real Decreto Legislativo 1/2001), descreve o que constitui o dominio piiblico

hidrdulico (ver Figura 3).

A) Aguas continentais, tanto superficiais quanto subterrdneas, renovdveis, indepen-
dentemente do tempo de renovacio. B) Os canais de correntes naturais, continuos ou
descontinuos. C) Os leitos dos lagos e lagoas e os dos reservatdrios superficiais em canais
piiblicos. D) Aquiferos, para os fins de descarte ou comprometimento de recursos hidri-

cos. (E) Aguas procedentes da dessalinizacio da dgua do mar”.

MARGEN MARGEN
ZONA DE ZONADE
POLICIA POLICIA

100 METROS : 100 METROS

zonape | DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO |  ;ounpe

SER¥YIDUMBRE| ™ * | SERYIDUMBRE
{D.P.H.)
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b =5 //
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\\ CAUCE
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Figura 3. Dominio Pablico Hidrdulico, dreas de servidio e policiamento dos rios

119. Artigo 45, protegdo ambiental. O Artigo 45 da CE consagra a prote¢io do meio ambiente e
a racionalizagdo dos recursos naturais. Este artigo concede as autoridades publicas a atribuigio
de “zelar pelo uso racional dos recursos naturais”, incluindo a dgua, e também define a posi¢ao

intervencionista do Estado espanhol na gestao das dguas subterrineas, que era privada até 1985.

120. Esse artigo é muito relevante para a gestao dos recursos hidricos, pois possibilitou a transicao das dguas
subterrineas do dominio privado para o dominio publico pela primeira vez em 1985, data em que o Par-
lamento Nacional aprovara a Lei da Agua anterior (Lei 29/1985). A partir de entdo, as 4guas subterrineas
passaram a ser legalmente reconhecidas como parte do ciclo hidroldgico - inclusive o reconhecimento das
interconexdes de dguas superficiais e subterrineas. Embora ainda existam desafios de operacionalizagio
devido 2 resisténcia do setor privado, o Tribunal Constitucional decidiu em favor da transferéncia das

dguas subterrineas do dominio privado para o dominio pablico em 1988>.

51  Art. 132.

1. A lei regulard o regime juridico dos bens de dominio publico e dos comunais, inspirando-se nos principios de inalienabilidade,
imprescritibilidade e impenhorabilidade, assim como a sua desafetacio.

2. Sao bens do dominio publico estatal os que determine a lei e, em todo caso, a zona maritimo-terrestre, as praias, o mar territorial
e os recursos naturais da zona econémica e da plataforma continental.

3. Por lei se regulardo o Patriménio do Estado e o Patriménio Nacional, a sua administragao, defesa e conservagio.

52 Tribunal Constitucional na sentenga 227/1988, de 29 de novembro.
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121.

122.

123.

124.

125.

148 e 149 Divisio de Competéncias. A CE de 1978 também prevé a divisio de competéncias
administrativas entre o Estado e as Comunidades Autdnomas, incluindo as relacionadas as
GRH. Tal divisao ¢ prevista nos artigos 148.1.10 e 149.1.22 da CE de 1978, que estabelecem

que as Comunidades Auténomas tém competéncia em rela¢ao

“lajos projetos, construgdo e exploragio dos aproveitamentos hidrdulicos, canais e rega-

dios de interesse da CA; dguas minerais e termais”.
Ao Estado Central, compete

“a legislagdo, ordenacio e concessio de recursos e aproveitamentos hidrdulicos quando
as dguas passem por mais de uma Comunidade Auténoma, e a autorizagio das insta-
lagoes elétricas quando o seu aproveitamento afete outra Comunidade ou o transporte

de energia saia do seu dmbito territorial’.

Essa divisao jurisdicional, em conjunto com o principio de a bacia ser utilizada como unidade
de gestao (previsto no Art. 14 2°do RLD 1/2001), tem grandes consequéncias para a estrutura
institucional de GRH (ver se¢ao 3.3). As CAs tém competéncia sobre as Bacias Intracomunitd-
rias (em uma mesma CA); ji o Estado Central tem competéncia sobre as Bacias Intercomunita-
rias (compartilhadas por mais de uma CA)»*->* (Art. 149.22, CE), e as regula por meio de Or-
ganizagoes de Bacias Hidrogréficas, denominadas Confederagées Hidrogréficas (em espanhol,

Confederaciones Hidrogrdficas, ou CHs) conforme descrito anteriormente.

No entanto, vale notar que jurisdi¢ao relativa a outras leis setoriais relevantes - agricultura,
pesca, meio ambiente e ordenamento do territdrio - compete as Comunidades Autdnomas. Por-
tanto, os mecanismos de coordenagao sao fundamentais para paliar os desafios enfrentados pela

legislacao inter-jurisdicional e a legislacao intersetorial, conforme reflete a segao 3.2.

Além disso, é importante ressaltar os conflitos hidricos que surgiram entre as Comunidades Au-
tonomas e o Estado Central em matéria de jurisdi¢ao sobre os recursos hidricos. Esses conflitos
resultaram de embates entre as leis de recursos hidricos das CAs e a jurisdi¢ao do Estado Cen-
tral sobre as bacias intercomunitdrias do Ebro e do Guadalquivir (entre outras). Estes conflitos
foram resolvidos pelo Supremo Tribunal”, que decidiu em favor do Estado Central e declarou
inconstitucionais quaisquer leis conflitantes promulgadas pelas CAs. As decisdes do Supremo

Tribunal reforgaram a importincia de a bacia ser utilizada como unidade de gestao no pais.

53

Art. 149.22 da CE: xxii) a legislagdo, ordenacdo e concessao de recursos e aproveitamentos hidrdulicos quando as dguas pas-

sem por mais de uma Comunidade Auténoma, e a autorizagio das instalagoes hidroelétricas quando o seu aproveitamento afete a

outra Comunidade ou o transporte de energia saia do seu Ambito territorial.

54

Na Espanha, existem 9 CHs que administram, respectivamente, as Bacias do Norte da Cantdbria, as Bacias do Minho-Sil, a Bacia

do Douro, a Bacia do Tejo, a Bacia do Guadiana, a Bacia do Guadalquivir, a Bacia do Ebro, a Bacia do Segura e a Bacia do Jucar.

55

Decisdes do Supremo Tribunal da Espanha - (STC 303/2012) e (STC 32/2012).
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Diretiva-Quadro da Agua (Diretriz 2000/60/CE)56

126.

127.

128.

Lei

129.

130.

A Diretiva-Quadro da Agua¥, aprovada pelo Conselho e pelo Parlamento da UE em 2000,
exige que os Estados-Membros (EMs) estabelecam um marco comum para agoes de gestao dos

recursos hidricos, com o objetivo de atingir o “bom estado” de todas as dguas da Unido. A Es-
panha homologou essa diretiva em 2002, com a Lei Nacional da Agua (RLD 1/2001).

E importante ressaltar a forte énfase da Diretiva na qualidade da 4gua, com requisitos ambiciosos
relativos ao planeamento hidroldgico (tanto qualitativos quanto quantitativos). O objetivo da
DQA ¢ alcangar um «bom estado» ecolégico em todas as dguas (dguas superficiais, subterrineas,
costeiras e de transi¢do) até 2015; esse prazo foi prorrogado para 2027 por motivos técnicos,
econdmicos e sociais. Nesse sentido, a Comissao impoe aos Estados-Membros a necessidade de
elaborar planos de bacia. Esses planos delineiam os objetivos a serem alcangados pelas bacias
hidrogréficas, como esses objetivos serao alcan¢ados e a metodologia de avaliagao e monitoramento

para garantir uma supervisao adequada para a consecugao das metas estabelecidas.

A DQA também contém principios bdsicos, como uma abordagem conjunta em relacio a po-
g ¢
luicao (com valores-limite de emissiao e padrées de qualidade) e o principio da recuperacio de
¢ p q ¢

custos na gestao de recursos hidricos e na prestagao de servigos. A Diretiva também obriga os
s a formar distritos de dgua - para administrar os recursos hidricos usando a bacia como

EMs a f distritos de 4g d t hid doab

unidade de manejo - e faz referéncia a “todas as dguas” - dguas superficiais, subterrineas, cos-

teiras e de transicao. Além disso, a diretiva d4 forte énfase 4 participacio e as consultas com as

¢ ¢

partes interessadas (Comissao Europeia, 2008).
Nacional da Agua de 200158 - Real Decreto Legislativo 1/2001

A Lei Nacional da Agua de 2001 é a principal legislagio de GRH do pafs. Essa lei atualiza o Cé-
digo de Aguas de 1985, consolidando suas modificacoes (devido a recursos constitucionais ou
outras regras setoriais) e transpondo a Diretiva-Quadro da Agua conforme explicitado acima.
Além disso, a legislagio foi regulada mais a fundo no Real Decreto 849/1986, de 11 de abril,

que aprova o Regulamento do Dominio Publico Hidrdulico.

A Lei Nacional da Agua de 2001 reforca a Gestio Integrada de Recursos Hidricos, destacando
a importancia da gestao da dgua pautada por bacias hidrogréficas e estabelecendo varios princi-
pios, como sustentabilidade financeira, descentralizagdo, coordenagio, eficiéncia, participagio
dos usudrios da dgua e compatibilidade com outras legislagoes setoriais - p. ex., a gestao terri-

torial e a prote¢ao da natureza.

56
57

Directiva Marco de Agua. Parlamento Europeo y Consejo de la Unién Europea (2000).

O Art. 288 define o que é uma diretiva: “Uma diretiva vincula o Estado-Membro destinatdrio ao resultado a ser alcangado,

mas relega as autoridades nacionais a escolha das formas e meios para tal”.

58

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julho, pelo qual é aprobado o texto refundido da Lei de Aguas. Ministério de Ag-

ricultura, Pesca, Alimenta¢iao e Meio Ambiente (2001).
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131.

A Lei define o Dominio Pablico Hidrdulico, seu regime de utiliza¢ao - incluindo concessoes,
autorizagoes, licencas de poluigdo, registro de dgua, associagdes de usudrios de dgua - sua pro-
te¢ao e os instrumentos de planejamento, para garantir uma gestao adequada. Além disso, a lei
regula o regime de infra¢oes e san¢oes aplicdvel aos marcos legal e institucional, bem como os

assuntos relacionados a Obras Pablicas Hidrdulicas.

Legislacao de Planejamento Hidrico

132.

133.

A legislagao relacionada a elaboragio de planos nacionais e de bacias hidrogréficas é muito relevante para

aestrutura legal de GRH do pais, uma vez que os planos de bacia trazem implica¢oes legais importantes.

Embora o Cédigo de Aguas de 1985 jd impusesse exigéncias ambiciosas de planejamento s OBHs,
a DQA da UE agregou requisitos formais e substantivos de planejamento, que foram encapsulados
pela Lei Nacional da Agua de 2001. Nesse contexto, as principais implicagdes da diretiva s3o a
focalizagao ambiental do planeamento - que passa a focar nao apenas a quantidade mas também a
qualidade da 4gua -, a inclusdo de dguas costeiras e de transigao, a inclusio de fluxos ambientais nos
planos das bacias, requisitos de processos de participagio mais intensos, e a obrigagao de atingir os
objetivos da DQA referentes a um ‘bom estado’ ecolégico. A Lei Nacional da Agua de 2001 também
inclui objetivos de planejamento e contetdo a ser incluidos nos planos nacional e de bacias (veja mais
sobre os instrumentos de GRH na segio 3.6). Lei 10/2001 do Plano Nacional de Aguas.

134. Além da DQA e da Lei Nacional da Agua de 2001, a Regulamentagio do Planejamento Hidro-

135.

l6gico (Decreto Real 907/2007) e a Instrugao de Planejamento Hidrolégico (ORDEN ARM /

2656/2008) foram importantes para a elabora¢ao dos planos nacional e das bacias.

Além disso, vale notar que os planos per se, e também seus anexos, sio documentos piiblicos e
legalmente vinculantes. Consequentemente, o Plano Nacional da Agua constitui uma Lei (10/2001
do Plano Nacional da Agua) e os planos de bacias intercomunitdrias também sao considerados docu-
mentos legais, uma vez que sio aprovados pelo Governo por meio de Decretos Reais. As implicagoes
da natureza juridica dos planos sao sua publicidade, o fato de que legitimam a expropriagdo de terras

e que sao vinculantes em relagdo a outras agdes de natureza publica ou privada.”

Leis e Regulamentos das Comunidades Autbnomas

136. Como jd foi explicado acima, as Comunidades Autdnomas tém jurisdi¢ao sobre as dguas intra-

comunitdrias e outros setores relacionados (como o Meio Ambiente, a Agricultura e o Ordena-
mento do Territdrio). Assim, as CAs promulgam suas préprias leis, sempre de acordo com a CE
de 1978 ¢ a DQA. Essas leis geralmente detalham aspectos da Lei Nacional da Agua (conces-
soes, autorizagoes) e legislam sobre outros aspectos - como o ciclo urbano de recursos hidricos

e a gestdo de dguas residuais - que nao sio cobertos pela Lei Nacional da Agua.

59

Embid Irujo (1990).
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111.3.3. Arcabouco institucional para a Gestdo de Recursos Hidricos

137. As principais e mais representativas entidades de GRH no pais sao as Organizagdes de Bacias
Hidrogréficas, denominadas Confedera¢oes Hidrogrificas (CHs). Essas entidades cobrem a

maior parte das dreas de drenagem do pais.

138. Existem outros atores importantes nos niveis nacional, local e de comunidade autbnoma. Em nivel na-
cional, as principais entidades sdo o Ministério para a Transi¢io Ecoldgica e algumas de suas entidades
(como a Dire¢io Geral da Agua (DGA), o Escritério de Mudanga Climdtica e a Agéncia de Meteoro-
logia), bem como o Conselho Nacional da Agua. Em nivel de Comunidade Autdnoma, as entidades de
cada CA responsdveis pela gestao de bacias intracomunitdrias - bem como outros setores, como o Meio
Ambiente, a Agricultura e 0 Ordenamento do Territ6rio - também desempenham um papel fundamental
na GRH. Em nivel local, os municipios sdo encarregados dos servigos de abastecimento de dgua e sanea-

mento prestados aos usudrios e as associagoes de usudrios de dgua ou irrigagao.
[11.3.3.1. Principais atores envolvidos
Organizacdes de Bacias Hidrograficas - Confederacdes Hidrograficas (CHs)

139. As Organizacées de Bacias Hidrograficas da Espanha foram criadas em 1926 e existem até hoje.
Essas entidades desempenham um papel importante na gestao dos recursos hidricos, particu-
larmente no planejamento hidrolégico; gestdo e exploragio do dominio puablico hidrdulico (in-
cluindo usos hidrelétricos); monitoramento, controle e prote¢ao dos recursos hidricos do pafs;

e gestdo e execu¢io de obras de natureza hidrdulica®.

60 Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julho, que aprova o texto da Lei de Recursos Hidricos, art. 23 e 24:

¢ Elaboragio do plano da bacia hidrogréfica, bem como seu monitoramento e revisio.

* Administracio e controle do dominio publico hidrdulico.

* Gestao e controle de operacoes de interesse geral, ou que afetem mais de uma Comunidade Auténoma.

¢ Elaboragio, implementacio e exploracio de obras autofinanciadas ou financiadas pelo Estado, através do MITECO ou de out-
ras fontes. Também aquelas provenientes de acordos com Comunidades Autdénomas, Corporagées e outras entidades publicas ou
privadas, ou firmadas com pessoas fisicas.

* A concessao de autorizagdes e concessoes relativas ao dominio publico hidrdulico, exceto aquelas relativas a obras e acoes de inter-
esse geral do Estado, correspondentes a0 Ministério do Meio Ambiente.

¢ Fiscalizagao e monitoramento do cumprimento das condi¢ées incluidas nas concessoes e autorizagoes.

* Questoes relativas a0 dominio publico hidriulico.

* O desenvolvimento de “aforos”, estudos hidrolégicos, informagées sobre inundagées e controle da qualidade das dguas.

* O estudo, desenho, execugio, conservagao, exploracio e melhoramento das obras incluidas em seus préprios planos, bem como
de outras obras que lhes possam ser confiadas.

* Defini¢ao de objetivos e programas de qualidade, de acordo com o planejamento hidrolégico.

* Desenvolvimento, no Ambito de suas competéncias, de planos, programas e a¢oes para gerir adequadamente as demandas - pro-
movendo, assim, economias hidricas e a eficiéncia do uso da dgua.

* Prestar todos os servicos técnicos para o exercicio de suas atribuicoes e desempenhar um papel consultivo quando solicitado.
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140. Para fins administrativos, essas entidades sao afiliadas ao Ministério para a Transi¢cao Ecoldgi-

141.

ca, através da DGA; as CHs, no entanto, sio entidades autdbnomas e dotadas de personalidade
juridica publica. Isso significa que as CHs tém o poder de adquirir e transferir seus préprios
ativos, e de contratar e contrair obrigagdes contratuais. Além disso, os atos e acordos das CHs
sa0 a ultima instincia do canal administrativo sob sua jurisdi¢cdo; nao hd necessidade de apre-
sentarem-se recursos administrativos 8 DGA ou ao Ministério para a Transi¢ao Ecolégica (Art.
22 da Lei Nacional de Recursos Hidricos de 2001).

Para cumprir suas atribui¢oes, as CHs sdo subdivididas em governo, érgaos de gestao em regi-
me participativo, 6rgaos de participagdo e planejamento e érgaos de cooperagio. As funcoes,
responsabilidades e a composi¢ao dos membros sao explicadas abaixo. Essas entidades sao fun-
damentais para a coordenagio intersetorial e inter-jurisdicional com a bacia, configurando as

plataformas de didlogo entre as partes interessadas na bacia.

Orgdos governamentais / executivos

142. Entre os érgaos do governo, existem trés entidades: A Presidéncia, a Junta de Governo e a Co-

missao Permanente da Junta de Governo.

143. A Presidéncia. A Presidéncia é o érgao mais relevante para as atividades cotidianas das CHs e

¢ dividida em quatro dreas administrativas: O Secretariado Geral, o Departamento de Gestao

Técnica, o Escritério de Planejamento Hidrolégico e o Comissariado da Agua.

* O Secretariado Geral: é responsdvel por questdes econdmicas, administrativas e juridicas

da OBH, bem como a gestio dos recursos humanos.

* O Departamento de Gestao Técnica: estuda, aprova, monitora e supervisiona obras hi-

drdulicas e operagdes financiadas pela OBH no 4mbito da bacia hidrografica.

* O Escritério de Planejamento Hidrolégico: monitora a implementagao dos planos de ba-
cia hidrografica e os revisa; informa sobre a compatibilidade entre os planos de bacia e os

novos usos de dgua solicitados; monitora as dguas subterrineas e sua exploragao excessiva.

° Comissariado da Agua: concede e supervisiona as autoriza¢oes e concessoes, acompanha
as descargas dos reservatdrios, controla a qualidade e as politicas da dgua e inspeciona o

dominio Hidrdulico Puablico.

144. Junta de Governo (“Junta de Gobierno”): Este comité aprova os planos de a¢ao, os or¢amentos

e as propostas de financiamento das CHs referentes as operagoes de GRH incluidas nos pla-
nos de bacia; elabora as questdes a serem apresentadas ao Conselho de Recursos Hidricos da
Bacia (Demarcac¢ao); e propoe ao Conselho de Recursos Hidricos da Bacia (Demarcagio) a
revisao dos Planos de Bacia correspondentes. Essa Junta é presidida pelo Presidente das CHss,
designado pelo Conselho de Ministros da Espanha. O comité ¢ formado por representantes

da Administragao do Estado (até 5 membros dos Ministérios relevantes), representantes das
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145.

Comunidades Autdénomas (até 1 membro por CA), representantes dos usudrios de recursos
hidricos (um terco do total) e representantes das provincias (de acordo com a propor¢ao do

territério pertencente a bacia)®'.

A Comissio Permanente da Junta de Governo: Em casos de seca extrema, superexploragio de

dguas subterrineas ou evento similar relacionado 8 GRH, a Junta de Governadores forma uma

Comissao Permanente especialmente para administrar a crise.

Orgéos Gestores no Regime Participativo

146.

147.

148.

149.

150.

Compreendem a Assembleia de Usudrios, os Conselhos de Exploragao, as Comissoes de Descar-

gas de Reservatérios e o Conselho de Obras.

Conselho de Exploragio (CE). Coordena a exploragdo e a operagao de infraestruturas hidrdu-

licas dentro de uma drea especialmente inter-relacionada da bacia, sem prejudicar o regime de
concessoes ou direitos pré-existentes dos usudrios. O CE envia propostas para a aprovagio dos
Presidentes das CHs. No caso de dguas subterrineas conectadas a dguas superficiais em grandes
dreas de exploragao, o CE administra conjuntamente a exploracao dos dois recursos. Os usud-

rios sio os membros integrantes desses Conselhos®?. Existem vdrios CEs em cada CH.

Assembleia de Usudrios. Sua fungdo é coordenar a exploracao de obras hidrdulicas e recursos

hidricos em toda a bacia. Os membros sao os usudrios que fazem parte dos Conselhos de Ex-

ploragdo subsequentes. Existe apenas uma assembleia de usudrios por CH.

Comissoes de Liberacdo de Reservatérios (Comisiones de desembalse). Deliberam e apresen-

tam propostas ao Presidente sobre o sistema de captagio e descarga de dgua em reservaté-

rios e aquiferos.

Conselho de Obras. Os futuros usudrios de infraestruturas cuja construgao foi aprovada pelo

Conselho de Obras participardo e receberdo informagées sobre o desenho, planejamento e

execucdo das obras.

Orgéos de Participacdo e Planejamento

151.

Conselho de Recursos Hidricos da Bacia (Demarcagdo). Promove a informacio, consulta a partici-

pagdo publica no processo de planejamento e encaminha o plano hidrolégico da bacia e suas revisoes
posteriores para aprova¢io pelo Governo, por meio do Ministério para a Transi¢ao Ecoldgica. Pode
também contribuir informagdes para assuntos de interesse geral da bacia / demarcagio, tais como
questoes relacionadas & melhoria da gestao ou a exploragao e protegao do Dominio Publico Hidrdu-

lico. O Conselho de Recursos Hidricos ¢ formado por representantes da CH, da Administragio

61
62
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do Estado, das CAs, dos municipios, dos usudrios de dgua ¢ das ONG (ambientais), bem como
representantes das Autoridades Portudrias e da Area Maritima, que trabalham para que as questoes
relacionadas as zonas de dguas de transi¢ao / costeiras (regioes ribeirinhas) sejam levadas em conta

no planejamento da bacia.
Orgéos de Coordenacéo

152. Comité de Autoridades Competentes. De acordo com a Diretiva-Quadro da Agua da Europa,

as zonas de transi¢dao devem ser incluidas na gestao da bacia. Para promover essa integracio, as
CHs formam os chamados Comités de Autoridades Competentes. Estes érgaos retinem repre-
sentantes de todas as Administragdes com competéncia para a gestdo e prote¢ao da dgua (dreas

continentais e costeiras), com vistas a promover a colaboragio entre eles.

153. Vale ressaltar que, embora as bacias administradas pelas CHs sejam maioria no pais (bacias
intercomunitdrias), no caso das bacias intracomunitdrias, as funcdes mencionadas acima siao

assumidas pelas CAs e as estruturas administrativas podem variar.
Direcdo Geral da Agua (DGA) - Ministério para a Transicdo Ecoldgica

154. A DGA detém competéncias importantes no setor de recursos hidricos. Elas incluem a elaboragio
do Plano Nacional de Aguas, a coordenagio de planos setoriais, a elaboragio de sistemas de informa-
¢a0 em todo o pais, a coordenag¢do de planos de emergéncia (por exemplo, para as secas), a represen-
tagdo do Ministério em assuntos internacionais relacionados a 4gua e os pedidos de financiamento a
UE para projetos relacionados a dgua. A DGA realiza inspe¢oes de seguranga de barragens e elabora
e mantém do inventdrio nacional de barragens. Também trabalha ativamente em agées de conscien-

tizagdo e educagio em matéria de recursos hidricos, etc.®.

155. A DGA depende da Secretiria de Meio Ambiente vinculada ao Ministério para a Transicao
Ecolégica. Este Ministério a institui¢gao nacional responsdvel pelo meio ambiente, energia, de-
senvolvimento sustentdvel, mudanga climdtica, e recursos hidricos visando um modelo produ-

tivo e social mais ecoldgico.
Conselho Nacional da Agua

156. O Conselho Nacional da Agua ¢ um érgio consultivo presidido pelo Ministério para a Tran-
si¢ao Ecoldgica, com representantes de todos os diversos atores (CAs, municipios (por meio de
uma Federacio de Municipios), CHs, as organizagoes proﬁssionais e econdOmicas em matéria
de uso da dgua, associagdes de usudrios, ONGs ambientais). O papel do Conselho Nacional da
Agua ¢ informar e rever os Planos Nacionais e de Bacia antes de sua aprovagio pelo Governo,
bem como outros planos setoriais relevantes, projetos de lei e outros projetos de regulagoes de

aplicagio geral no dominio publico hidrdulico. As CHs ou as CAs também podem divulgar a

63 https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/funciones-estructura/organigrama/funciones-dg-aguaboel4-07-2018_tcm30-460471.pdf
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agenda de estudos técnicos e conhecimentos.

Comunidades Autbnomas

157. Como mencionado acima, os CAs tém jurisdi¢io sobre as bacias intracomunitdrias e outros

assuntos setoriais correlatos - p. ex., agricultura e pesca, planejamento urbano e meio ambien-
te - conforme especificado na se¢ao 3.2. Nesse sentido, as CAs devem obedecer, em algumas
instincias, a legislacao bdsica promulgada pelo Estado Central. Por exemplo, é de competéncia
do Estado Central promulgar a legislacao ambiental bdsica; cabe as CAs elaborar as leis e im-

plementar o arcabougo legislativo (ver 148.9 e 149.23).

Municipios e Provincias

158. Os municipios sao responsdveis pela prestacao de servicos de saneamento e abastecimento de dgua

e pelo tratamento de dguas residuais. As provincias e CAs, no entanto, costumam colaborar nos
processos de planejamento e construcio dessas infraestruturas. As entidades supra-municipais
(p. ex., mancomunidades ou consorcios®®) e administragdes provinciais (Diputaciones Provinciales)
também tém um papel fundamental na prestagao de servigos. Vale ressaltar que parte da missao
das Diputaciones Provinciales é garantir a prestagao de servigos a populagio nos casos em que os
municipios sao incapazes de cumprir suas atribui¢des. Esses servicos costumam ser prestados por
meio de PPPs, como no caso do Canal de Isabel II, em Madrid.

Usudrios e o Setor Privado

159. E importante mencionar o papel do setor privado e dos usudrios de recursos hidricos na estru-

tura de GRH do pais - principalmente, das associagdes de usudrios de recursos hidricos e de

usudrios de irrigacao.

[11.3.3.2. Instituicdes por drea tematica/competéncia

160. O Quadro 1 resume os assuntos de competéncia das diversas instituigoes.

64 Consbrcio de Aguas de Bilbao em Biscaia.
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Quadro 1. Resumo sintese de algumas das competéncias atribuidas as institui¢ées de gestao de recursos hidricos

Infraestruturas de
Grande Porte
(declaradas de
interesse geral)

Infraestrutura de
Abastecimento e
Saneamento

Concessodes e
Autorizacoes

Uso e qualidade
dos recursos hi-
dricos?

Quem planeja a infraestrutura?

Quem financia a construcio da
infraestrutura?

Quem opera a infraestrutura?

Quem supervisiona as obras hidrdulicas?

Qual é o érgao responsdvel?

Quem planeja?

Quem financiou a construgio dessas
obras?

Quem opera essas obras?

Quem concede as concessoes ou
autorizagoes?

Quem concede as concessdes para as
descargas dos reservatdrios?

Como as concessoes sao
regulamentadas?

Quem define o preco da dgua? Irrigacio,
industrial, consumo humano.

Quem controla a qualidade da dgua?

Quem controla o uso adequado da dgua?

Transferéncias entre bacias / infraestruturas que
envolvem mais de uma bacia sao planejadas pelo
Ministério para a Transi¢do Ecolégica (DGRH)
por meio do Plano Nacional Hidrolégico as
obras nas bacias sdo planejadas pelas CHs, por
meio dos Planos de Bacia

Fundos Europeus, Or¢amentos do Estado
Central alocados as CHs para a operagio /
execucdo das obras

As CHs, PPPs ou CAs delegadas

Transferéncias entre bacias sio supervisiona-
das pelo Ministério para a Transi¢ao Ecolégi-
ca (DGRH); as obras nas bacias sao operadas
pelas CHs. A DGRH supervisiona a seguran-
¢a das barragens

Municipios, Provincias e ACs

Varia de acordo com o municipio - a competén-
cia institucional

Municipios, CAs, Or¢amento do Estado e Fun-
dos da UE

Empresas pablicas, PPPs

As CHs em Bacias Intercomunitdrias. Instituicoes
relevantes das CAs em bacias intracomunitdrias

As CHs em Bacias Intercomunitdrias. Instituicoes
relevantes das CAs em bacias intracomunitdrias

Pela Lei Nacional da Agua (RLD 1/2001) e o Real

Decreto 849/1986, de 11 de abril, que aprova a
Regulacio do Dominio Publico Hidrdulico

CHs

CHs
CHs

[11.3.3.3. Mecanismos de coordenacao - outros setores e outras jurisdicdes

161. Conforme descrito acima, as plataformas utilizadas pelos érgaos de coordenagio intersetorial
e inter-jurisdicional sao a Junta de Governadores, os Conselhos de Recursos Hidricos e os Co-
mités de Autoridades Competentes das OBHs. Essas entidades tém representantes do Estado,
das CAs, provincias e municipios, e também contam com representantes de outros ministérios
relevantes (incluindo Fazenda e Economia) e usudrios de dgua - congregando, dessa forma, as

perspectivas de diversos setores.
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162. Além dessas plataformas de didlogo, a assinatura de acordos especificos entre governos, a exi-

96

géncia de processos de pré-liberagao por outros setores antes do encaminhamento de determi-
nadas questoes (ou seja, planos ou concessoes), o estabelecimento de hierarquias entre diversos
instrumentos de planejamento (planos urbanos, fluviais, etc.), a natureza juridica dos planos das
bacias e o rigoroso processo participativo na elabora¢io dos planos da bacia também tém um

papel importante na coordenagio intersetorial.

1. A assinatura de acordos especificos é possibilitada pelo artigo 25 da RLD 1/2001, que
contempla a possibilidade de assinatura de acordos especificos com CAs, municipios e
AUAs. Um exemplo deste tipo de acordo ¢ o Plano Especial do Alto Guadiana (Plan
Especial del Alto Guadiana). Devido a acentuada deterioracio dos corpos d’dgua no Alto
Guadiana, a drea virou um laboratério de testes de programas de prote¢io de aquiferos
no pais. O Plano Especial do Alto Guadiana - um programa especial possibilitado pelo
Plano Hidrolégico Nacional (Art. 4 da Lei 10/2001) -, por exigir uma colabora¢io mais
intensa e estreita para proteger as dguas subterrineas, resultou na assinatura de um Acor-

do de Convengao com as CAs e os municipios relevantes.

2. Processo de pré-liberacao ou audiéncias especiais. Para garantir a coordenag¢ao com o
planejamento urbano / territorial, as OBHs emitem um parecer sobre cada plano ter-
ritorial e municipal no 4mbito da CA. Além disso, as Organizac¢oes da Bacia transfe-
rem para as autoridades responsdveis pelo Ordenamento do Territério e Planejamento
Urbano todos os dados e estudos disponiveis sobre as vdrzeas, para que sejam conside-

rados no ordenamento territorial e nas autoriza¢ées de uso nas planicies de inunda¢ao

do Rio (Artigo 11, RLD 1/ 2001).

3. Alocag¢oes. Novos empreendimentos municipais que requeiram novos usos da dgua deve-
rao ser aprovados pela OBH, que emitird um “relatério de compatibilidade” para garantir

que a nova demanda de dgua possa ser atendida e esteja de acordo com o plano da bacia.

4. As hierarquias sao muito importantes; a natureza multissetorial da dgua se traduz em
CAs que detém competéncia sobre leis relevantes e passivas de afetar bacias interco-
munitdrias. As CAs tém competéncia sobre: o planejamento espacial e urbano, o meio
ambiente, a agricultura e pesca (Artigo 148), bem como a infraestrutura hidrica no
ambito da CA, a menos que a infraestrutura seja de interesse do Estado. Contudo,
embora a coordenagio entre administragoes seja, por vezes, dificil, os planos de bacia

possuem supremacia hierdrquica sobre outras leis setoriais.

5. A natureza juridica dos planos também tem um papel relevante. A questao ¢ reconhecida na
, de 7 de marco de , e estende-se a todos os anexos - p. ex., os objetivos do

STS 227/1988, de 7 d co de 2011 tend tod biet d
plano e o programa de medidas, que também ©€m o mesmo cardter. Outro fator relevante ¢
o fato de que os planos sio hierarquicamente superiores a quaisquer outros instrumentos de
planejamento (agricultura / urbanismo, etc.), considerando-se o seu cardter juridico (explicado

acima). A OBH-CH se comunica diretamente com as instituigoes relevantes para o assunto.



6. A existéncia de um processo rigorosamente participativo na elabora¢io dos planos de

bacia também ¢ fundamental para a coordenacao intersetorial.

163. Finalmente, é importante ressaltar que qualquer ato ou acordo que viole a legislacio hidrdulica do
Estado ou que nao esteja em conformidade com o planejamento hidroldgico e que afete a compe-

téncia das OBHs em matéria de recursos hidricos poderao ser questionados no tribunal de disputas.
111.3.4. Arcabouco para sustentabilidade financeira

164. Esta se¢ao analisa a estrutura de Sustentabilidade Financeira da Gestao de Recursos Hidricos
na Espanha, levando em conta os principios que norteiam a recuperagao de custos (Artigo 9 da

DQA), os recursos financeiros para as OBH na Espanha e o servigos e tarifas de dgua.

165. Como jd foi dito, o principal objetivo da GRH da UE ¢ atingir um bom estado ecolégico em
todos os recursos hidricos europeus no prazo de 15 anos. A estrutura econémica da DQA estd
alinhada com este objetivo e baseia-se no principio de recuperagio de custos e no principio do

poluidor-pagador (Diretiva-Quadro da Agua da UE, Artigo 9°%).

166. Visto que a Diretiva visa atender aos referidos objetivos ambientais, o principio baseia-se na
recuperagdo dos custos tanto econdmicos quanto ambientais (Artigo 9°, n® 9). Para cumprir
este objetivo, até 2010 os Estados-Membros deveriam ter garantido a existéncia dos devidos
incentivos (pregos adequados) para aumentar a eficiéncia do uso da dgua com beneficios para o
meio ambiente (Art. 9.1). Além disso, os planos de gestao de bacias devem detalhar a implemen-

tagao do principio de recuperagao de custos, incluindo a contribui¢do desse principio para os

65 1. Os Estados-Membros terio em conta o principio da amortizagio dos custos dos servigos hidricos, mesmo em termos ambientais e de re-
cursos, tomando em consideragio a andlise econdmica efetuada de acordo com o Anexo 111 e, sobretudo, segundo o principio do poluidor pagador.
Os Estados-Membros assegurardo que, até 2010, as politicas de estabelecimento de pregos da dgua deem incentivos adequados para que
os consumidores utilizem eficazmente a dgua e, assim, contribuam para os objetivos ambientais da presente diretiva; que seja estabelecido
um contributo adequado dos diversos setores econdmicos, separados pelo menos em setor industrial, setor doméstico e setor agricola, para a
recuperagdo dos custos dos servigos de abastecimento de dgua, baseado numa andlise econdmica realizada de acordo com o Anexo 111 e que
tenha em conta o principio do poluidor pagador.

Neste contexto os Estados-Membros podem atender as consequéncias sociais, ambientais ¢ econdmicas da amortizagio, bem como as con-
dicoes geogrdficas e climatéricas da regido ou regides afetadas.

2. Os Estados-Membros incluirdo nos planos de gestio de bacia hidrogrdfica informagées sobre as agoes e medidas programadas para a
implementagio do I° pardgrafo, que contribuirdo para a concretizagdo dos objetivos ambientais da presente diretiva, e sobre o contributo
das diversas utilizacoes da dgua para a amortizacio dos custos dos servigos hidricos.

3. O presente artigo nio obsta ao financiamento de medidas preventivas ou de medidas corretivas especificas para atingir os objetivos da
presente Diretiva.

4. Os Estados-Membros nio deverdo infringir o disposto na presente diretiva se decidirem, de acordo com priticas estabelecidas, nio apli-
car as disposicoes da segunda frase do 1° pardgrafo e, para esse efeito, as disposicoes pertinentes do 2° pardgrafo relativas a determinada ati-
vidade de uso da dgua, sempre que isso ndo comprometer as finalidades e a realizacio dos objetivos da presente Diretiva. Os Estados-Mem-

bros devem comunicar nos planos de gestio das bacias hidrogrdficas as razées da nio-aplicacdo integral da segunda frase do 1° pardgrafo.
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167.

168.

169.

170.

objetivos da Diretiva-Quadro da Agua; também devem conter informagdes sobre a recuperagao

de custos por uso da dgua (9.2).

Na legislagdao espanhola, este artigo da DQA reflete-se nos Artigos 111 a 115 da Lei da Agua
(RLD 1/2001) e na Regulamentagao de Recursos Hidricos (Reglamento del DPH, Art. 284
em diante). Além disso, a instrugdo sobre como realizar a andlise de recuperacao de custos no

exercicio do planejamento ¢é detalhada em “La Instruccion de Planificacion Hidrolégica” (Orden
ARM / 2656/2008, regulagao da lei).

O principio de recuperagao de custos visa recuperar os custos dos servios prestados aos usud-
rios de dgua, para garantir a sustentabilidade financeira das Instituicoes de Gestao de Recursos
Hidricos. Sao fornecidos virios tipos de servigos de dgua. No contexto espanhol, a OBH presta
servicos de captagao / desvio, servigos de reservatdrio e de transporte de dgua; jd os municipios

e CAs prestam servigos de abastecimento de dgua, esgotamento e tratamento de dguas residuais.

A missdo das OBHs ¢é prestar servicos de extracio, reservatdrio e transporte (transferéncia) de
dgua para os diversos usudrios de recursos hidricos, em colabora¢ao com outras entidades pu-
blicas ou privadas. Embora o orgamento das CHs venha de Repasses do Or¢amento Nacional
e, historicamente, de subveng¢oes europeias, as CHs cobram dos usudrios pelos servigos presta-
dos, em consonincia com o principio de recuperagio de custos. As cobrangas sao: o pagamento

(imposto ou taxa) pela a utilizacio do Dominio Publico da Agua da 4gua®

, 0 pagamento pela
exploracao de energia hidrelétrica, o pagamento pelo controle de residuos e o pagamento pela

regulagdo da dgua.

As normas espanholas detalham cada uma das cobrangas: sua defini¢io, o servigo prestado, o
periodo de cobranga da taxa, a agéncia cobradora e a destinagio e finalidade da taxa. O Quadro

2 resume esse regime:

66  NaEspanha, o Dominio Publico da Agua compreende: “A) Aguas continentais, tanto superficiais quanto subterraneas, reno-

véveis, independentemente do tempo de renovagao. B) Os canais de correntes naturais, continuos ou descontinuos. C) Os leitos dos

lagos e lagoas e os dos reservatérios superficiais em canais publicos. D) Aquiferos, para os fins de descarte ou comprometimento de

recursos hidricos. (E) Aguas procedentes da dessalinizacao da 4gua do mar”.
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Tipo de
Taxa

Pagamento
pela utili-
zagio do
Dominio
Publico da
Agua

Pagamento
pela explo-
racio hidro-
elétrica

Pagamento
pelo con-
trole de
residuos

Pagamento
pela regula-
¢ao da dgua

Uso

Ocupacao,
utilizacio e
exploragio
do Dominio

Publico da
Agua

(Usudrio
- ou se¢ja,
AUAs, Mu-

nicipios)

Producio

de energia
(Usudrio -
ou seja, as
empresas
hidrelétricas)

Poluicio

(Poluidor -
ou seja, 0s
setores pro-
dutivos ou
Estacoes de
Tratamento

de Residuos)

Regulagao
da dgua
(benefi-
cidrios de
reservatorios
e aquiferos
recarregados
artificial-
mente)

Periodo
de
cobranga
da taxa

Ao con-
ceder-se a
autorizacio
|/ concessao;
e anual-
mente

Ao con-
ceder-se a
autorizagao
|/ concessao;
e anual-
mente

Uma vez ao
ano

Distribuido
entre os
usudrios de
acordo com
os custos de
racionaliza-
cao da dgua,
equidade e
recuperagao
de investi-
mento. Uma
vez a0 ano

Agéncia
cobradora
da taxa

A OBH, ou
autoridade
fiscal do
Estado em
seu nome

A OBH, ou
autoridade
fiscal do
Estado em
seu nome

A OBH ou
autoridade
fiscal do
Estado em
seu nome,
ou as Co-
munidades
Auténomas

A Organiza-
¢ao de Bacia
Hidrogri-
fica, ou
autoridade
fiscal do
Estado em
seu nome,
ou as Co-
munidades
Auténomas

Instituicdo
Beneficiaria

OBH

A OBH rece-
be 2%, 98%
sao repas-
sados para

o Tesouro

Publico

OBH

A Organiza-
¢ao de Bacia
Hidrogréfica

Quadro 2. Taxas de dgua cobradas pelas OBHs na Espanha

Finalidade
dos
recursos

Para a pro-
tecdo do
dominio

publico

Para a pro-
tecdo do
dominio

publico

Estudo,
controle,
protegao e
melhoria do
Dominio
Publico da
Agua

Para com-
pensar os
custos de
investimento

Valor da
taxa

Equivalente
ao valor da
ocupagao,
utilizacao
ou explo-
ragdo do
Dominio
Publico da
Agua

22% do
valor eco-
ndémico

da energia
hidrelétrica,
com uma
reducio de
90% para
as pequenas
centrais
hidrelétricas

(50 MW)

A taxa bdsi-
caéde EUR
0,01683

/ m? para
dguas
residuais
domésticas
e 0,04207

/ m? para
dguas resi-
duais indus-
triais

Baseada
nos custos
de O&M e
administra-
¢do, e 4%
do valor do
investimen-
to

171. Como jd foi mencionado, os municipios - Autoridades Locais (Corporaciones Locales) - geral-
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172.

mente tém competéncia sobre o abastecimento de dgua e esgoto, enquanto as Comunidades
Autdénomas tém competéncia sobre o tratamento da dgua. A gestao dos servicos de abasteci-
mento de dgua e esgotamento sanitdrio pode ser feita direta ou indiretamente (por meio de
um prestador de servicos privado ou de PPP), ou em conjunto com outras entidades locais ou
municipios. Embora existam diversas fontes de financiamento para os servicos do Ministério
para a Transicao Ecoldgica - Fundos Europeus, or¢amentos regionais e municipais - tanto as
autoridades locais quanto as Comunidades Auténomas cobram taxas dos usudrios industriais
e domésticos. Existem trés tipos diferentes de taxas: tarifas de fornecimento de dgua e taxas
de esgoto e de tratamento de dguas residuais. O valor dessas taxas varia de um municipio para
outro. Esse regime ¢ criticado pela Comissao Europeia, devido as dificuldades de homogeneizar

/ alterar os precos.

Além disso, vale ressaltar o papel das Organizagdes de Usudrios de Agua para Irrigacdo na pres-
tagio de servigos de irrigagdo a seus associados, que pagam uma taxa a Organizagio de Usudrios

de Agua para cobrir os custos de irrigacao e O&M da infraestrutura.

111.3.5. Unidades de planejamento

173.

174.

175.

176.

177.
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Na Espanha, a gestao dos recursos hidricos obedece ao principio de GIRH - que usa a bacia
como unidade de gestdo - e, mais recentemente (desde 1985), o principio de “respeito ao ciclo

hidrolégico” (ou seja, a inclusao das dguas subterrdneas junto com as dguas superficiais).

A gestao dos recursos hidricos, portanto, é organizada em Demarcac¢ées Hidrograficas, corres-
pondentes a grandes bacias hidrograficas; e, dentro delas, em sub-bacias ou corpos d’dgua. As
CHs também costumam definir unidades intermedidrias de gestdao de recursos hidricos (que
agrupam diversos corpos d’dgua, mas sao menores que as DHs), para facilitar os processos de
caracterizagio, andlise e gestdo. E o caso dos Sistemas de Exploracio, que integram corpos

d’dgua com processos de gestdo e caracteristicas hidrolégicas semelhantes.

Conforme determina a Diretiva-Quadro da Agua, no Artigo 3°: “Os Estados-Membros identificardo
as bacias hidrogrificas que se encontram no seu territdrio e, para efeitos da presente diretiva, incluirdo
cada wma delas numa regido hidrogrdfica. As bacias hidrogrdficas de pequena dimensio podem ser com-
binadas com bacias de maior dimensio ou, quando aplicivel, associadas a outras bacias de pequena
dimensio para formar wuma vinica regido hidrogrdfica.” Como jd foi mencionado, a identifica¢do tardia

de corpos d’dgua em bacias intracomunitdrias fez com que a Espanha sofresse sanc¢oes.

Na Espanha, os critérios de delineamento dos corpos d’dgua foram definidos na Instruccion de Pla-
nificacion Hidrologica, se¢ao 2.2.1.1. A Instruccion de Planificacion Hidrologica transp6e os critérios
definidos no Anexo II da Diretiva-Quadro da Agua, que traz diretrizes para os Estados-Membros

caracterizarem as massas de dgua que deverdo ser agrupadas dentro da mesma regido hidrografica.

Atendendo a estes critérios de delinea¢ao de corpos d’dgua, a Espanha delineou 4.381 Rios, 329
Lagos e 260 corpos d’dgua. Em relacao aos corpos d’dgua, o comprimento médio dos Rios é de

19 km; a superficie média das Lagoas é de 3 km?; das Aguas de Transicio, 5 km? e das Aguas



Costeiras, 105 km?. Estes corpos d’dgua foram agrupados em Distritos de Bacias Hidrograficas,
conforme explicitado abaixo®. Os cédigos das Demarcagoes de Bacia Hidrografica correspon-
dem as principais bacias na Espanha (as bacias intercomunitdrias sao: as Bacias do Norte da
Cantdbria, as Bacias do Minho-Sil, a Bacia do Douro, a Bacia do Tejo, a Bacia do Guadiana, a
Bacia do Guadalquivir, a Bacia do Ebro, a Bacia do Segura e a Bacia do Jucar). Além disso, de
acordo com as reflexoes deste relatério na se¢ao sobre planejamento, os objetivos de qualidade
da 4gua sio definidos para cada um dos corpos d’dgua, em conjunto com um programa de
medidas para atingir os objetivos definidos e um sistema de monitoramento para acompanhar

o0 progresso na consecug¢io dos objetivos.
111.3.6. Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos

178. As se¢des anteriores deste Anexo apresentaram as competéncias e a estrutura das Organizagoes de
Bacia e das institui¢des envolvidas na gestao de recursos hidricos. No entanto, sao necessarios diver-
sos instrumentos e ferramentas de GRH para operacionalizar esse arcabougo legal e institucional.

A seguir estdo alguns dos instrumentos mais relevantes para a gestao dos recursos hidricos no pais.
Planos de Bacia

179. Embora os planos j tenham sido mencionados nas segoes anteriores (visto que sao um instrumento-

-chave da GRH), esta se¢ao também trata dos objetivos e do contetdo obrigatério dos planos.

180. O objetivo do planejamento ¢ atingir uma ‘boa condi¢io’ e proteger os recursos, atendendo as
demandas regionais e setoriais e possibilitando o desenvolvimento econémico (Lei Nacional da
Agua de 2001, Art. 40). As seguintes informagoes figuram no plano, referentes a cada massa
de dgua: (i) seu status - considerando as pressoes que existem sobre o recurso, as demandas de
dgua, as fontes diretas e difusas de poluicao; (ii) os objetivos a atingir para melhorar o status
ecolégico da massa; (iii) como esses objetivos serdo atingidos por meio de um “programa de
medidas” especifico; e (iv) a descri¢ao da “rede de monitoramento” para monitorar o progresso
na consecugao dos objetivos. A partir dessas andlises, na escala da bacia, serd estabelecido um
critério de compatibilidade para a concessao (ou nao) de usos futuros da dgua, uma descrigao

das prioridades de uso da dgua, eventuais alocagoes e reservas para uso humano e ecoldgico.
Planos detalhados

181. Os resultados e conclusées dos Planos Hidrolégicos da Bacia podem informar a formulagao de
instrumentos adaptados a dreas geogrificas e usos especificos. Esses planos tém um foco mais
abrangente e especifico sobre uma determinada drea. Um exemplo ¢ o Plano Especial do Alto
Guadiana, que visa promover o uso sustentdvel dos aquiferos na bacia do Alto Guadiana, onde

o grau de deterioragao das dguas subterrineas estava muito elevado.

67  Relatério sobre a implementagio da Diretiva-Quadro da Agua da UE, 2015.

101



Anexo lll - Experiéncias Internacionais em Gestdo de Recursos Hidricos: Franca, Espanha e Australia

Concessodes (alocacdes de dgua para usuarios)

182.

183.

184.

185.

186.

As concessoes s20 um instrumento fundamental para a gestao das alocagoes de dgua no Ambito dos
planos das bacias hidrogréficas. A segao abaixo trata das alocacoes na Espanha, incluindo sua compa-

tibilidade com os planos, o prazo das concessoes, possiveis revisoes e a possibilidade de transferéncia.

As novas concessoes devem estar alinhadas com os planos de bacia para evitar a super-alocacao
de recursos hidricos nas bacias. Nesse sentido, as novas concessoes requerem um “relatério de
compatibilidade” com os planos da bacia para garantir o equilibrio entre a disponibilidade do
recurso e a possibilidade (ou nio) de atender-se a uma nova demanda. Conforme mencionado
acima, isso é possivel porque cada plano de bacia contém - de antemao - um critério de com-
patibilidade, uma lista com a priorizacao dos usos e uma reserva de volume para atender as
necessidades humanas e ecoldgicas. Além disso, as alocagdes jd concedidas também podem ser

modificadas com base em condi¢ées climdticas (modificagoes das concessoes).

A vigéncia das concessoes serd de, no mdximo, 75 anos. Além disso, o titulo da concessao estd
sujeito a desapropriagdo compulséria para garantir o atendimento aos usos prioritdrios. Vale res-
saltar que a concessao nio garante a disponibilidade dos volumes e também terd que respeitar os
fluxos ecoldgicos / ambientais que, de acordo com a Lei Nacional da Agua de 2001, siao consi-
derados uma restricao geral. A concessio estd sujeita a um uso e volume especificos (Artigo 61),
e sua modificacao requer autorizagio prévia. Além disso, as concessdes podem ser concedidas

coletivamente (Artigo 61), exigindo, para tal, a configuragdo de uma AUA (Artigo 81).

As concessoes também poderio ser revisadas para acomodar os planos hidrolégicos. Essas re-
visdes deverido incluir indenizagoes para os “concessiondrios” | usudrios da dgua. No entanto, se
ficar comprovado que o concessiondrio / usudrio da dgua poderia estar usando a dgua de forma

mais eficiente, é possivel rever a concessio sem compensagio adicional.

A concessao pode ser transferida parcial ou totalmente. Sua transferéncia estd sujeita a autoriza-
¢do administrativa somente se envolver servi¢o publico ou constituir 6nus (Art. 63). Além dis-
so, ela poderd ser transferida temporariamente por meio de um contrato de cessao, com prévia
autorizagdo administrativa, a outro concessiondrio / usudrio da d4gua da mesma faixa de uso ou
superior (Art. 67 e seguintes.). Este contrato incluird o volume cedido, que nao poderd exceder

o limite inicialmente concedido.

Licencas de poluicao

187.

102

Nosso marco juridico regula a autorizagio de lancamento de efluentes no capitulo II da Regu-
lamenta¢ao do Dominio Publico Hidrdulico (RDPH) e no capitulo II do Real Decreto Legis-
lativo (RDL) 1/2001. Ambos estabelecem a proibi¢ao de langamentos diretos ou indiretos no
Dominio Publico Hidrdulico a menos que sejam autorizados (Art. 100, RDL 1/2001 & 245,2
RDPH). Do mesmo modo que as outorgas de uso de recursos hidricos sao emitidas de acordo
com as demandas e usos atuais de recursos hidricos, as licengas de polui¢iao sao outorgadas

considerando os planos de bacias, particularmente os objetivos estabelecidos para cada corpo



d’dgua. Consequentemente, cada corpo d’dgua recebe um valor de “emissao”, ou o valor mi-
ximo de poluentes que o corpo d’dgua pode receber, e cada licenga de polui¢io estabelece o
limite de polui¢ao autorizado para cada usudrio, atribuindo um valor de emissao. O valor total
de emissoes das licengas de poluigdo nao pode exceder o valor total de imissao no corpo d’dgua.
As licengas de poluigdo devem, ainda, detalhar as estagoes de tratamento de esgoto, bem como

as medidas de controle/monitoramento aplicadas em sua operagao (Arz 113).

Registro de Recursos Hidricos

188. O Registro de Recursos Hidricos é a principal ferramenta para lidar com as demandas gerais

da bacia, jd que registra todas a alocagées em andamento e os volumes totais de cada outorga.
Assim, o registro ¢ fundamental para a aprovacio de novas outorgas e para a avaliagio dos
atuais usos de recursos hidricos. Além disso, o registro de captagoes de dgua traz conforto aos

usudrios, ja que reflete a quantidade de dgua alocada.

Sistemas de Informacao Geografica

189.

A informagdo geogrifica de todas as administragoes publicas em todos os niveis (Lei 14/2010,
de 5 de julho, sobre infraestruturas e servi¢os de informagao geogréfica na Espanha) foi homo-
geneizada de acordo com a Diretiva Europeia INSPIRE (Infraestrutura de Informacio Espacial
na Europa), adotada na Espanha por meio da Lei 14/2010. O resultado foi um sistema de infor-
magio geografica completo, documentado e publicamente disponivel, que promove interagao

com os demais atores da gestao de recursos hidricos.

Sanc¢des pelo uso indevido do Dominio Publico Hidraulico

190. A competéncia das Confederagdes Hidrogréficas de aplicar sangdes administrativas e econd-

191.

192.

micas aos usudrios fortalece a aplicabilidade do marco juridico e institucional. A competéncia
da administracio para aplicar sancoes estd estabelecida no Artigo 116 do Cédigo de Aguas e
estd nas mios da Comissiria de Aguas, conforme especificado na segio 3.3. Sio consideradas
infragdes: danos as dguas de dominio publico; uso de 4gua sem ter a concessao correspondente
(Artigo 116.b); violagao das condi¢oes da concessdo ou autorizagio para poluir; e perfuracio de

pogos sem concessao ou autorizagao prévia.

A depender do nivel de gravidade, as infragoes podem ser classificadas como (i) infragoes leves,
com multa de até 10.000,00 euros impostas pela CH. (ii) Infragées menos graves, multa de
10.000,00 a 50.000,00 euros; impostas pela CH. (iii) Infracées graves, multa de 50.000,01 a
500.000,00 euros; impostas pelo Ministério para a Transicao Ecolédgica. (iv) Infragdoes muito

graves, multa de 500.000,01 a 1.000.000,00 euros; impostas pelo Conselho de Ministros.

Além disso, em resposta ao principio do poluidor-pagador estabelecido na Diretiva-Quadro da
Agua (DQA), independentemente da sangio aplicada, os infratores deverio compensar os danos
causados (Art. 118, RDL 1/2001). Poderao, ainda, ser aplicadas multas coercitivas ou sang¢oes
compulsérias (Art. 118.2 e 119, RDL 1/2001).
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193. Adicionalmente, caso os danos ou infragoes sejam muito sérios, o infrator poderd responder crimi-

nalmente. O Titulo X VI, Capitulo III do Cédigo Penal tipifica os crimes contra os recursos naturais

e o meio ambiente, com agravantes caso causem impactos a populacao (Art. 325 e segs.).

Sangdes da UE aos Estados-Membros para melhorar a adequagao da legislagao

194.

195.

E importante notar que a Comissao Europeia também tem o poder de sancionar Estados-Membros

que deixem de adequar as suas legislagoes as Diretivas da UE ou alcangar os seus objetivos.

O arcabougo juridico da UE inclui vérios tipos de instrumentos juridicos, como tratados, re-
gulamentos e diretivas, além de instrumentos nao obrigatérios que orientam as atividades dos
Estados-Membros da Unido Europeia. Considerando que a Uniao Europeia tem uma Direti-
va-Quadro da Agua, vamos nos concentrar nesse instrumento juridico e em como a Comissao
promove a conformidade com as diretivas através do monitoramento e da avaliagao de sua
aplicagao por parte dos Estados-Membros, e até mesmo tomando medidas jurisdicionais contra

Estados em desconformidade para assegurar que sejam aplicadas.

196. As diretivas sao legislagdes baseadas em objetivos que cada Estado-Membro da UE tem a obri-

gacio de transferir para a sua legislagao nacional dentro de um prazo estipulado, visando o
alcance de virios objetivos. Assim, diretivas como a Diretiva-Quadro da Agua da Europa sao
leis baseadas em resultados que enquadram as a¢oes dos Estados-Membros da UE em diver-
sas dreas, entre as quais a legislagao e governanga de recursos hidricos. Cada Estado-Membro
define a forma, as medidas para alcangar os seus objetivos, e as institui¢oes escolhidas para a

implementacao da diretiva, desde que nio interfiram com, ou comprometam, a sua eficdcia.

197. A Diretiva-Quadro da Agua (DQA) propée uma abordagem de protegio dos recursos hidricos,

198.
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priorizando a qualidade sobre a quantidade, com requisitos ambiciosos de planejamento hidro-
légico. O objetivo da DQA ¢ atingir um “bom estado das dguas” em todos os rios europeus
até 2015, admitindo extensées de prazo justificadas por motivos técnicos, econdmicos e sociais
até 2027. Com esse propdsito, impoe aos Estados-Membros a obriga¢ao de formular planos de
bacias, que devem incluir objetivos para cada corpo d’dgua, bem como um programa de medi-
das para alcangd-los. O monitoramento das metas também ¢é obrigatério. A DQA adota outros
principios, como o principio do poluidor-pagador e o principio da recuperagao de custos, além
de aplicar uma abordagem de GIRH, estabelecendo a bacia como a unidade de Gestao de Re-
cursos Hidricos e exigindo um alto nivel de participa¢ao e envolvimento das partes interessadas

no processo de planejamento (Comissao Europeia, 2008).

Para assegurar que os Estados-Membros transponham as diretivas dentro do prazo estipulado,
e que a transposi¢ao ocorra de forma efetiva e eficiente, a Comissio (neste caso, a Diretoria Ge-
ral para o Meio Ambiente da Comissao) monitora e avalia as agdes dos Estados-Membros. No
caso da DQA, a Diretiva estabeleceu prazos claros e ambiciosos para atingir os seus objetivos,

conforme mostra a Figura a seguir:



The Water Framework Directive sets out clear deadlines for each of the requirements which add up to an ambitious
overall timetable. The key milestones are listed below.

Year Issue Reference
2000 Directive entered into force Art. 25
2003 Transposition in national legislation Art. 23

Identification of River Basin Districts and Authorities Art. 3
2004 Characterisation of river basin: pressures, impacts and economic analysisArt. 5
2006 Establishment of monitoring network Art. 8

Start public consultation (at the latest) Art. 14
2008 Present draft river basin management plan Art. 13
2009 Finalise river basin management plan including programme of measures Art. 13 & 11
2010 Introduce pricing policies Art. 9
2012 Make operational programmes of measures Art. 11
2015 Meet environmental objectives Art. 4

First management cycle ends

Second river basin management plan & first flood risk management plan.
2021 Second management cycle ends Art. 4 & 13
2027 Third management cycle ends, final deadline for meeting objectives Art. 4 & 13

Figura 4. Prazos para a implementagao da Diretiva-Quadro da Agua e o alcance dos seus objetivos

199. Além de exercer o monitoramento e a avaliagio, a Comissdo tem a fun¢io de assegurar o cum-

200.

primento da DQA por meio de medidas coercitivas. A ina¢ao da institui¢ao nacional designada,

motivos econémicos ou sociais, ou impedimentos legais no pais nao eximem os Estados (Art.
158 TFUE) de suas obrigacées (Relatério do Conselho de Estado, Espanha).

Todas as formas de nao conformidade podem ser penalizadas com sangdes pecunidrias periédi-
cas até que o Estado-Membro cumpra a Diretiva, ou com o pagamento de uma quantia tnica.
Para deslanchar o processo, a Comissdo deve interpor um recurso administrativo de nio con-
formidade no Tribunal de Justiga. Caso o recurso seja aceito, o Estado-Membro terd de cumprir
a Diretiva de forma voluntiria. Caso o Estado-Membro ainda assim nao cumpra, o Tribunal
ditard uma sentenga definitiva exigindo o cumprimento por meio de san¢des pecunidrias perié-

dicas até que a Diretiva seja cumprida, ou do pagamento de uma quantia dnica.

201. A lista de infragdes em casos de nao conformidade com a Diretiva-Quadro da Agua e outras

202.

relacionadas (i.e., Diretiva de Tratamento de Aguas Residuais Urbanas) e diretivas anteriores é
extensa. Por exemplo, j& foram abertos processos contra a Alemanha por polui¢io da dgua com
nitratos; contra a Grécia, Espanha, Portugal e Franca devido a falta de tratamento apropriado
da dgua; 3 Austria por nio proteger fontes de dgua protegidas e pristinas; e 3 Polénia por nio
transpor a legislagdo de recursos hidricos dentro do prazo. A lista ¢ enorme (http://ec.europa.

eu/environment/legal/law/press_en.htm).

Na Espanha, particularmente, houve dois grandes casos de nao conformidade. (i) O estabelecimento

de Distritos de Bacias Hidrograficas e das autoridades competentes (previsto para 2003) foi conclui-
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do com atraso e a Comissao processou a Espanha no Tribunal 10. Embora as Confedera¢oes Hidro-
graficas, em nivel de Estado, tenham transposto a Diretiva no prazo, as Bacias Intracomunitdrias
dependentes das Comunidades Auténomas tiveram mais dificuldades (para mais informagdes sobre
a distribuicio de competéncias em matéria de recursos hidricos entre o Estado e as Comunidades
Autoénomas, ver o Relatério da Espanha). O caso s6 foi encerrado em 2011, quando a Espanha foi
sancionada. O outro grande caso tem a ver com a nao entrega dos Planos de Bacia da Espanha den-
tro do prazo, e com o nio cumprimento pleno dos requisitos de consulta no processo de planejamen-
to. Na ocasido, o Tribunal também se posicionou a favor da Comissdo e a Espanha foi sancionada.
As sangoes aplicadas promoveram agio em nivel do Estado; as Comunidades Autbnomas com bacias
Intracomunitdrias jd promulgaram a legislacao e todos os Planos de Gestao de Bacias Hidrogréficas
do primeiro ciclo foram aprovados. No entanto, conforme indica a figura abaixo, o segundo ciclo
dos Planos de Gestao de Bacias Hidrograficas (periodo de 2015 a 2021) nio foi concluido para todas
as bacias. Somente a Catalunha e as Ilhas Candrias ainda precisam entregar os planos de bacias do
segundo ciclo para as suas bacias interconectadas. Contudo, os exemplos mostram claramente como
a existéncia de um sistema adequado de monitoramento, avaliagio e observéncia leva os paises da

UE a cumprir com suas obrigacoes.

GREEN - all second River Basin Management Plans adopted
YELLOWY - part of the second River Basin Management Plans adopted
RED - second River Basin Management Plans not yet adopted

Figura 5. Adapta¢io 4 DQA nos PBHs de segundo ciclo dos Estados-Membros da UE



111.3.7. Mecanismos de participacao

203.

204.

No planejamento de recursos hidricos a participagao é fundamental. A Diretiva p6e grande énfase
nesse aspecto ao afirmar que: o sucesso da Diretiva-Quadro da Agua depende de estreita cooperagio e
agdo coerente em nivel da Unido Europeia, em nivel dos Estados-Membros e em nivel local, além de exigir

informagdo, consulta e participagio de todas as partes interessadas, incluindo os usudrios.

Na Espanha, o processo de planejamento tem duas etapas (ver a Figura 6). A elaboragao e revisao dos
planos de bacias ocorre a cada 6 anos. O processo de elaboracio inclui periodos de consultas publicas e
disponibilizagao dos documentos nos sites do Ministério para a Transicao Ecolégica e das Organizacoes
de Bacias Hidrogréficas (OBHs). O publico e as partes interessadas sdo consultados sobre documentos
importantes e recebem 6 meses para examind-los e tecer comentdrios (sobre o programa, o cronograma,
os mecanismos de consulta, os documentos do projeto de participacio publica, os estudos gerais da bacia
e 0 esbogo preliminar das questdes importantes a serem tratadas pelos planos). As OBHs tém a obrigagao
de responder a cada uma das perguntas ou sugestoes recebidas ao longo do periodo de consulta puablica.
Aps as consultas, o Plano ¢é enviado ao Conselho Nacional da Agua® pelo Ministério para a Transi¢io

Ecoldgica, que dd o seu parecer e o envia a0 Governo para aprovagio.

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE PLANEJAMENTO HIDROLOGICO

38

=
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g
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Figura 6. Esquema do processo de planejamento hidrolégico e seus componentes de participagio
68 Membros do Conselho Nacional da Agua: Administracio Geral do Estado; Comunidades Autdnomas; Municipios, por meio

de uma associagdo nacional; Organizacdo da Bacia Hidrogréfica; organizagoes profissionais e econdmicas relacionadas aos usos da

dgua; associagoes de trabalhadores e empresas; e ONGs ambientais fazem parte do Conselho Nacional da Agua.
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205. Além disso, conforme explicado detalhadamente na se¢ao 3.3, a plataforma de didlogo da OBH con-

figura um espago importante de participagio para todos os atores da bacia. Cabe mencionar, ainda, os
mecanismos de coordenagio como os indicados na segao 3.6, sobre requisitos de pré-liberagao por outros

setores para a aprovagao de certas questoes (p. ex., planos ou concessoes), que também sao fundamentais.

111.3.8. Gestao de rios transfronteiricos

206. Em se tratando de bacias hidrograficas transfronteiricas, a Espanha tem acordos especificos

para a gestdo mais ampla de tais recursos. Existem bacias hidrogrdficas compartilhadas com
Portugal (Minho, Douro, Tejo e Guadiana) e Franca (Cantabria, Ebro e bacias endorréicas na
g ) ¢

Catalunha), com seus acordos internacionais correspondentes:

* Convengdo de Albufeira: Convengdo sobre a Cooperagao para a Protecio e o Uso Sustentdvel

das Aguas nas Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas (1998).

* Acordo de Toulouse: acordo sobre a gestao dos recursos hidricos entre a Espanha e a Franga,

assinado em Toulouse em 15 de fevereiro de 2006.

111.3.9. Boas praticas, licoes aprendidas e desafios

207.

208.

209.

210.

211.
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O Marco de Gestao de Recursos Hidricos da Espanha contém trés importantes ligoes para o Brasil.

Primeiro, a importincia de ter a bacia como a unidade de GRH, questao particularmente rele-
vante em bacias intercomunitdrias que envolvem mais de uma Comunidade Auténoma (CA).
Ter a bacia como unidade de gestao elimina importantes desafios interjurisdicionais e interse-

toriais que, com frequéncia, causam erros de gestao.

Em segundo lugar, relacionado ao primeiro ponto estd o fato de que essas bacias sao governadas por
Organizacoes de Bacias Hidrograficas, as Confederagoes Hidrograficas, que gerenciam o Dominio
Pablico Hidrdulico para aquela bacia. As OBHs também contém plataformas de partes interessadas
relevantes (Junta de Governo, Conselhos de Bacias Hidrograficas, etc.) com representagio do Estado

Central, CAs, Municipios, Provincias, o setor privado, ONGs e usudrios de dgua.

Em terceiro lugar vem a importincia atribuida ao planejamento na estrutura de GRH da Es-
panha, nio apenas para o desenvolvimento da bacia, mas também para assegurar um gerencia-
mento adequado da quantidade e da qualidade da dgua. Concessoes alinhadas com os planos
para que as alocagoes de dgua nao superem a capacidade da bacia e critérios de emissio e imissao

para proteger a qualidade da dgua sdo outras ligdes fundamentais trazidas pelo caso espanhol.

No entanto, mesmo favorecido por uma forte tradi¢io de GRH, o pais ainda enfrenta alguns
desafios. Conforme mencionado acima, as dguas subterrineas foram incluidas no Dominio
Puablico Hidrdulico pela Cédigo de Aguas de 1985. Apés a aprovagio da Lei pelo Parlamento,
a legislacao de transigao para possibilitar a mudanga foi posta a prova por um grande conflito

entre a propriedade privada e o dever do Estado de proteger os recursos naturais. Seguiram-se



212.

213.

214.

processos e conflitos aos quais o Estado respondeu com diferentes iniciativas para tentar adaptar
as dguas subterrineas privadas ao novo regime. A realidade ¢ que hoje ainda existem muitos

usos subterrineos que nao foram registrados.

Outros desafios foram as tensoes e conflitos pelo uso da dgua entre as diferentes Comunidades Au-
tonomas, que contestaram a jurisdigao do Estado Central sobre bacias intercomunitdrias como as do
Ebro e Guadalquivir, entre outras. Os conflitos foram resolvidos pelo Tribunal Constitucional (Sen-
tengas do Tribunal Constitucional 303/2012 e 32/2012), que se manifestou contra as Comunidades

Autdénomas, declarando inconstitucional a legisla¢do promulgada pelas bacias intracomunitérias.

A transferéncia de dgua entre as bacias do Tejo e Segura também tem gerado problemas, ja que, tendo
em vista as alocagoes excessivas e as graves secas que tém atingido a drea, a bacia doadora deseja parar de

transferir d4gua para a bacia do rio Segura. A situagio resultou em novas discussoes politicas na Espanha.

Finalmente, para melhorar a sustentabilidade financeira da GRH, o pais precisa melhorar a
aplicagao do principio de recuperacio de custos. As tarifas pagas pelos servicos de dgua na
Espanha sao baixas e ndo cobrem totalmente os custos de GRH. Uma das principais barreiras
administrativas para superar essa situagao consiste no fato de que as tarifas cobradas para usos
domésticos sao estabelecidas pelos municipios. Assim, as tarifas variam muito ao longo do pais
e os custos politicos de mudar esses valores sao altos. A dificuldade de homogeneizar/alterar os
pregos levou a criticas por parte da Comissdo Europeia, jd que é uma obrigacdo estabelecida na

DQA que a Espanha estd deixando de cumprir.

I11.4. A EXPERIENCIA DA AUSTRALIA

I11.4.1. Informacgdes gerais

215.

216.

217.

Localizada na Oceania, a Austrélia cobre uma superficie de cerca de 7,692 milhées de quilo-
metros quadrados®. A populagio total do pais foi estimada em 24.511.800 habitantes, sendo as

principais cidades Sydney e Melbourne, que representam 30% da populag¢io total.

O clima da parte norte da Austrdlia sofre influéncia tropical, com verdes quentes e imidos e
invernos menos quentes e secos. Jd a parte sul é mais fria, com verées amenos e invernos frios.
Quase 20 por cento da superficie terrestre da Austrdlia ¢ classificada como deserto e mais de

80% do pais tem precipitagao atmosférica anual inferior a 600 mm.

Atualmente, os principais desafios ambientais enfrentados pela Australia sao a mudanga do cli-
ma, mudangas no uso da terra, degradacio e fragmentagdo de habitats e espécies invasoras. Pese
a redugio das pressoes associadas a qualidade do ar ou préticas agricolas nocivas, outras - como

a mineragao de carvao e a industria de gds de veias de carvao - persistem’’.

69
70

http://www.australia.gov.au/about-australia/our-country/the-australian-continent

http://www.environment.gov.au/science/soe
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. A principal bacia hidrografica australiana é a de Murray-Darling, compartilhada pelos Estados
de Queensland, Nova Gales do Sul, Victoria e Austrdlia Meridional e o Territério da Capital
da Austrdlia. A bacia cobre 14% do territério da Austrdlia e configura a 202 maior drea de cap-
tacao do mundo’'. A bacia inclui os trés rios mais longos do pais: o Rio Darling (2.740 km), o
Rio Murray (2.530 km) e o Rio Murrumbidgee (1690 km). Embora o balango hidrico da bacia
varie de acordo com a localizagdo e a esta¢ao (sendo positivo no Sudeste e durante o inverno),
na maior parte da bacia o balan¢o hidrico é negativo’>. O volume médio da bacia é de 23,41
BMC GL/ano. Desses, somente 12,23 BMC GL/ano chegam até a foz do rio - o que, mesmo
descontando o uso consuntivo da dgua, revela altos niveis de evapotranspiragiao. Quarenta e

oito por cento destes 12,23 BMC GL/ano sio utilizados, principalmente, pelo setor agricola .
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Figura 7. Bacia Murray-Darling (Mapa de Jochen Kaempf e Diane Bell)

Administrativamente, desde que foi constituida em 1901, a Commonwealth da Austrilia (CW)
¢ uma monarquia constitucional e uma federacao de seis estados - Nova Gales do Sul (capital
estadual, Sydney), Victoria (Melbourne), Queensland (Brisbane), Austrdlia Meridional (Adelai-
de), Australia Ocidental (Perth) e Tasmania (Hobart) - e dois territérios, o Territério do Norte
(capital: Darwin) e o Territério da Capital da Australia, onde fica a capital federal, Camberra. A
Austrélia também tem territérios externos. Alguns territérios tém populagdes pequenas; outros

sao desabitados e, fora o vasto territério antdrtico australiano, consistem de pequenas ilhas”™.

A divisao de competéncias entre a Commonwealth e os Estados ¢ estabelecida na Constitui-
¢ao Nacional. O Parlamento da CW tem o poder de promulgar leis sobre os assuntos listados
nas se¢oes 51 e 52 (defesa, assuntos externos, comércio...)’. Os Estados podem também

formular leis sobre questoes de sua competéncia, que sao ainda mais abrangentes que as da

71
72
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https://www.mdba.gov.au/discover-basin/landscape/geography
CSIRO-Water Availability in the Murray-Darling Basin, October 2018
http://thecommonwealth.org/our-member-cthountries/australia

Defesa; assuntos externos; comércio interestadual e internacional; tributaqéo; empresas estrangeiras, comerciais e financeiras;

casamento e divorcio; imigracao; faléncia; e arbitragem e conciliagio industrial entre Estados
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221.

Commonwealth” e incluem dgua e recursos hidricos. As relagoes entre a Commonwealth
e os Parlamentos Estaduais sao marcadas pela hierarquia da legisla¢ao da Commonwealth
(se¢ao 109 da Constituigao) e pelo fato de que somente o Governo da Commonwealth pode
arrecadar impostos de renda, alfandegérios e de valor agregado. Isso dd a0 Governo da Com-

monwealth um poder maior para interferir nos assuntos dos Estados (Constitui¢ao - Visao
Geral/PreAmbulo).

Em principio, em matéria de gestdo de recursos hidricos, a Constitui¢ao australiana confere a com-
peténcia aos Estados. Contudo, no caso de bacias interestaduais como a Murray-Darling, uma longa
histéria de cooperacio entre os Estados e a Commonwealth produziu um regime diferente, em que a
¢ & q
gestao da bacia é realizada de forma compartilhada. Ao longo dos anos, o regime evoluiu e, atualmente,
¢ definido pela Lei de Aguas de 2007, a Gnica legislacio de GRH promulgada em nivel federal. Con-
siderando a influéncia profunda que teve no arcabougo juridico para a GRH do pais e a sua relevincia

para o caso do Brasil, a histéria de cooperagio na Bacia Murray-Darling (BMD) foi resumida a seguir.

Gestao de Bacias Interestaduais - A Histéria da Cooperacao na Bacia Murray-Darling

222.

223.

A cooperagao na bacia Murray comegou em 1902, apés a seca de 1895-1902, com o estabelecimento
de uma Comissao Real para informar sobre a conservagao e alocagio de outorgas de direitos de uso
da 4gua do Rio Murray’®. Uma década depois, em 1915, os estados de Nova Gales do Sul, Victoria
e Austrdlia Meridional assinaram o Acordo de Agua de Murray. O Governo Central se envolveu,
apoiando os esfor¢os de cooperacao com £ 1 mi para investimentos em infraestrutura. O acordo
incluiu a homogeneizagao das legislagdes estaduais e o estabelecimento da Comissao de Recursos
Hidricos de Murray, com representantes da Commonwealth e dos estados do Sul, e uma Secretaria
Permanente funcionando como 6rgao de coordenagio para fiscalizar a implementagdo da infraestru-
tura e os arranjos de compartilhamento de dgua do tratado. A partilha consiste em quotas pré-com-

binadas da vazao disponivel em periodos de seca’ .

A segunda fase comegou em 1980, quando o aumento dos niveis de salinidade, influenciados por
culturas de regadio a montante, aumentaram o nivel de preocupagio em todos estados ribeirinhos.
As negociagdes sobre como lidar com os problemas causados pela salinidade produziram um novo
e ambicioso arranjo para a bacia como um todo: a Iniciativa da Bacia Murray-Darling, cujo acordo
foi assinado pelos Estados, incluindo Queensland e o Territério da Capital da Australia, em 1987
(Skinner & Langford, 2013). Assim, a Comissao BMD foi substituida pelo Conselho Ministerial
da Bacia Murray-Darling, formado por ministros da Commonwealth e dos Estados. O Conselho
da BMD passou a ser assessorado por um comité consultivo comunitdrio e apoiado pela Comissao

BMD, estabelecida através de um acordo para apoiar o trabalho do Conselho.

224. Embora os novos arranjos tenham, em principio, possibilitado a GRH, a maioria das atividades

75
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Constituicao- Visio Geral/PreAmbulo
htep://www.samemory.sa.gov.au/site/page.cfm?u=1380

Garrick, Dustin E., et al., eds. Federal rivers: managing water in multi-layered political systems. Edward Elgar Publishing, 2014.
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225.

226.

227.

228.

era de natureza consultiva e discriciondria. Todas as medidas interjurisdicionais implementadas
na bacia exigiam unanimidade. Apesar disso, o arranjo institucional permitiu que medidas de

drenagem e salinidade fossem implementadas com sucesso.

No comego dos anos 1990, um relatério governamental sugeriu que o baixo desempenho dos setores
que dependiam das companhias estaduais de dgua e saneamento estava afetando o crescimento do
pais. Consequentemente, o Conselho de Governos Australianos concordou em inserir na Politica
Nacional de Concorréncia um programa de reforma de recursos hidricos baseado no mercado abran-
gendo todos os setores da economia. A reforma exigia que as tarifas cobradas pelos servigos de dgua
(incluindo a irrigacao) cobrissem totalmente os custos; a eliminacio dos subsidios cruzados; a sepa-
racao dos direitos de propriedade da dgua dos direitos fundidrios para permitir o funcionamento de
mercados de dgua (Skinner & Langford, 2013); e o reconhecimento do meio ambiente como usudrio

legitimo de dgua, com alocagdo de dgua para o meio ambiente.

Em 1995, uma auditoria dos recursos hidricos da BMD revelou uma grande superalocagao de dgua,
mesmo com apenas 67% das outorgas de uso, conhecidos como direitos de dgua, ativados. Em
resposta a esse desafio, os estados concordaram em estabelecer um “teto” para novas captagdes na
BMD. Como o teto limitava o uso de 4gua, mas nio o desenvolvimento, funcionou como um incen-

tivo para o uso mais eficiente da dgua (Skinner & Langford, 2013 e Federal Rivers Book).

A terceira fase foi marcada por uma seca de grandes propor¢oes. O evento revelou os pontos
fracos do Comissao Ministerial da BMD, que foi incapaz de responder a uma crise que exigia
grandes cortes na irrigagdo e o reconhecimento das necessidades prioritdrias de dgua dos seres
humanos. Consequentemente, o Governo Central comegou a desempenhar um papel mais ati-

vo e o Conselho de Governos Australianos estabeleceu a Iniciativa Nacional de Agua (INA)>.

A INA foi uma iniciativa nacional implementada pelos Estados e Territérios da Austrilia. O
seu objetivo geral consistia em: conseguir um sistema para a gestio de recursos hidricos mperﬁcz’ais
e subterrineos para uso rural e urbano, baseado em planejamento, mercado e regulagio, que seja
nacionalmente compativel e otimize os resultados econdmicos, sociais e ambientais. Entre outras
medidas, o objetivo superior seria alcangado controlando os direitos de acesso a dgua, fazendo
com que os sistemas super utilizados ou superalocados voltassem a ter niveis de dgua mais favo-
rdveis para o meio ambiente e melhorando os sistemas de informacao sobre recursos hidricos.
No entanto, embora muitos aspectos da politica tenham progredido bem, reduzir os volumes
alocados para alcancar niveis ambientalmente sustentdveis sem uma autoridade superior ou me-
canismos de compensac¢io adequados mostrou-se muito dificil’®. Em resposta as dificuldades, o
Governo Federal interveio na jurisdi¢io dos Estados e promulgou a Lei de Aguas de 2007, com

grandes implicacoes juridicas e institucionais para a GRH no pais.

78

Intergovernmental Agreement on A National Water Initiative and Garrick, Dustin E., et al., eds. Federal rivers: managing

water in multi-layered political systems. Edward Elgar Publishing, 2014.
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I11.4.2. Arcabouco legal para a Gestao de Recursos Hidricos

229. Os principais instrumentos juridicos para a GRH na Austrélia sao a Constituigdo Australiana, a
Lei de Aguas de 2007 e seus Regulamentos e as diversas legislagoes estaduais de dgua e de gestao de

recursos hidricos.
A Constituicdao da Australia

230. Em relagdo 2 GRH, duas se¢oes importantes da Constituigao merecem ser destacadas. A se¢io
100, que limita a atuagdo da Commonwealth em rios estaduais, e a se¢ao 52, que salienta o

oder do Parlamento da Commonwealth para legislar em “assuntos externos”.”’
p p g

231. Seg¢do 100 da Constitui¢do. Quando a Constitui¢do foi redigida, a se¢cao 100 foi influencia-
da pelos estados a montante da Bacia Murray (MB), Gales do Sul e Victoria, e pela Austrdlia
Meridional. A época, os estados a montante se beneficiavam do uso de grandes volumes de
dgua para irrigacao, enquanto a Austrlia Meridional aproveitava a conectividade oferecida pela
navegagdo a montante. A secao determina que A Commonwealth nio poderd, por qualquer lei
ou regulamento comercial, restringir o direito de um Estado ou de seus residentes ao uso razodvel
das dguas dos rios para fins de conservagio ou irrigacido. Embora o dispositivo limite os poderes
legislativos da Commonwealth na gestao de bacias hidrograficas, nao esclarece a jurisdi¢io dos
Estados ou o papel da Commonwealth em dguas interestaduais (compartilhadas). Ao longo da
histéria da Bacia Murray-Darling, essa lacuna tinha sido sanada com coopera¢ao interestadual
e acordos, mas a situagao mudou em 2007, quando o Parlamento da CW promulgou a Lei de
Aguas (Skinner & Langford, 2013).

232. Seg¢io 52 da Constitui¢do. Esta segio é fundamental para a histéria da GRH da Austrélia, por
ter permitido que a Commonwealth promulgasse uma legislagao federal de recursos hidricos - a
Lei de Aguas de 2007. Embora os Estados tenham jurisdi¢do em matéria de recursos hidricos,
a extensa degradagdo ambiental na Bacia Murray-Darling - uma bacia interestadual - e a seca
do milénio, entre outros fatores, exigiram que o Governo Federal interviesse. A intervencao foi
possivel gracas ao dispositivo constitucional que concedeu ao Parlamento da Commonwealth a
competéncia de legislar em “assuntos externos”’. Como? O Parlamento Federal aprovou a Lei
de Aguas de 2007 baseando-se em Acordos Ambientais Internacionais, como a Convengio de

amsar e Convencio de Diversidade Bioldogica®', das qual a Australia é signatdria.
R C ¢iode D dade Bioldgica®, das qual a Austrdl gnat

233. A Lei de Aguas de 2007 ji foi contestada perante o Supremo Tribunal Australiano no caso
de Lee vs. Commonwealth [2014] FCA 432 (Lee). No entanto, o Tribunal decidiu a favor da

Commonwealth, principalmente porque o objetivo do regulamento ¢ atingir niveis sustentdveis

79  Secio 51 (XXIX) da Constituigiao Australiana.
80  Secdo 51 (XXIX) da Constituicao Australiana.
81  Skinner, Dominic, and John Langford. “Legislating for sustainable basin management: the story of Australia’s Water Act

(2007).” Water Policy 15.6 (2013): 871-894.
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de uso da dgua para fins de protegdo ambiental, visando a implementagao de acordos interna-
cionais relacionados a prote¢ao ambiental. Entre esses acordos estao a Conven¢ao de Ramsar
sobre Zonas Umidas de Importincia Internacional e a Convengio da Diversidade Bioldgica
(Governanca e Lei de Aguas Transfronteirigas, 2016). Assim, para esta questio especifica, a

decisdo apoiou o uso do Artigo 52 pela CW em detrimento do Artigo 100.

Lei de Aguas de 2007

234. A Lei de Aguas de 2007 ¢ a principal legislagio sobre recursos hidricos em nivel federal. O

principal objetivo da Lei de Aguas é permitir que @ Commonwealth, em conjunto com os Estados
da bacia, gerencie os recursos hidricos da bacia para atender aos interesses nacionais, retornando,
assim, as alocagdes de dgua a niveis ambientalmente sustentdveis. O Plano BMD estabelece

niveis sustentdveis com a meta geral de recuperar 2,75 BMC de dgua para o meio ambiente.

235. A Lei de Aguas também teve importantes implica¢oes institucionais, com a criagao da Autori-

dade da Bacia Murray-Darling (Murray-Darling Basin Authority) para desenvolver o Plano da
Bacia MD e gerenciar a Bacia, e do Detentor de Agua Ambiental da Commonwealth (Com-
monwealth Environmental Water Holder), através do qual o governo central adquire direitos de
dgua para fins ambientais. Além disso, a Lei atribui & Comissdo Australiana da Concorréncia
e do Consumidor (Australian Competition and Consumer Commission) um papel central na
cobranga pelo uso da dgua e nos mercados de dgua; e confere ao Instituto de Meteorologia
(Bureau of Meteorology) um papel fundamental na informagao sobre recursos hidricos (coleta,

interpretagao, disseminagao, etc.®).

I11.4.3. Arcabouco institucional para a Gestdao de Recursos Hidricos

236. Nesta segdo, nos concentraremos nos arranjos institucionais da Bacia Murray-Darling, incluin-

do a Autoridade da Bacia Murray-Darling e outras institui¢oes/entidades criadas pela Lei de
Aguas de 2007 em nivel nacional, como o Detentor de Agua Ambiental da Commonwealth e
outras institui¢des cujas fun¢des relacionadas a gestao de recursos hidricos foram fortalecidas

pela lei, a exemplo da Comissao Australiana da Concorréncia e do Consumidor.

[11.4.3.1. Principais atores envolvidos

Autoridade da Bacia Murray-Darling

237. A Autoridade da Bacia Murray-Darling é um 6rgao estatutdrio independente e que desempenha

as suas fungdes com base em conhecimentos especializados. A Autoridade se reporta ao Minis-

tério da Agricultura e Recursos Hidricos.

238. Suas principais fun¢oes sao:

82
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Preparar, implementar e revisar o plano integrado para o uso sustentdvel dos recursos hidricos da bacia

Operar o sistema do Rio Murray e assegurar um abastecimento de dgua eficiente

para os usudrios em nome dos governos parceiros
Medir, monitorar e registrar a qualidade e quantidade dos recursos hidricos da bacia

Apoiar, incentivar e realizar pesquisas e investigagdes sobre os recursos hidricos da

bacia e seus ecossistemas associados

Assessorar o Ministro da Agricultura e Recursos Hidricos em relagao ao endosso dos

planos estaduais de recursos hidricos
Fornecer informagdes sobre direitos hidricos para facilitar o comércio de 4gua na bacia

Educar a comunidade australiana sobre os recursos hidricos da bacia e promover

sua participagao

239. A Bacia Murray-Darling tem 4 Divisoes, cujas principais fungdes sao resumidas na tabela abaixo:

Autoridade da Bacia Murray-Darling

Gestao Fluvial

Gerenciar a investigagio,
projegao, construgao,
operagao € manutengao
dos ativos do Rio Mur-
ray, incluindo grandes re-
servatdrios, vertedouros,
eclusas, diques e mecanis-
mos para a interceptacio
do sal -- da Barragem de
Dartmouth (nordeste de
Victoria) até a foz do Rio
Murray (SA), e no Rio
Darling, a montante dos
Lagos Menindee.

Gerenciar a partilha das
dguas do Rio Murray
entre Nova Gales do Sul,
Victoria e Austrilia Me-
ridional.

Politicas Publicas e
Planejamento

Acompanhar a implemen-
tacido do Plano da Bacia.

Conduzir a implementa-
¢do de componentes espe-
cificos do Plano da Bacia,
incluindo:

* Planejamento de recur-
sos hidricos;

* Mecanismo de ajuste de
Limites Sustentdveis de

Capracio (LSC);

* Monitoramento e ava-
liagio de aspectos eco-
nbémicos e sociais;

* Programa da Bacia do
Norte;

* Mercados e Comércio
de Agua;

* Avaliacio e prestagao de
contas.

Gestdao Ambiental

Gerenciar a entrega de
programas de gestdo am-
biental.

Conduzir a implementa-
¢ao de componentes espe-
cificos do Plano da Bacia,
incluindo:

* Planejamento e gestao
de recursos hidricos
ambientais;

* Monitoramento e avaliacio
de aspectos ecoldgicos,
assessoramento baseado
em modelos e ciéncia
ecoldgica para apoiar a
implementacao.

Corporativo

Prestar servicos juridicos,
parlamentares, finan-
ceiros, or¢amentarios,

de recursos humanos,
planejamento, relatérios
de desempenho, tecno-
logia da informacio,
risco e governanga, ge-
renciamento de registros,
administracdo de escri-
tério, segurancga, midia e
comunicagoes internas e
externas ao 6rgao;

Fiscalizar a conformidade
com o Plano da Autori-
dade da Bacia;

Prestar servigos de secre-
tariado a Autoridade, ao
Conselho Ministerial, ao
Comité de Autoridades de
Bacia, ao Comité Comu-
nitdrio da Bacia e a outros
comités de alto nivel.

240. H4 outros atores que participam da governanga na Bacia Murray-Darling junto com a Autori-
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dade da BMD. As relagoes entre os atores para fins do Plano da BMD e do Acordo da BMD fo-
ram retratadas na figura a seguir. Os principais atores envolvidos sao: o Ministro da Agricultura
e Recursos Hidricos, a Autoridade da Bacia Murray-Darling, o Conselho Ministerial, o Comité

de Autoridades da Bacia e o Comité Comunitario da Bacia.

Governance of the Murray-Darling Basin Authority

CORE FUNCTIONS

D e decision maker
on the Basin Plan
and chairs Ministerial
Ccouncil

D responsible

for developing,
implementing,
evaluating and
reviewing the Basin
Plan

Advice Manages the River
Murray system
on behalf of joint

governments

Basin Community

7 3 N

Ministerial Council
Cth (Chair), NSW. VIC,
SA, QLD, ACT

c Advice

Water Minister

BCC Chalr an abserver
by invitation

Dretril ‘,\dme
delegate

7 4

Basin Officials

Palicy and decision-
making roles on
state water shares
and funding of joint
programs as per the

Consult

Murray-Darling

Direct/delegate

Basin Authority m@— Ccommittee Committee MDB Agreement
Cl:lll‘:'tul::rﬂ officlals from the six Chair and up to 16 Nisliek detisinng
part-time Advice one X
Authority member consistent with the
delegations from the
Ministerial Council and
advises on the Basin
Plan
l Advice B Provides advice to
the Authority and
-\ Consult Ministerial Council on

Basin community issues
=== Basin Plan functions and governance === MDB Agreement functions and governance

Governance chart

Figura 8. Governanga da Autoridade da Bacia Murray-Darling

O Conselho Ministerial (CM)

241. O Conselho Ministerial ¢ responsével pela formulagio de politicas e tomada de decisoes sobre a par-
tilha de dgua entre os estados, bem como pelo financiamento de programas conjuntos. Compdem o
Conselho um ministro de cada estado da bacia e da CW. O Conselho tem fungées de formulagao
de politicas e tomada de decisoes sobre a partilha de 4gua entre os estados, além de financiar o pro-
grama de gestdo de recursos naturais. Além disso, fornece orientagao ao Comité de Autoridades da

Bacia e ouve a opiniao do Comité Comunitdrio®.
Comité de Autoridades da Bacia

242. O Comité de Autoridades da Bacia é formado por uma autoridade de cada estado da bacia e uma da
CW, e ¢é presidido por um Membro do Comité da CW. O comité facilita a cooperacio e a coorde-
nagao entre os estados, a CW e a Autoridade de Bacias, particularmente com relagao aos planos de
bacias. Além disso, assessora 0 CM sobre as principais questdes relacionadas a politicas de recursos

hidricos ou recursos naturais e fiscaliza a implementagio de decisoes sobre os assuntos listados acima

83  https://www.mdba.gov.au/about-us/governance/ministerial-council
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e de competéncia do CM. Por ultimo, o Comité tem um papel estratégico de alto nivel na tomada

de decisoes sobre operagoes fluviais®.

Comité Comunitario

243. Fornece a perspectiva das comunidades em questoes hidricas, ambientais e culturais, sendo,

portanto, subdividido em subcomissdes de irrigagdao, meio ambiente, recursos hidricos e assun-

tos indigenas. Os comités também contam com representacao dos respectivos Estados®.

Detentor de Agua Ambiental da Commonwealth

244. O objetivo do Detentor é reintroduzir a variabilidade natural nas vazées fluviais e reconectar as

245.

240.

planicies de inundagéo e dreas iimidas dos rios da Bacia Murray-Darling. Com o uso estratégico
da dgua ambiental, o governo australiano visa melhorar o estado de conservagio dos ricos am-
bientes naturais da Bacia Murray-Darling, a0 mesmo tempo em que apoia as espécies silvestres
Gnicas da regido. As reservas de dgua do Detentor compreendem 75 tipos de direitos sobre a
dgua em 17 regides do Plano da Bacia. Em dezembro de 2017, as reservas de 4gua ambiental da

Commonwealth totalizavam 2,67 BMC de direitos registrados, com rendimento anual médio

de longo prazo de 1,84 BMC.

A Lei de Aguas define as reservas hidricas ambientais da Commonwealth como direitos detidos

pela Commonwealth, incluindo direitos de acesso a dgua, direitos de entrega de dgua, direitos de

irriga¢do ou outros direitos similares relacionados & dgua; e os interesses em, ou em relagio a, tais

direitos. Em outras palavras, as reservas de dgua sao direitos com alocacées anuais que sio ad-
g ¢ q

quiridas através do investimento do governo australiano em infraestrutura de economia de dgua

e de compras estratégicas de dgua nos distritos com 4reas irrigadas da Bacia Murray-Darling.

No que tange a dgua que detém, o Detentor de Agua Ambiental da Commonwealth pode utilizar
a dgua para atender demandas ambientais identificadas; reter a dgua para utilizagdo em outros anos

hidricos; ou comercializar (vender) a 4gua para obter beneficios ambientais iguais ou maiores.

Comissao Australiana da Concorréncia e do Consumidor

247.

A Comissao Australiana da Concorréncia e do Consumidor tem diversas responsabilidades,
tanto sob a Lei de Aguas de 2007 quanto sob a Lei da Concorréncia e do Consumidor de 2010.
Suas competéncias abrangem desde a fiscalizacio, precifica¢do, monitoramento e prestagio de
contas sobre os mercados de dgua até o registro de todas as infragdes em um registro publico.
Além disso, a Comissao assessora o Ministro da Agricultura e Recursos Hidricos e a Autoridade
da Bacia Murray-Darling, o que envolve consultas 4 institui¢ao em questoes relacionadas aos

mercados de dgua e as regras de cobranga de dgua, bem como as disposi¢des para o comércio de

84
85

hteps://www.mdba.gov.au/about-us/governance/basin-officials-committee

https://www.mdba.gov.au/about-us/governance/basin-community-committee
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dgua contempladas no Plano BMD. A Comissao também controla e auxilia corretores e plata-
formas de comércio (exchanges) de dgua e operadores de infraestrutura de irrigacao, defendendo

o comércio justo em suas transagoes.®®

[1.4.3.2. Mecanismos de coordenacao

248.

Se, por um lado, a coordenagio interjurisdicional é realizada pelos comités indicados acima, a
coordenagio intersetorial ocorre, sobretudo, por meio de processos de planejamento em nivel
de bacias e sub-bacias. O Plano da Bacia contém requisitos e implicacoes ambientais de grande
importancia e fornece um marco superior de sustentabilidade para a gestao de recursos hidricos,

conforme detalhado na se¢do 4.4.

I11.4.4. Arcabouco para sustentabilidade financeira

249.

250.

251.

Em 1990, todas as jurisdigdes estaduais da Austrdlia concordaram com a cobranga pelo uso da
dgua e se comprometeram com pre¢os que refletem os custos. Com a Iniciativa Nacional de
Agua (INA), foram introduzidos arranjos institucionais aprimorados para a fixagio de pregos.
Em 2010, as jurisdigdes confirmaram o seu compromisso com a INA assinando um acordo com
o Conselho Ministerial de Gestao dos Recursos Nacionais. Apesar de terem concordado com
o um marco comum, cada jurisdi¢ao acabou adotando uma abordagem diferente para a preci-
ficacao, como resultado das diversas tradi¢des institucionais e caracteristicas hidrolégicas que

variam de um estado para o outro (Crase L., Pawsey N., Cooper B., 2015).

Embora existam algumas diferengas na BMD, os precos sao, essencialmente, fixados pelos Es-
tados. Do mesmo modo que na DQA da UE, os estados australianos sao obrigados a ter co-
brangas que incentivem o uso eficiente da d4gua. Embora o custo e os métodos de recuperagao
de custos variem de um estado para outro, a recuperagio de custos é um principio claro na
legislacao australiana. A legislagdao exige que os custos de capital sejam recuperados, aplica o
principio do usudrio-pagador e legitima a cobranca pelos servicos de planejamento e gestao aos

usudrios finais.

Na Australia, os usudrios recebem vidrios tipos de servigos: servicos de abastecimento de dgua
e esgoto, abastecimento de dgua rural (equivalente as operagdes de irrigagdo e infraestrutura
de irrigagdo) e servicos ambientais. A presta¢ao desses servigos é cobrada dos usudrios finais.
A titulo de exemplo, o quadro abaixo representa a maneira como esses servi¢os sao prestados e
os precos cobrados dos usudrios finais em Nova Gales do Sul. Apesar dos servigos serem seme-
lhantes e da aplicagio do principio da recuperagio de custos ser aplicado em todos os estados,

a maneira como os servigos sao prestados e cobrados varia.

86  https://www.accc.gov.au/regulated-infrastructure/water/accc-role-in-water
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Em Nova Gales do Sul

Abaste-
cimento
de Agua
e Sanea-
mento

Esgoto

Agua
rural

Agua

Ambiental

Quem presta
os servigcos

Companbhias
estaduais de

dgua e esgoto
em 4reas me-
tropolitanas.

Autoridades de
dgua fora de
dreas metropo-
litanas

Companbhias
estaduais de

dgua e esgoto
em 4reas me-
tropolitanas.

Autoridades de
dgua fora de
dreas metropo-
litanas

Companbhias
estaduais de
dgua e opera-
doras de in-
fraestrutura de
irrigagao*

RiverBank

Quadro 3. Servigos de 4gua e cobrancas

Que
servigcos

Abastecimen-
to de dgua e
esgotamento
sanitdrio

Esgoto

Fornecimento
de dgua aos
distritos irri-

gados

Operadoras
de infraes-
trutura de
irrigacao
(armazenam,
controlam,
entregam)

Dona da
maioria da
dgua ambien-
tal por parte
de NSW

Quem regula
as cobrancas

IPART*

[PART*

A Comissio
Australiana da
Concorréncia
e do Consumi-
dor regula as
cobrancas das
companhias
estaduais de
dgua e das
operadoras de
infraestrutura
de irrigagao
(inclusive suas
ferramentas de
operagao no
mercado)

Em que se
baseiam as
tarifas

Planejamento
detalhado da
infraestrutura
futura e estima-
tivas de custos

de O&M

Cobrangas mo-
tivadas, princi-
palmente, pelos
ativos

Recuperagiao
de custos inclui
custos associa-
dos a planeja-
mento € gestao

Existem vdrias
formas para
isso, por meio
de cobrancas de
4gua ambiental
“baseadas em
regras” ou “ba-
seadas em direi-
tos ou posse”

Os
consumidores
pagam

Cobranga por tari-
fas com 2 partes
(quantia tGnica +
cobrancas uniti-
rias)

Esgotamento sa-
nitdrio baseado no
tipo de edificagio.
Quando comercial,
baseia-se também
no volume e nivel
de poluentes

Os agricultores pa-
gam s operadoras,
assimilando os cus-
tos do pagamento
das operadoras as
companbhias esta-
duais

Baseadas em direi-
tos, como se fosse
dgua privada

19



Anexo Il - Experiéncias Internacionais em Gestdo de Recursos Hidricos: Franca, Espanha e Australia

111.4.5. Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos

Com a promulga¢io da Lei de Aguas em 2007, em resposta a uma grande seca, a CW imple-
mentou exigéncias rigorosas de cortes de consumo de dgua e realocagio de dgua para o meio
ambiente na Bacia Murray-Darling. Para alcangar niveis ambientalmente sustentdveis, foram

instituidas uma série de ferramentas de GRH, detalhadas a seguir.
Plano da Bacia

252. O Plano da Bacia é o principal instrumento da Lei de Aguas de 2007 para alcangar niveis de
dgua ambientalmente sustentdveis na Bacia Murray-Darling e tem importantes implicagoes
para o meio ambiente. O Plano estabelece uma meta especifica de recuperagio de 2,75 BMC
de 4gua para o meio ambiente. A Lei de Aguas exige que o Plano da Bacia seja atualizado a
cada dez anos, que a Autoridade da BMD preste contas sobre o progresso de sua implementagao

anualmente e sobre os impactos do Plano a cada cinco anos.

253. Os Planos de Bacias sdo também instrumentos legislativos adotados pelo Ministro*’, o que significa
que todas a autoridades e érgaos publicos devem desempenhar suas fungdes de acordo com o Plano da
Bacia. Ademais, os planos sao vinculantes para as operadoras de infraestrutura de 4gua e para os deten-

g

tores de direitos de dgua.

254. A Lei de Aguas de 2007 especifica claramente o propésito do Plano da Bacia na Secao 20%, que
prevé a gestao integrada dos recursos hidricos da Bacia, dando efeito aos acordos internacionais
relevantes, estabelecendo e fiscalizando limites ambientalmente sustentdveis e estabelecendo

objetivos ambientais - de qualidade da dgua e de salinidade, entre outros. Na se¢do 22 a Lei

87  Parte 2, Secao 1, Subseciao D da Lei de Aguas.

88 O Plano da Bacia visa assegurar a gestao integrada de recursos hidricos na bacia de modo a promover os objetivos desta Lei,
dispondo sobre as seguintes questoes: (a) implementacio de acordos internacionais relevantes (na medida em que esses acordos
sejam relevantes para o uso e a gestio dos recursos hidricos da Bacia); b) estabelecimento e aplicacio de limites ambientalmente
sustentdveis ao volume de dgua superficial e subterrinea que pode ser retirado dos recursos hidricos da bacia (incluindo atividades de
interceptagao; (c) objetivos ambientais para os ecossistemas dependentes de 4gua da Bacia Murray-Darling e objetivos de qualidade
e salinidade da 4gua, vélidos para toda a bacia; (d) uso e gestdo dos recursos hidricos da bacia, de forma a otimizar os resultados
econdmicos, sociais e ambientais; (¢) desenvolvimento de um regime eficiente de comércio de 4gua em toda a Bacia Murray-Dar-
ling, para que o uso da dgua atinja o seu maior potencial produtivo; (f) requisitos que o plano de recursos hidricos de uma Area do
Plano de Recursos Hidricos deve cumprir para ser endossado ou adotado, em conformidade com a Segdo 2; (g) maior seguranca

hidrica para todos os usos dos recursos hidricos da bacia.
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também especifica o contetido do Plano da Bacia, refletindo os objetivos do Plano®.

255. Os Planos de Bacia sao desenvolvidos por meio de duas rodadas de consultas com os Estados da
Bacia, Comité de Autoridades da Bacia, Comité Comunitdrio da Bacia e Conselho Ministerial
da Bacia Murray-Darling. Apés o processo de consulta, a Autoridade da BMD apresenta o Pla-

no ao Ministro para consulta/adog¢ao®.

256. As principais unidades de planejamento basico da BMD sio as Areas do Plano de Recursos Hidri-
cos (APRH). O Plano da Bacia identifica 36 APRH, algumas de dgua superficial, outras de dgua
subterrdnea e o restante com uma combina¢io de ambas (ver os mapas abaixo). Os Estados tém
a incumbéncia de desenvolver planos para cada APRH, em conformidade com o Plano da Bacia,
estabelecendo os limites de captagdo de dgua da Bacia e para cada APRH. Os planos devem ficar
prontos, no mais tardar, em 2019. A Autoridade da BMD desenvolveu diretrizes concretas para
que os Estados desenvolvam os seus planos de recursos hidricos (Handbook for Practitioners, water
resource management requirements, 2013), e parte do financiamento recebido pelos Estados da CW
precisa ser destinado ao desenvolvimento dos planos. Caso um estado deixe de elaborar seu plano,
este poderd ser elaborado pela CW. Os planos de recursos hidricos de dreas adjacentes as APRH em

outro Estado deverao ser elaborados em consulta com o outro Estado.

89 (i) descri¢io da bacia e os seus usos; (ii) identificagdo das dreas dos planos de recursos hidricos para os fins da Lei e dos perfodos
que serdo considerados os periodos de prestacio de contas hidricas em cada drea; (iii) riscos para a condigio, ou disponibilidade
continuada, dos recursos hidricos da bacia (uso, mudanga do clima, mudangas no uso da terra); (iv) objetivos e resultados de gestao
a serem alcangados pelo Plano da Bacia (resultados ambientais, qualidade e salinidade da dgua, limites sustentdveis de captagao
médios de longo prazo e limites tempordrios de captagio, além da comercializagio de direitos de acesso & dgua); (v) estratégias para
gerenciar e enfrentar os riscos; (vi) volumes anuais médios médximos de dgua que pode ser captada de forma sustentdvel em longo
prazo: (a) dos recursos hidricos da bacia como um todo; e (b) dos recursos hidricos, ou partes especificas dos recursos hidricos,
de cada drea do plano de recursos hidricos (os Limites Sustentdveis de Captagao; vii) volumes médios anuais de dgua que podem
ser captados ano a ano, de forma tempordria, a longo prazo, dos recursos hidricos ou partes especificas dos recursos hidricos, bem
como o limite sustentdvel de captagao médio de longo prazo (Limite Tempordrio de Captagio; (viii) o método para determinar se
o limite anual de capta¢do de longo prazo foi cumprido e o nivel de eventuais descumprimentos de tal limite; (ix) plano de uso de
dgua para fins ambientais; (x) plano de gestao da qualidade e salinidade da dgua; (xi) requisitos que o plano de recursos hidricos
para uma drea de plano de recursos hidricos deve cumprir para que seja endossado; (xii) regras para a negociagdo ou transferéncia
de direitos de 4gua comercializdveis em relagio aos recursos hidricos da Bacia; (xiii) programa de monitoramento e avalia¢io da
eficdcia do Plano da Bacia.

90  Parte 2, Segdo 1, Subsecao D da Lei de Aguas de 2007.
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Figura 9. Areas do Plano de Recursos Hidricos (superficiais, subterrineos e mapa combinado)

Limites de captacdo médios de longo prazo

257.

258.

259.

Para estabelecer “limites ambientalmente sustentdveis de captagao” que permitam o alcance de
objetivos ambientais para a bacia como um todo (recuperagao de 2,75 BMC de dgua), o Plano
da Bacia estabelece limites sustentdveis de captacio médios de longo prazo (LSC) para recursos
hidricos superficiais e subterrineos. Estes sao os limites da quantidade de dgua que pode ser

retirada da bacia como um todo, e de cada drea individualmente.”!

Os limites sao desenvolvidos considerando os requisitos de dgua para fins ambientais, o plano
de uso de dgua para fins ambientais e os planos de gestdo da qualidade e salinidade da dgua que

fazem parte do Plano de Bacia®™.

O fato de o Governo da Austrélia estar comprando direitos de uso da 4gua para o meio ambien-
te vai ajudar a reduzir a brecha entre as captagdes atuais ¢ os LSCs. Da mesma forma, os inves-
timentos para melhorar a eficiéncia do uso da dgua pelos usudrios também ajudarao a reduzir a
brecha entre as captagoes atuais e os LSCs, aliviando a pressao sobre os usudrios de dgua. Assim,
as estratégias adotadas pelo governo para alocar dgua para o meio ambiente incluem a limitagdo
da quantidade de dgua que pode ser retirada da bacia (LSC), a compra de alocagdes para o meio
ambiente (critérios baseados em direitos) e a alocagao de dgua para o meio ambiente, por meio

de melhoras no planejamento e nas operagées (critérios baseados em planejamento)"’.

Plano de uso de agua para fins ambientais

260. Para assegurar que a d4gua ambiental seja utilizada de modo a maximizar os beneficios ambientais,

91

Hart, B. T. (2016). The Australian Murray—Darling Basin Plan: challenges in its implementation (Part 2). International

Journal of Water Resources Development, 32(6), 835-852.

92

122

hteps://www.mdba.gov.au/sites/default/files/pubs/Basin-Plan-SDL-fact-sheet.pdf



o Plano da Bacia inclui um plano de uso de dgua para fins ambientais. Embora as medidas acima
(LSC, critérios baseados em direitos, critérios baseados em planejamento) devolvam mais dgua para

os rios, este plano assegura que a dgua retornada seja maximizada em beneficio do meio ambiente.
Plano de gestdo da qualidade e salinidade da agua

261. Para melhorar a qualidade da dgua da bacia, sao desenvolvidos planos de gestao da qualidade e salinidade
da dgua. Tais planos fazem parte do Plano da Bacia e incluem metas e objetivos, identificam as principais

causas da degradagio hidrica e apresentam uma estrutura para melhorar a qualidade da dgua.
Financiamento para apoiar a reforma ambiciosa

262. Quando a CW aprovou a Lei de Aguas em 2007 como resposta a uma grande seca, os requisitos
rigorosos de cortes de consumo de dgua e realocacao de dgua para o meio ambiente na Bacia
Murray-Darling foram acompanhados por investimentos no valor de A$ 14 bi (com um adicio-
nal de A$ 1,775 bi) para melhorar a eficiéncia hidrica e comprar direitos de uso de dgua (prin-
cipalmente do setor agricola) para o meio ambiente. Os investimentos foram alinhados com os
principais objetivos do Plano da Bacia Murray-Darling, que estabelece a meta de recuperar 2,75

BMC de dgua para o meio ambiente.
Alocacdes de Agua - Direitos de Agua

263. O faturamento médio na bacia é de, aproximadamente, A$ 2 bilhées por ano. Na Austrilia,
os direitos de uso da dgua sao chamados de ‘water entitlements’ e dao aos detentores o direito
de captar uma quota de recursos hidricos de um plano de recursos hidricos ou outra drea de
gestao de recursos hidricos. A quota é determinada por uma alocagdo sazonal que depende da
disponibilidade hidrica total da bacia naquele ano, bem como das prioridades definidas para os
diferentes tipos de direitos de uso da dgua. Os tipos de direitos e a terminologia usada variam de
um estado ao outro; alguns estados usam o termo “seguranca’, enquanto outros preferem usar
“confiabilidade”. Os direitos designados como sendo de “seguranga elevada” ou “confiabilidade
elevada” tém acesso prioritdrio a dgua disponivel, de tal forma que os detentores desses direi-
tos podem esperar receber a alocagiao anual completa contratada em aproximadamente 95 por
cento dos anos. Os direitos designados como de “seguranca geral” ou “pouca confiabilidade”
recebem alocagdo anual completa contratada com uma frequéncia muito menor. A confiabilida-
de efetiva varia em fungio da drea do plano de recursos hidricos. A confiabilidade dos direitos
sazonais ¢ um dos principais pilares da comercializagao de 4gua na Bacia Murray-Darling. Em
muitas sub-bacias, os detentores de direitos podem “poupar” suas alocagdes anuais para uso em
anos subsequentes, expandindo, assim, o alcance do comercio. Ao longo do tempo, o marco
regulatdrio evolui para corrigir as deficiéncias dos primeiros mercados de dgua. Hoje, o uso de
dgua subterrinea ¢ regulado para evitar que os agricultores simplesmente passem a usi-la ao
invés de usar a dgua de superficie, que é mais cara. Existem também restri¢des comerciais para
proteger as vazoes ecoldgicas. O mercado de d4gua tem ajudado a gerenciar os impactos de pe-
riodos tempordrios de escassez, ao possibilitar que a 4gua seja usada para usos com maior valor

marginal, reduzindo, assim, as flutua¢ées dos beneficios econdmicos da dgua.
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111.4.6. Boas praticas, licoes aprendidas e desafios

264. Uma das principais licdes ou pontos a enfatizar da experiéncia da Austrilia consiste na histéria

265.

124

da gestao de dguas interestaduais em torno da Bacia Murray-Darling e na resposta do Governo
Federal durante uma seca de grandes propor¢des. A CW promulgou uma legislagio com o ob-
jetivo principal de reduzir o uso total de dgua para atingir niveis ambientalmente sustentdveis
em toda a BMD. A reforma foi possibilitada por investimentos financeiros significativos e pelo

estabelecimento ou empoderamento das principais instituigoes.

E importante observar o papel relevante desempenhado pela Autoridade da BMD na gestio da
maior e economicamente mais importante bacia do pais: a Autoridade desempenha um papel-chave
na gestao de recursos hidricos, trabalhando em estreita articulagao com o Conselho Ministerial e
com o Ministério de Agricultura e Recursos Hidricos da Commonwealth, além dos 6rgaos estaduais
competentes. A Autoridade tem um papel fundamental nao apenas para estabelecer um processo de
planejamento para toda a bacia e ajudar os Estados a desenvolver os seus préprios planos de GRH,
mas também para implementar, monitorar e avaliar o Plano da Bacia. O Plano da Bacia ¢ um
instrumento legislativo fundamental para alcangar o objetivo final do processo de reforma - fazer
com que o uso de recursos hidricos volte a um patamar sustentdvel por meio da aquisi¢ao de direitos

de dgua a serem usados para fins ambientais.



ANEXO IV -

DETALHAMENTO DA
METODOLOGIA DO ESTUDO

IV.1. INTRODUCAO

1. Neste anexo é realizada uma breve descricao da metodologia empregada durante as Fases 1 e 2
do estudo Didlogos para o aperfeicoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos
no Brasil. A Fase 1 — Preparatéria teve como principal objetivo definir o escopo e abordagem
metodoldgica do estudo, identificando os principais temas e estudos de caso a serem analisados,
assim como a proposta metodoldgica de andlise. Esta fase foi liderada pelo Banco Mundial. A
metodologia empregada estd detalhada n se¢ao 1.2 deste Anexo. A Fase 2 — Andlise de Temas e
Estudos de Caso visou, por meio de temas e estudos de caso selecionados, chegar a conclusoes e
recomendagdes especificas para melhorar a gestao de recursos hidricos no pais. Foi dividida em
duas partes: uma desenvolvida pelo Banco Mundial (temas) e outra pelo IPEA (estudos de caso).
Na se¢ao 1.3 estd detalhada a metodologia usada pelo Banco Mundial para andlise dos temas.

2. Adicionalmente, estdo incluidos neste Anexo os Apéndices a seguir:
Apéndice 1 — Detalhamento dos gargalos identificados durante a Fase 1.
Apéndice 2 — Matriz de avaliagao, desenvolvida durante a Fase 1 para nortear a andlise.

Apéndice 3 — Lista de todos os atores envolvidos no trabalho realizado pelo Banco

Mundial nas fases 1 e 2.

IV.2. METODOLOGIA FASE 1 - PREPARATORIA

3. O objetivo da Fase 1 — Preparatéria foi definir o escopo e abordagem metodolégica do estudo,
identificando os principais temas e estudos de caso a serem analisados, assim como a proposta

metodolégica de andlise. Nesta segio, ¢ apresentada a metodologia empregada nesta fase.

4. Para cumprir o objetivo, foi formada uma equipe multidisciplinar com experiéncia técnica no
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setor de recursos hidricos no Brasil, incluindo também uma especialista com experiéncia me-
todolégica em processos de avaliagao”. As principais atividades realizadas foram: (i) revisao bi-
bliografica de fontes de informacio secunddria (estudos jd realizados, legislaciao, documentagio
especifica dos temas e estudos de caso); (ii) realizacio de uma série de entrevistas com atores-
-chave para dar suporte a escolha de temas e estudos de caso; (iii) mapeamento de carateristi-
cas-chave do universo de estudos de caso; e (iv) andlise e processamento de informagdes para a
escolha dos temas, estudos de caso e defini¢ao da metodologia do estudo. A seguir é apresentado

um breve resumo do processo.

5. No periodo de 26 de outubro até 7 de novembro, foi realizada uma série de entrevistas semiestru-
turadas com diversos atores. As entrevistas foram pensadas de forma individual, mas em alguns ca-
sos (quatro), envolveram mais de um participante, somando um total de 36 entrevistas realizadas’.
Estas entrevistas visaram identificar: (i) os principais gargalos, avangos e desafios enfrentados na
implementac¢io da PNRH e do SINGREH, (ii) as propostas de estudos de caso a serem analisados
(bem-sucedidos e nao bem-sucedidos); (iii) as indicacoes de temas a serem analisados; e (iv) as pos-

siveis hipdteses (solugoes ou licoes aprendidas) a serem testadas durante a Fase 2.

6.  Os atores foram selecionados com apoio da ANA e da SRHQ visando incluir vérias tipologias
de atores representados, tais como: (i) entes do sistema (6rgaos estaduais e federais de recursos
hidricos, comités de bacia, agéncias de bacia, etc); (ii) setores usudrios de recursos hidricos
(saneamento energia, agricultura, irrigacao, inddstria, navegacao); (iii) representantes da socie-
dade civil e academia. Os atores foram também selecionados com base na sua fun¢ao atual e/

ou experiéncia no setor.

7. Foram preparados dois roteiros de entrevistas semiestruturadas individuais: um de duragao mé-
dia de 1 hora para atores da ANA e SRHQ, e outro para os demais atores. Neste tltimo roteiro,
foram incluidas questoes referentes aos objetivos da lei, e questdes especificas para membros do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e de Comités de Bacia. A duracio média

deste segundo roteiro foi de 1 hora e 15 minutos.

8.  Em paralelo a realizagio das entrevistas, foi realizado o mapeamento das principais caracte-
risticas dos estudos de caso (informagdes estratégicas, socioecondmicas; do sistema de gestio
de recursos hidricos; dos instrumentos de gestdo e de gerenciamento de conflitos). Este mapea-
mento foi realizado para 20 dos estudos de caso potenciais identificados pelos entrevistados
(de um total de 32 estudos de caso). O mapeamento permitiu fazer uma andlise das diferentes
tipologias de estudos de caso e avaliar as diferencas e similaridades entre eles, com vistas a poder
fazer uma escolha de estudos de caso representativa, sistematizar a comparagio dos estudos de

caso e analisar o potencial de replicacao.

93  Cybelle Frazao, Professora do Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB), Guilherme Marques,
Professor Associado do Instituto de Pesquisas Hidrdulicas (IPH) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Ofelia
Garcia (Especialista Sénior em Avaliacio responsdvel pela proposicio metodolégica do estudo).

94  E 39 atores-chave entrevistados.
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10.

11.

Com base na sistematizacao e verificacao dos resultados das entrevistas, mapeamento e expe-
riéncia setorial e metodoldgica da equipe, foram identificados os principais gargalos objeto do
estudo (ver Apéndice 1); detalhados os resultados; escolhidos os temas a serem analisados; sele-
cionados os estudos de caso; elaborada uma matriz de avaliagao com base no escopo decidido

(ver Apéndice 2); e definida a proposta metodolégica para as Fases 2 e 3 do estudo.

Em relacio ao estudo dos temas, cabe ressaltar que além das limitacoes de tempo e de recursos, a
metodologia de andlise adotada, privilegiando a participagio de atores interessados, teve influéncia
na defini¢do dos temas e na delimitagao do escopo final do estudo, buscando tratar de alguns temas
relevantes e experiéncias representativas que pudessem apresentar resultados significativos para aten-
der os objetivos do estudo. Para a definigao dos temas, os principais aspectos considerados foram os
seguintes: (i) o objetivo geral do estudo que almeja contribuir para o fortalecimento da PNRH e do
SINGREH; (ii) os gargalos identificados durante a fase preparatdria; (iii) o potencial de impacto das
recomendagdes na gestao dos recursos hidricos; e finalmente (iv) a priorizagio de temas que estao

sob a governabilidade do setor de recursos hidricos.

Com base nessas premissas, foram selecionados os seguintes temas de estudo, inter-relacionados

entre si (Figura 1), cujos resultados principais sao consolidados neste relatério:

Tema 1: Modelo de gestao face as realidades hidroclimaticas, foi selecionado
com o intuito de avaliar se 0 modelo atual de gestao dos recursos hidricos se adapta
a diversidade e variabilidade hidroclimdtica do Brasil, com foco nas regides Norte e
Nordeste. Busca-se propor eventuais adaptagoes do modelo, em termos de unidade

de planejamento, arranjo institucional e instrumentos de gestao;

Tema 2: ()rgios gestores em niveis federal (ANA) e estadual, foi selecionado
tanto pela relevincia dos 6rgaos gestores estaduais, para uma adequada gestao de
recursos hidricos, quanto pelo cardter estratégico e operacional da ANA, para ar-
ticular e viabilizar a agenda de recursos hidricos na pauta federal/nacional, bem

como para apoiar os 6rgaos gestores estaduais na implementacao da PNRH;

Tema 3: Planos de recursos hidricos em bacias hidrograficas, foi escolhido pelo
seu cardter estratégico, tanto por ser uma peca fundamental para a articulagio da
politica de recursos hidricos com outras politicas e planos setoriais, quanto por ser

o instrumento norteador dos outros instrumentos de gestao de recursos hidricos; e

Tema 4: Sustentabilidade financeira, foi escolhido com o intuito de aprofundar
um dos principais gargalos para uma adequada implementagio da gestdo de recur-
sos hidricos no Brasil, muito pouco explorado em estudos e na literatura e ainda

pouco discutido no SINGREH.

12. Além destes quatro temas, foi analisada uma série de questoes legais e institucionais relaciona-

das aos gargalos identificados na implementa¢ao da PNRH e no funcionamento do SINGREH

durante a fase de diagndstico.
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ASPECTOS LEGAIS

Tema 2

Tema 4

ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Figura 1. Inter-relagio entre os temas estudados

13. Certamente, a inclusio de outros temas contribuiria para resultados ainda mais robustos, prin-
cipalmente no tocante ao estudo aprofundado das demais instituicoes do SINGREH e do
restante de instrumentos de gestdo. No entanto, devido as limita¢cées mencionadas e aos cri-
térios para escolha dos temas, nao foi possivel ampliar o escopo do trabalho. Alguns assuntos
adicionais foram levantados ao longo do estudo com a recomendagio de que sejam analisados,

de forma detalhada, em oportunidades futuras.
IV.3. METODOLOGIA FASE 2 - DESENVOLVIMENTO DOS TEMAS

14. O objetivo da Fase 2 — Andlise de Temas e Estudos de Caso, foi chegar a conclusées e recomen-
dagdes especificas para melhorar a gestao de recursos hidricos no pais por meio de temas e es-
tudos de caso selecionados. Esta fase foi dividida em duas partes: uma desenvolvida pelo Banco
Mundial (temas) e outra pelo IPEA (estudos de caso). Neste Capitulo é detalhada a metodologia

usada pelo Banco Mundial para andlise dos temas.

/

Sustentabilidade
Financeira

Instrumentod e

Arranjo

Institucional

Mecanismos de
Gestao

Figura 2. Pilares para consolidagio dos resultados

15. Em termos de equipe, a fase de implementagio referente aos temas teve a participacio de: (i)
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16.

17.

18.

19.

20.

uma equipe central do Banco Mundial; (ii) uma equipe técnica de especialistas para desen-
volvimento dos temas; e (iii) uma equipe de especialistas para apoio na revisao e controle de

qualidade dos resultados.

A andlise dos temas foi liderada pela equipe central do Banco Mundial, composta por quatro membros
baseados no escritério de Brasilia e de Washington, DC (EUA): Paula Freitas, Especialista Sénior em
Gestao de Recursos Hidricos e Coordenadora do estudo por parte do Banco Mundial; Carmen Molején,
Especialista em Gestao de Recursos Hidricos; Victor Vizquez, Especialista Sénior em Abastecimento de
Agua e Saneamento; e Irene Rehberger, Analista em Gestio de Recursos Hidricos. Além desta equipe-
-chave, outros especialistas, que atuam em outros paises onde o Banco Mundial possui uma carteira na

drea de dgua, foram chamados para discussoes internas com as equipes técnicas.

Para o desenvolvimento de cada um dos temas apresentados acima foi definida uma equipe de
especialistas nacionais: Ana Cldudia Medeiros, Professora da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), para a andlise do Tema 1; Cybelle Frazao, Professora do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB), para a andlise do Tema 2; Inés Persechini, Engenheira
Especialista em Recursos Hidricos, para a andlise do Tema 3; Guilherme Marques, Professor
Associado do Instituto de Pesquisas Hidrdulicas (IPH) da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), para a andlise do Tema 4 e Gilberto Valente Canali, Engenheiro Especialista

Sénior em Recursos Hidricos, para a andlise dos aspectos do arcabouco legal e institucional.

Também foi definida uma equipe de especialistas nacionais para assessoramento e suporte na
revisao e controle de qualidade dos resultados da andlise dos temas. Rosa Maria Formiga Johns-
son, Especialista Sénior em Recursos Hidricos, Professora da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UER]), foi responsdvel pela revisio detalhada de todos os textos, aprimoramentos e
complementagdes essenciais para o alcance dos resultados finais. Rosana Garjulli, Especialista
em Gestdo Participativa de Politicas Publicas; e Francisco de Assis de Souza Filho, Especialista
Sénior em Recursos Hidricos, Professor da Universidade Federal do Ceard (UFC), prestaram
valiosas contribuicoes nas discussoes e andlises. Revisores técnicos internos do Banco Mundial
também trouxeram aportes importantes ao longo do trabalho, levando ao aprimoramento dos
resultados, especificamente, Greg Browder, Lider Especialista em Gestao de Recursos Hidricos,

e de Nicolaas de Groot, Especialista Sénior em Gestao de Recursos Hidricos.

Por fim, foram estudadas algumas experiéncias internacionais com o intuito de apresentar um para-
lelo focado em algum dos temas (incluindo a experiéncia da Espanha no Tema 3) e de forma mais
ampla (considerando as experiéncias da Franga, Espanha e Austrélia no Anexo III). Especificamente
para a experiéncia da Franga, contou-se com o apoio do consultor internacional, Patrick Laigneau,
especialista em recursos hidricos e para as experiéncias de Espanha e Austrélia, com o apoio de Irene

Rehberger, Analista em Gestao de Recursos Hidricos do BM.

Cabe ressaltar que no caso dos temas 1 a 4 foi aplicada uma metodologia diferenciada em relagao
a andlise dos aspectos do Arcabouco Legal e Institucional, a qual contou, principalmente, com
revisao bibliogréfica, discussoes realizadas nas reunides técnicas (internas e com os parceiros) e

oficina temdtica. Para os temas 1 a 4, foram também selecionadas amostras para estudo obtidos
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insumos via aplica¢do de um questiondrio online e realizadas entrevistas com atores-chave.

21. Para o desenvolvimento de cada tema foi realizada uma extensa revisao bibliografica; ¢ com vistas
a levantar informacoes gerais dos temas 1 a 4, preparou-se um questiondrio online, que foi enca-
minhado a 900 atores, em todo o pais, para se ter uma visio mais abrangente dos temas. O questio-
ndrio foi aplicado no periodo de 15 a 30 de margo de 2017 e constava de 67 questdes (ver Apéndice
3 com o questiondrio aplicado). Foi respondido por 130 atores, e nas Figuras 3 e 4, s3o apresentadas

a distribui¢do dos atores em func¢io da tipologia do participante e da regido respectivamente.
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B Sociedade Civil

30
23%

80

62% . Usudrios

Figura 3. Distribuicdo por setor profissional dos respondentes do questiondrio online
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Figura 4. Distribuigao por regiao dos respondentes do questiondrio online
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22. Principalmente para o desenvolvimento dos temas 1 a 4, foram realizadas entrevistas com
atores-chave vinculados as amostras de estudo de cada tema, com objetivo de aprofundar na
caracterizagdo e avaliagdo e complementar informagoes obtidas pelo questiondrio e pela revisao
bibliografica. No total, 72 atores representativos do setor pablico, usudrios de dgua e sociedade
civil foram entrevistados entre abril e julho de 2017, sendo que 20 deles foram entrevistados
uma segunda vez no 4mbito de védrios temas. Nas Figuras 5 ¢ 6 sao apresentadas a distribui¢ao

dos atores em fungdo do tema e da regido respectivamente.

3%
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22% 23% Federal
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30%

Figura 5. Distribuicio por regido das pessoas entrevistadas

Tema 1 Tema 2 Tema 3 Tema 4

Figura 6. Ntimero de entrevistas realizadas sobre os Temas 1, 2, 3 ¢ 4%

95  Algumas entrevistas (4) foram realizadas para a anélise do arcabouco legal e institucional.
96  Nuamero de entrevistas: Tema 1 (35), Tema 2 (27), Tema 3 (15), Tema 4 (13). O ntimero total de entrevistas (90) ¢ maior que

o ntimero de pessoas entrevistadas (72), porque 20 pessoas foram entrevistadas para mais de um tema.
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23.  Além disso, foram realizadas multiplas reuniées técnicas da equipe interna do Banco ao longo de
todo o trabalho, muitas delas virtuais e algumas presenciais (em abril, julho, agosto e setembro de
2017). Além destas, foram realizadas outras com os parceiros da ANA, SRHQ e IPEA, para discutir
os resultados preliminares dos temas (em junho e julho de 2017) e para acompanhamento dos estu-
dos de caso (em margo e agosto de 2017), visando garantir uma adequada articula¢io entre a anilise
de temas e estudos de caso. Em setembro de 2017, foi realizada uma reuniio técnica especifica para

discussao conjunta das recomendagdes dos estudos de caso e dos temas.

24. Outro insumo importante para o trabalho foi a realizacdo de uma oficina com atores-chave para
apresentagao e discussao da problemdtica, conclusoes e recomendagdes preliminares dos temas, rea-
lizada nos dias 16 e 17 de agosto de 2017, em Brasilia, contando com a participagao de 79 atores. Na

Figura 7 ¢ apresentada a distribuicao dos atores em funcio da tipologia do participante.

. Qutros
[ Poder Publico
B Sociedade Civil

B Usuirios de dgua

Figura 7. Distribuigao por setor profissional das pessoas participantes na oficina temdtica

25. A lista de atores consultados ao longo do trabalho via questiondrio on/ine, entrevista, reunides

técnicas ou oficina temdtica totaliza 263 pessoas ¢ estd apresentada no Apéndice 3.
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APENDICE 1- DETALHAMENTO DOS GARGALOS IDENTIFICADOS DURANTE
A FASE 1

26. Durante as entrevistas realizadas na fase 1, foram feitas perguntas especificas sobre gargalos
identificados pelo entrevistado para uma implementagao efetiva da PNRH e/ou adequado fun-
cionamento do SINGREH. Cada entrevistado poderia listar trés gargalos principais e, depois,

mencionar qual destes gargalos seria o mais urgente para solugao.

Questoes da entrevista:

Comegando com o sistema atual, se lhe mostrarmos essa figura (figura do SINGREH),
vocé poderia nos ajudar a identificar onde (em qual nivel ou conexio, seja na Lei 9.433
ou no SINGREH), vocé acredita que se encontram os maiores gargalos para uma im-

plementacao efetiva (selecione um maximo de 3).

Dos 3 elementos indicados, qual vocé acredita ser o mais urgente a ser abordado de
modo a contribuir para um melhor funcionamento da PNRH e sua implementagio?

Vocé poderia elaborar mais sobre a légica por trds da sua escolha.

27.  Com base nas respostas as questoes acima, foi identificada uma lista de gargalos principais e os mais
urgentes”. Um quadro com a lista final dos 16 gargalos, apds sistematizagao e andlise técnica das
respostas apresenta-se abaixo, dividida em trés categorias seguindo os pilares para gestao integrada
dos recursos hidricos, estabelecidos pela Parceria Global para a Agua (Global Water Partnership —
GWP): (i) assuntos gerais relacionados com politicas, estratégias, legislagao; (ii) arcabougo institu-

cional; e (iii) instrumentos. A ordem de apresentagao dos gargalos nio representa hierarquia.

97  Na sistematizagao das entrevistas, alguns gargalos foram mencionados pelos entrevistados em outras questées, sendo consid-

eradas essas respostas na andlise e sistematizagdo dos gargalos.
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28.

29.
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Politicas, Estratégias, Legislacao

Gargalo 1: Dissociagio entre o planejamento de expansao da infraestrutura hidrica, o
planejamento de recursos hidricos e os planejamentos setoriais (geragio de
energia, irrigagao, transportes, saneamento, meio ambiente, dentre outros).

Gargalo 2: Dificuldade de adaptacao do modelo de gestao e de sua operacionalizagao frente a
grande diversidade regional no Brasil e a presenca de rios transfronteiricos.

Gargalo 3: Dificuldade na implementagao da gestdo de recursos hidricos frente as
condi¢oes de duplo dominio e considerando o pacto federativo.

Gargalo 4: Falta de participa¢ao efetiva dos municipios no gerenciamento dos recursos hi-
dricos, especialmente no tocante as politicas de uso do solo e saneamento.

Gargalo 5: Modelo atual das Agéncias de Agua apresenta limitagoes quanto A sua
sustentabilidade financeira e viabilidade.

Gargalo 6: Recursos financeiros insuficientes para implementagao da PNRH.

Arcabougo institucional
Gargalo 7: Insuficiente coordenagao e articulagao institucional.
Gargalo 8: Baixa eficdcia, representatividade e articulagio do CNRH.
Gargalo 9: Baixa eficicia e falta de capacidade de érgaos gestores estaduais.
Gargalo 10: Baixa eficicia do comité de bacia.

Gargalo 11: Dificuldade de coordenagao interna da ANA para implementar algumas
de suas funcoes.

Instrumentos
Gargalo 12: Dificuldade de implementacao do planejamento de recursos hidricos.
Gargalo 13: Dificuldade de implementagio do instrumento enquadramento.
Gargalo 14: Dificuldade de implementagao do instrumento outorga.
Gargalo 15: Insuficiente preparagio e resposta, em especial emergencial, frente a
eventos criticos.

Gargalo 16: Mecanismos de arbitragem e gestdo de conflitos insuficientes.

Ressalta-se que esta lista de gargalos identificados pelos entrevistados é abrangente e representativa, mas
nao ¢ exaustiva. Ao longo do estudo, outros gargalos puderam ser identificados. Porém, ¢ importante si-
nalizar que os resultados dos gargalos principais e urgentes apontados pelos entrevistados foram bastante

consistentes, e que as principais dreas de melhoria e/ou gargalos jd estao sendo consideradas.

A seguir ¢é feita uma breve descri¢ao de cada um dos Gargalos feita durante a Fase 1, baseada na

sistematizagao dos resultados das entrevistas e no conhecimento técnico da equipe.



Gargalo 1: Dissociagao entre o planejamento de expansao da infraestrutura hidrica, o pla-
nejamento de recursos hidricos e os planejamentos setoriais (geragao de energia,

irrigacao, transportes, saneamento, meio ambiente, dentre outros)

30. Para atender aos usos multiplos previstos na Lei, a infraestrutura hidrica deve ser projetada e
expandida considerando as demandas e os impactos em cada setor, além de outras a¢oes de

gestdo focadas na demanda. O gargalo surge na medida em que:

* O crescimento e pressdo das novas demandas e situagoes (20 anos de incremento po-
pulacional) nio foi acompanhada por um crescimento de infraestrutura - incremento

da capacidade de reservagao per capita.

* Os 6rgaos de gestao sio totalmente alheios & expansio da infraestrutura. Na prépria
Uniao, a Secretaria de Infraestrutura Hidrica (SIH) do Ministério da Integragao (MI)

fomenta a expansio com pouca coordenagao com a ANA.

* Os projetos sao propostos de forma isolada, sem uma adequada compreensio de seus
efeitos sinérgicos e impactos negativos nos demais setores, ¢ também da efetividade de

agoes de gestao da demanda.

31. O resultado desse gargalo sao conflitos intersetoriais, baixa eficiéncia e prejuizo na aplicacao de
recursos publicos, aumento na vulnerabilidade dos sistemas hidricos e desequilibrio na distri-

bui¢io de recursos entre os setores.

Gargalo 2: Dificuldade de adaptagcao do modelo de gestao e da operacionalizagao frente a

grande diversidade regional do Brasil e presenca de rios transfronteirigos

32. A bacia hidrogréfica apresenta-se como unidade territorial natural para o planejamento e im-
plementa¢io da gestio de recursos hidricos em vista das bem conhecidas relagoes hidroldgicas,
o que permite avaliacao de relagoes de causa e efeito entre usos da dgua. O gargalo surge na
medida em que a combinagido entre condigdes hidroldgicas especificas (ex: rios intermitentes,
rios da Unido compartilhados com outros paises), a dimensio dos territérios e seus padroes de

ocupagio distintos requerem uma unidade de planejamento e gestao diferente dos contornos da

bacia (“problemshed”).

Gargalo 3: Dificuldade na implementagao da gestao de recursos hidricos frente a condigoes de

duplo dominio e considerando o pacto federativo

33. A implementagio dos instrumentos de gestao envolve agdes no territério. O gargalo surge na
medida em que diferentes configuracées institucionais e legais coexistem em uma mesma bacia
em fungao do duplo dominio, requerendo elevado nivel de coordenagio institucional e meca-
nismos que possibilitem a gestao para dar coeréncia a aplicagdo desses instrumentos, respeitan-

do o duplo dominio.
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34.

Considerando a realidade do duplo dominio, é necessdrio prever mecanismos de coordenacao

adequados para que a gestao de recursos hidricos seja eficaz.
q para q g ]

Gargalo 4: Falta de participagao efetiva dos municipios no gerenciamento dos recursos hidri-

35.

cos, especialmente no tocante as politicas de uso do solo e saneamento

Os municipios sao responsdveis pelo planejamento do uso do solo (planos diretores) e politicas de
saneamento, os quais impactam diretamente a quantidade e qualidade dos recursos hidricos. O
gargalo surge na medida em que as decisoes e o planejamento dos municipios no tocante ao uso do
solo, drenagem urbana, abastecimento, coleta e tratamento de efluentes nio levam em consideragao

o plano da bacia hidrografica no qual estdo localizados.

Gargalo 5: Modelo atual das Agéncias de Agua apresenta limitagées quanto i sua sus-

tentabilidade financeira e viabilidade

36. A lei prevé a criacio da figura da agéncia para exercer a fun¢io de secretaria executiva do(s)

37.

38.

39.
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comité(s) desde que sua viabilidade financeira possa ser assegurada pelos recursos da cobranga.
O gargalo surge na medida em que a cobranga pelo uso da 4gua no Brasil nao tem produzido

recursos suficientes para que a agéncia exerca plenamente as suas atribui¢des previstas na lei.

Como a dgua é um bem piblico do dominio da Unido e dos Estados e Distrito Federal, a cobranga
pelo seu uso somente poderd ser instituida pelo Poder Publico, respeitada a competéncia correspon-
dente. Além disto, o produto da cobranga, por essa mesma razio, ¢ receita publica, sujeita a todas
as regras relativas a sua aplicagdo. Assim, embora a lei federal ndo estabeleca o regime juridico das
agéncias de bacia de rios do dominio da Unifo, estas terdo que ser igualmente instituidas pelo Poder
Pablico e estardo sujeitas ao regime correspondente. Alternativamente, uma lei especifica autorizou
contratos de gestio com entidades delegatdrias das fungoes de Agéncias de Aguas relativas A gestio
de recursos hidricos de dominio da Uniao, enquanto estas nio forem criadas. No entanto, as entida-
des delegatdrias encontradas atualmente tem personalidade juridica de associa¢io de direito privado
sem fins lucrativos, as quais recebem da ANA os recursos arrecadados com a cobranga na respectiva
bacia, sempre sujeitos as regras de acesso e uso como se entidades putblicas fossem. Tal fato apresenta

limitagoes a atuagio das entidades delegatdrias.

No 4mbito dos Estados e do Distrito Federal, algumas leis estabelecem o regime juridico das
agéncias de Bacia do respectivo dominio, sendo que apenas no Estado de Sao Paulo lei especi-
fica, autorizou o Poder Executivo a participar da constitui¢io de Fundagoes Agéncias de Bacias
Hidrogréficas dirigidas aos corpos de dgua superficiais e subterrineos de dominio do Estado.
Nesse caso, as agéncias obedecem ao regime juridico de fundagao de direito privado, mas estao

sujeitas a fiscalizacao do Tribunal de Contas do Estado.

Por fim, vérias atribui¢des da agéncia (ex: gerir sistema de informagoes) apresentam sobreposi-
¢do com as atribuicoes de 6rgaos gestores estaduais. O resultado ¢ a falta do adequado suporte

técnico ao comité de bacias e o comprometimento da gestdao na bacia como um todo.



Gargalo 6: Recursos financeiros insuficientes para implementacao da Politica Nacio-

40.

nal de Recursos Hidricos

Sem os recursos financeiros adequados, o funcionamento de todo o sistema, desde a rede de
coleta de dados 4 implementa¢io dos instrumentos, passando pelo funcionamento e capacidade
das institui¢des, fica comprometido. Além disso, hd caréncia de recursos para implementagao
das agdes previstas no planejamento de recursos hidricos, levando a muitos dos problemas e

insuficiente avan¢o no cumprimento dos objetivos da Lei.

Gargalo 7: Insuficiente coordenagao e articulagao institucional

41.

A existéncia de multiplas instituicdes com atribuigdes diferentes e esferas de atuagio distintas
no SINGREH pressupoe que haja atua¢io coordenada uma vez que os objetivos da PNRH sao
comuns a todas as institui¢des, e para atingi-los é necessdria a atuagio de todas institui¢oes
envolvidas. O gargalo surge na medida em que a atuagao dessas instituigoes (ex: formulagao de
politicas, planos, resolucdes, além da aplicagdo dos instrumentos) ocorre de forma dissociada e

sem a interlocucao necessdria.

Gargalo 8: Baixa eficdcia, representatividade e articulacao do CNRH

42.

O CNRH ¢ responsével pela formulagio da politica, articulando interesses nacionais e setoriais a
partir da discussao de temas estratégicos para o pais. O gargalo surge quando sua representatividade,
composicao e articulagio nao é capaz de construir e debater pautas a altura das suas atribuicoes pre-
vistas na lei e seu funcionamento nio permite agilidade para responder as questdes mais imediatas.
Adicionalmente, observa-se que uma das razées do gargalo diz respeito a auséncia de temas relevan-

tes levados ao debate para a plendria do CNRH.

Gargalo 9: Baixa eficdcia e falta de capacidade dos 6rgaos gestores estaduais

43.

C)rgéos gestores estaduais sdo atores na linha de frente, com grande responsabilidade
no tocante a implementagio e execucao de diversas agdes de planejamento e gestao de
recursos hidricos. O gargalo surge na medida em que esses érgios gestores, por sua baixa
capacidade, deixam de executar as agoes de planejamento, de implementar adequadamente
os instrumentos, resultando em baixo controle técnico, pouca integragio com politicas
ambientais e de saneamento e regulacdo, contribuindo para deixar a sociedade em condicao

vulnerdvel quanto ao acesso a dgua.

Gargalo 10: Baixa eficdcia do Comité de Bacia

44. Os comités de bacia devem ter papel de protagonistas no processo de gestao, com capaci-

dade para entender os reais problemas da bacia, deliberar e articular a a¢ao das entidades
intervenientes, convergindo para a aprovag¢ao do plano da bacia. O gargalo surge na medida
em que, por fragilidade na representacao, falta de qualificagdo dos membros e falta de su-

porte técnico, o comité nao consegue:
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* Consenso sobre os principais problemas da bacia e os objetivos de forma clara para
chegar a decisoes coerentes e respeitadas. O resultado sao discussoes pulverizadas e

limitada capacidade de articulagao com outros atores do sistema.

* Arbitrar conflitos em época de crise.

Gargalo 11: Dificuldade de coordenagao interna da ANA para implementar algumas das suas fungoes

45.

Enquanto érgio responsdvel pela implementacao da PNRH, cabe 8 ANA um amplo leque de
atribui¢des, demandando elevada capacidade de articulacao institucional, execugdo e plane-
jamento técnico. O gargalo surge na medida em que superintendéncias/diretorias apresentam
visoes individuais sobre os instrumentos de gestdao e precisam buscar a coordena¢io junto as
demais superintendéncias para construir uma solu¢io que acaba sendo particular e personifica-

da, com grande gasto de energia.

Gargalo 12: Dificuldade de implementagao do planejamento de recursos hidricos

46.

Para produzir os resultados desejados, o planejamento deve identificar de forma clara onde quer
chegar (objetivos e metas) reunir quais os instrumentos, agdes e atores responsaveis pela sua im-
plementag¢io (o “como” fazer) e as fontes de financiamento-recursos necessdrios para a execugio
(0 “como” pagar). O gargalo surge na medida em que o planejamento nao propée uma forma

clara e factivel para sua implementagio.

Gargalo 13: Dificuldade de implementagao do instrumento Enquadramento

47.

O enquadramento busca assegurar a qualidade da dgua compativel com seus usos e reduzir
os custos de combate a polui¢ao. Trata-se de um instrumento que reflete os compromissos
e prioridades de uso da dgua pela sociedade e guarda estreita relagio com o planejamento
ambiental e de uso do solo. O gargalo surge na medida em que os usudrios desconhecem os
trade-offs ¢ compromissos resultantes de um dado enquadramento: o “rio que temos” vs. “o
rio que queremos” vs. “o rio que podemos ter”, falhando em associar a meta de enquadramen-

to aos objetivos do plano de bacias.

Gargalo 14: Dificuldade de implementagao do instrumento Outorga

48.
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A outorga busca assegurar o controle quali-quantitativo dos usos e o efetivo exercicio dos di-
reitos de acesso a dgua. Trata-se de um instrumento capaz de desenhar todo o mosaico de usos
da dgua em uma bacia se aplicado de forma estratégica orientado pelos objetivos do plano. O
gargalo surge na medida em que outorgas sao aplicadas de forma meramente cartorial, com cri-
térios diferentes e considerando apenas a disponibilidade hidrica, e, muitas vezes, sem adequada
atengdo ao balanco hidrico, nem penalidades ou mecanismos financeiros de tipo punitivo em
caso de descumprimento, situa¢io ainda agravada quando existe escassez hidrica, necessidade

de transposi¢do, duplo dominio e conexdo entre mananciais superficiais e subterraneos.



Gargalo 15: Insuficiente preparacgao e resposta, em especial emergencial, frente a eventos criticos

49.

Os eventos criticos fazem parte do ambiente de planejamento. Cabe ao planejamento e gestao
da dgua avaliar os riscos, monitorar as condigoes e preparar medidas de adaptacao e resposta
para reduzir os impactos dos eventos criticos. O gargalo surge quando, por falta de um moni-
toramento adequado, conhecimento sobre os potenciais danos e auséncia de medidas de adap-
tagdo e resposta, a sociedade se torna mais vulnerdvel aos eventos criticos, atuando somente em

gestao de crise (ainda com uma resposta insuficiente e demorada) e nio em gestio de risco.

Gargalo 16: Mecanismos de arbitragem e gestao de conflitos insuficientes

50.

Em ambientes permeados por usos competitivos da dgua, os conflitos sdo inevitdveis e fazem parte
do processo de desenvolvimento e crescimento econdmico em uma bacia. O gargalo surge na medi-
da em que mecanismos de arbitragem jd existentes no sistema sao enfraquecidos por limitagdes nos
seus componentes: comité de bacia (onde os usudrios negociam uma solu¢ao); o plano de recursos
hidricos (onde definem-se prioridades para outorga, etc) e o préprio instrumento outorga. Por outro
lado, existem conflitos envolvendo licenciamento de grandes obras e transposi¢oes entre rios federais
que sdo mais complexos e ainda nao dispdem de mecanismos claros de resolugao, especialmente em

se tratando de ambientes para o planejamento integrado e negociagao.
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APENDICE 2 - MATRIZ DE AVALIACAO

Critério — Relevancia e Conformidade (com base nos gargalos identificados foram incluidos algumas instituicdes do SINGREH para avaliacio deste critério, outras institui¢des do SINGREH e os instrumentos estdo sen-

do considerados no critério de eficicia)
Questao 1. A formulagio da Lei n° 9.433/1997 (quadro juridico) é abrangente e bem definida e foi a mais adequada para responder as necessidades identificadas e o contexto do pais? Esta Lei ainda é vilida no contexto atual?

Indicadores Ferramenta de coleta de dados

Indicadores Chave Indicadores Fonte de informacdo Estudo de Responsavel
e de Resultados Intermedidrios Indicadores de Resultados Tema Caso Outros
o~ ~ as
(Conclusoes) (Conclusoes)
Relevancia e Conformi- ; bida el e (4 reholid |
. # Diferenca percebida pelos atores-chave (key stakeholders) (se alguma o . .
dade no Desenho: o 52 pe dad lp necessid d( 4 ‘s riori ; (n Lg . o) Dados primdrios: Entrevistas com atores-chave Entrevistas - BM
: entre as necessidades alvo e as necessidades reais priorizadas na Lei n - -
# A lei desenhada respon- , 3 p (key stakeholders) - Fase 1 Fase 1
de claramente as necesi- 9.433/1997 no periodo da sua formulagio
dades identificadas e de-
finidas, e ¢ representativa
jasghfe.rlentes r.edahdajes # Percepcao dos atores-chave (key stakeholders) sobre a conformidade entre Dados primdrios: Entrevistas com atores-chave Entrevistas - BM
o brast (consi crando as necessidades alvo no periodo de desenho da Lei e os objetivos da Lei (key stakeholders) - Fases 1 ¢ 2 Fases 1 €2
a equidade entre regioes,
setores e grupos)
p # Cronograma chave, incluindo as principais modificacoes ou desenvolvi- L.
Alteragées e/ou desenvol- f Lei no 9453/1997( P P’ {fica) ¢ Dados secunddrios - - - BM
vimentos da Lei realizados mentos da Lei n° 9. representacio grafica
temporal e adequada-
mente para responder as
mudalzgas/de CO{]C[I({‘OCS # Percepgao dos atores-chave (key stakeholders) sobre a conformidade Dados primdrios: Entrevistas com atores-chave Entrevistas - BM
ocorrdas /-ou nao entre os objetivos da Lei e as prioridades-chave e/ou desafios atuais key stakeholders) - Fases 1 e 2 Fases 1 e 2
) p )
Evolu¢io da Relevéncia e
Conformidade no tempo: Idoneidade do modelo de gestao e adequagdo da unidade de gestao e pla-
# A Lei tem sido ajustada O modelo atual é/nio é nejamento as diferentes realidades hidrocliméticas: Foco: RMSP BM/
. A g B . . oco:
e/ou desenvolvida por idoneo a diversidade e # Modelo de gestao tinico vs mosaico de alternativas T 111 A ’ Complementar
: e . - > . . . , . . emal - 1. cre omplementa
diferentes regulamenta- variabilidade hidroclimd- # Modelo gestao de rios da Unido compartilhados com outros paises Dados primdrios e secunddrios 4o Comblementar 11 Fb) (dad BM + IPEA
_ . . . L a,c,d,e omplementar: - 1.1.b (dados
¢oes de acordo com as tica do Brasil e presenca # Solugoes alternativas ja implementadas no Nordeste-Semidrido T PPA P ndirios)
- . . . o . secunddrios
mudangas necessdrias e os de rios transfronteiricos # Alternativas regiio amazonica
modelos/politicas/ estra- # Modelo do estado do Ceard
feglas atuais sao z:Ldequa— Os mecanismos legais atuais s3o iddneos e adaptados para gerir os recursos
das as caracteristicas da 1 .
= ; hidricos considerando:
diversidade no Brasil (s . . .
# presenca de reservatérios federais em rios estaduais E Sp
. L . . . oco:
Os mecanismos atuais sao/ # o papel da ANA como agéncia nacional e nio federal RMSP i) s BM/
nao sao idoneos e adapta- # os marcos regulatérios como mecanismos para gestao integrada de dguas ’ T
b 5 parag 5 & Marcos; PPA Complementar
. . . S L arcos; , omplementa
dos para gerir os recursos federais e estaduais Dados primdrios e secunddrios - A ’ (dad P BM + IPEA
s . B . . - cre ados
hidricos considerando o As situagbes e/ou condicdes necessdrias para a delegacio sio estudadas, Compl ) dari
duplo dominio considerando: omplementar: secunddrios)
Hidrovia T-P
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# condicoes bsicas para delegagio
# definicao do que ¢ delegdvel
# capacidade executiva instalada da delegada compativel



Questao 2. Os quadros legais e regulamentares, as Diretrizes Gerais de A¢ao, os Instrumentos e o arcabougo institucional (SINGREH) formulados e definidos na Lei n° 9.433/1997 sao adequados e suficientes para a aplicagao da Lei?

Indicadores

Indicadores Chave
e de Resultados
(Conclusoes)

# Os quadros legais e
regulamentares, as dire-
trizes e os instrumentos
da Lei sdo apropriados e
suficientes para permitir
uma adequada implemen-
tacao

# A lei contempla e cria o
arcabouco legal para uma
adequada cooperagio en-
tre as diferentes agéncias
de governo e/ou instituci-
oes com responsabilidade
sobre dgua

Indicadores
Intermediarios
(Conclusoes)

Indicadores de Resultados

Instrumentos novos/complementares e respectiva aplicagdo/cumprimento

Mecanismos de arbitragem
e gestdo de conflitos que
sejam claros e adequados,
contribuindo para que
naqueles casos que seja
factivel a aplicacdo de arbi-
tragem, sejam mediados e
resolvidos sem necessidade
de judicializacio
Mecanismos de gestio

de risco (preparagio e
resposta), que sejam ade-

quados

# principais tipologias de conflitos presentes e possiveis conflitos futu-
ros identificados

# principais experiéncias dos comités e orgaos colegiados na resolucio
de conflitos

# configuragoes possiveis de alocagao negociada segundo a Lei

# marcos regulatdrios aplicados e os seus resultados

# falhas que ocorreram no trémite normal de negocia¢io nos conflitos
judicializados

# principais experiéncias existentes no Brasil de gestao de riscos (pre-
paragio e resposta) vs gestdo de crise e os resultados e licdes aprendidas
da sua aplicacio e potencial de replicagao

Arcabougo institucional do SINGREH

O arcabouco institucional
do SINGREH ¢ adequado
e desenhado para ser inte-

grado

Desempenho financeiro:
investimento em gestao
de recursos hidricos exis-
tente vs o necessario

O modelo atual de Comité de Bacia é idoneo e adaptado para obter
um alto grau de eficdcia na sua aplicagdo em regides onde a bacia hi-
drogrifica ¢ uma unidade de planejamento e gestdo adequada

O modelo atual de Agéncias de Agua ¢ idoneo ¢ adaptado para obter
um alto grau de eficdcia na sua aplicagdo em regioes onde a bacia hi-
drogréfica ¢ uma unidade de planejamento e gestdo adequada

O modelo atual do CNRH ¢ idéneo, em termos de representatividade,
transparéncia e adequagio as necessidades mais importantes e resolucio de
problemas mais urgentes de forma eficaz

# Fontes atuais de financiamento e dos pagamentos pelo uso da dgua
(recursos proprios do governo, doagoes e empréstimos nacionais ou
internacionais, investimento publico-privado, cobranga pelo uso da
dgua, etc) para a gestdo e implementagao dos planejamentos de RH

# Fontes potenciais de financiamento necesdrios para a gestao e imple-
mentagio dos planejamentos de RH

Adequagio do modelo atual (financeiro) de financiemento das institui¢oes
do SINGREH: identificando claramente as fontes de financiamento para
as instituicdes do SINGREH

Andlise de alternativas para uso do instrumento da cobranga:

# instrumento para sinalizar a escassez e induzir ao uso racional vs pagar o custo do
servigo de gestao da dgua e beneficios reais para os usudrios

# tarifa pelo servico de adugio de dgua e gestao da dgua bruta (andlise do mo-

delo da COGERH)

Mecanismos de transparéncia relacionados com os beneficios reais que
o servico de gestdo de dgua traz para os usudrios

Alternativas de distribuicdo de recursos e compensagoes financeiras do
setor elétrico no SINGREH

Fonte de informacdo

Dados primdrios e secunddrios

Dados primdrios e secunddrios

Dados secunddrios

Dados secunddrios

Dados secunddrios

Dados primdrios e secunddrios

Dados primdrios e secunddrios

Dados primdrios e secunddrios

Dados primdrios e secunddrios

Dados primdrios e secunddrios

Ferramenta de coleta de dados

Tema

Tema 4

Tema 4

Tema 4

Tema 4

Tema 4

Estudo de
Caso

Outros

Foco: RMSP,
S. Marcos,
Hidrovia T-P,
PPA
Complementar:

SE, PCJ

Foco: USP, Sinos
Complementar: -

SF, PPA

BM/

Complementar

BM/

Complementar

BM/

Complementar

Foco: PCJ -

Foco: PCJ -

Foco: PCJ -

Foco: PCJ -

Foco: PCJ -

Responsavel

IPEA

IPEA

BM

BM

BM

BM + IPEA

BM + IPEA

BM + IPEA

BM + IPEA

BM + IPEA
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Indicadores

Indicadores Chave
e de Resultados
(Conclusodes)

# Os quadros legais e regu-
lamentares, as diretrizes e
os instrumentos da Lei sao
apropriados e suficientes
para permitir uma adequa-
da implementagao

# A lei contempla e cria o
arcabouco legal para uma
adequada cooperagio en-
tre as diferentes agéncias
de governo e/ou instituci-
oes com responsabilidade
sobre dgua

Critério — Eficdcia

Anexo IV - Detalhamento da Metodologia do Estudo

Indicadores
Intermediarios
(Conclusoes)

Articulagao Intersetorial

O arcabougo institucional
do SINGREH e legal ¢
desenhado para facilitar a
integragdo entre os setores
relacionados a d4gua

Indicadores de Resultados

# estabelecidas alternativas possiveis para uma melhor integragao entre
planejamento da expansio da infraestrutura e a gestdo da dgua

# identificada na estrutura do SINGREH a alternativa de integracio
dos municipios mais adequada

# estratégias e modos de estimular a interagdo, coordenagio e suporte a
agdes na esfera municipal

# identificada a articulagio mais adequada dos intrumentos de gestio
de RH com os de gestao ambiental

# necessidade ou nao de definir mecanismos para integragio do ZEE e
a gestao de recursos hidricos

Questao 3. Até que ponto os objetivos da Lei n° 9.433/1997 foram atingidos?

Indicadores

Indicadores Chave
e de Resultados
(Conclusoes)

# Diferenga entre os
objetivos da Lei n°
9.433/1997 (planejados

e alcancados) e dreas
prioritdrias /desafios para
desenvolvimento adicio-
nal futuro
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Indicadores
Intermediarios
(Conclusoes)

Diferenca entre os objeti-
vos da Lei n® 9.433/1997

e os objetivos alcangados

Diferenca entre os ob-
jetivos da lei e as dreas
prioritdrias/desafios para
desenvolvimento adicio-
nal futuro

Indicadores de Resultados

# Satisfagio dos atores-chave (key stakeholders) elou percepgao positiva
sobre o cumprimento atual dos objetivos da Lei, grau de atingimento e
desafios

# Percepgao dos atores-chave (key stakeholders) sobre os objetivos da Lei
com mais desafios prioritdrios no futuro

Fonte de informacdo

Dados primdrios e secunddrios

Dados primdrios e secunddrios

Fonte de informacgao

Dados primérios: Entrevistas com atores-chave
(key stakeholders) - Fases 1 e 2

Dados primdrios: Entrevistas com atores-chave

(key stakeholders) - Fases 1 e 2

Ferramenta de coleta de dados

Estudo de
Tema

Caso

Complementar:
Tema 3 RMSP

Foco: PC], Sinos,
Acre (1.10 d)

Ferramenta de coleta de dados

Estudo de

Tema
Caso

Outros

BM/
Complementar
(dados

secunddrios)

Outros

Entrevistas -
Fases1e2

Entrevistas -
Fases 1 e2

Responsavel

BM + IPEA

BM + IPEA

Responsavel

BM

BM



Questao 4. De forma geral, que fatores influenciam na implementagio da Lei e dos seus mecanismos de regulagio para que os objetivos da Lei sejam ou nao atingidos?

Indicadores

Indicadores Chave
e de Resultados
(Conclusoes)

# Fatores chaves que in-
fluenciam o resultado vs
objetivos nao atingidos

# Existéncia de outras alter-
nativas que caso implemen-
tadas, poderiam ter aumen-
tado o alcance das metas/
objetivos - eficicia da Lei

Indicadores
Intermediarios
(Conclusoes)

Fatores principais para o
alcance dos objetivos

Fatores principais para o
nao alcance dos objetivos

Fatores principais que im-
pactam a implementagio

Fatores mais urgentes a
serem redefinidos, impac-
tando a implementacio

A Lei n° 9.433/1997
mede o progresso rumo
ao alcance dos objetivos

Outras alternativas
possiveis que poderiam
ter sido adotadas para
aumento do alcance dos
objetivos

Indicadores de Resultados

# Percepgao dos atores-chave (key stakeholders) sobre os motivos do
alcance total ou parcial dos objetivos

# Percepgao dos atores-chave (key stakeholders) sobre os motivos do
alcance parcial ou nao alcance dos objetivos

# Percepcio dos atores-chave (key stakeholders) sobre quais os principais
gargalos para a eficdcia/aplicabilidade da Lei/implementagao do SINGREH

# Percepcio dos atores-chave (key stakeholders) sobre os gargalos mais ur-
gentes para a eficacia/aplicabilidade da lei / implementacio do SINGREH

# A Lei n° 9.433/1997 contém indicadores, alvos e mecanismos de
monitoramento e avaliagio (M&A) claros que medem seu progresso
rumo aos objetivos

# Percepgao dos atores-chave (key stakeholders) sobre alternativas que po-
deriam ter sido testadas - licoes aprendidas para melhorar o alcance dos
objetivos (se houver)

Fonte de informacao

Dados primdrios: Entrevistas com atores-chave

(key stakeholders) - Fases 1 e 2

Dados secunddrios e primdrios: Entrevistas com
atores-chave (key stakeholders) - Fases 1 e 2

Dados primdrios: Entrevistas com atores-chave
(key stakeholders) - Fases 1 e 2

Dados primdrios: Entrevistas com atores-chave

(key stakeholders) - Fases 1 e 2

Dados secunddrios

Dados primdrios: Entrevistas com atores-chave
(key stakeholders) - Fases 1 e 2

Ferramenta de coleta de dados

Tema

Estudo de
Outros
Caso

Entrevistas -
Fases 1 e 2

Entrevistas -
Fases 1 e 2

Entrevistas -
Fases 1 e2

Entrevistas -
Fases 1 e2

Entrevistas -
Fases 1 e2

Questao 5. Em relagao ao SINGREH e aos Instrumentos previstos pela Lei, que fatores influenciam na sua implementacao operacional para que os resultados atingidos sejam positivos ou negativos?

Indicadores

Indicadores Chave
e de Resultados
(Conclusoes)

# Alternativas vidveis
que poderiam ter sido
tentadas para melhorar
0s recursos e os conhe-
cimentos necessarios

das institui¢oes do SIN-
GREH, assim como da
sua capacidade de gestdo

Indicadores
Intermedidrios
(Conclusoes)

SINGREH

2.2 As institui¢oes do
SINGREH tém/nio tém
0S recursos necessarios
para um adequado de-
sempenho

Indicadores de Resultados

2.2 a,b,c,d) As instituicoes do SINGREH tem os recursos, capacidade
técnica e gerencial para uma gestio adequada dos recursos hidricos

Fonte de informacgao

Dados primdrios e secunddrios

Ferramenta de coleta de dados

Tema

Tema2e4

Estudo de

Outros
Caso

Foco: PCJ
Complementar:
SF, RMSP, S.
Marcos, Sinos,
Hidrovia T-P,
PPA, Acre

Responsavel

BM

BM

BM

BM

BM

BM

Responsavel

BM + IPEA
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Anexo IV - Detalhamento da Metodologia do Estudo

Indicadores

Indicadores Chave
e de Resultados
(Conclusodes)

# Estratégias vidveis de
coordenacio para a ges-
tao de recursos hidricos
entre as instituicoes do
SINGREH que poderiam
ter sido tentadas para
melhorar a eficicia do
SINGREH

# Alternativas para a
melhora na aplicagio,
flexibilidade e robustez
do instrumento existente
(Planejamento) e dos seus
mecanismos para sua
respectiva aplicagdo/cum-
primento

# Alternativas para a
melhora na aplicagio,
flexibilidade e robustez
do instrumento existente
(Enquadramento) e dos
seus mecanismos para sua
respectiva aplicacio/cum-
primento

# Alternativas para a
melhora na aplica¢io,
flexibilidade e robustez
do instrumento existen-
te (Outorga) e dos seus
mecanismos para sua
respectiva aplicagao/cum-
primento
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Indicadores
Intermediarios
(Conclusoes)

Problemas recorrentes,
regularmente apontados
pelos atores e alternativas
para uma melhor articu-
lagdo e coordenagao dos
atores do SINGREH

Indicadores de Resultados

Analisar estratégias para:

# uma melhor articulagio entre o CNRH com os conselhos estaduais,
e entre 0o CERH e Comités de Bacia

# uma melhor representatividade dos orgaos colegiados

# apoio da ANA aos estados em capacitagio e fortalecimento

Instumentos e mecanismos para sua respectiva aplicagio/cumprimento (existentes ou a ser criados)

Fatores Chaves que in-
fluenciam positiva ou
negativamente a imple-
mentacio do instrumento
de (Planejamento) e a efeti-
vidade de seus resultados

Fatores Chaves que influen-
ciam positiva ou negativa-
mente a implementacao do
instrumento de (Enquadra-
mento) e a efetividade de
seus resultados

Fatores Chaves que in-
fluenciam positiva ou
negativamente a imple-
mentagio do instrumento
de "Outorga” ¢ a efetivi-
dade de seus resultados

Adequacio do Planejamento em rela¢do a:

# os contetidos minimos do Plano de Recursos hidricos

# a orientacio a resultados

# articulagdo do plano estadual com outras politicas setoriais

# andlise de risco com andlise de alternativas e plano de contingéncia
# estratégia de monitoramento e de incorporagdo da gestio adaptativa
# relacdo das agdes planejadas no plano plurianual (PPA)

# mecanismos de financiamento para implementagio

# mecanismos de monitoramento e avalia¢io dos planos de RH (ga-
rantindo suporte a0 Comité para uma adequada toma de decisées)

Adequagao do Enquadramento:

# experiéncias existentes aplicadas

# no uso racional - agées de uso sustentdvel - vazoes de referéncia para
garantir a gestdo integrada e os usos multiplos

# mecanismos de articulagio dos setores de recursos hidricos e meio
ambiente

Mecanismos de financiamento para implementagao do instrumento
Enquadramento

Instrumentos-mecanismos disponiveis para fazer alocagio da dgua
(outorga):

# eficiente economicamente e justa socialmente

# viabilizando o objetivo 2 da Lei

Identificagio de ferramentas formais (tecnoldgicas e legais) que garantam a
outorga considerando a integracio em presenca de dominios diferentes

Mecanismos e/ou ferramentas para a identificagdo e resposta ante in-
fracoes

Adequacio da Outorga (mecanismos e/ou ferramentas) em cendrios de
escassez hidrica:

# instrumentos de alocacio de dgua em escassez aguda ou aproximando a
uma escassez cronica

# dreas criticas/prioritdrias de especial gestao (com procedimentos especi-
ficos de uso racional, estabelecendo metas para trechos e bacias criticas e
aplicar mecanismos de compensagao financeira)

Ferramenta de coleta de dados

Fonte de informacdo

Tema
Dados primdrios e secunddrios Tema 2

Tema 2 -
Dados primdrios e secunddrios 3.1a) e 3.2a),

Tema 4 - 3.1b)
Dados primdrios e secunddrios Tema 4 - 3.3.b

Dados primdrios e secunddrios -

Estudo de
Caso

Foco: PCJ,
Piranhas, Acre -
Complementar:
SF, RMSPD, S.
Marcos, Sinos,
Hidrovia T-P

"Foco: SF, PCJ,
Sinos, Hidrovia
T-P
Complementar:
RMSP, PPA"

Foco: PCJ

Foco: SF, PCJ, S
Marcos
Complementar:
RMSP, Hidrovia
T-P, PPA

Outros

BM/
Complementar
(dados

secunddrios)

BM/
Complementar
(dados

secunddrios)

BM/
Complementar
(dados

secunddrios)

Responsavel

BM + IPEA

BM + IPEA

BM + IPEA

BM + IPEA



Indicadores

Indicadores Chave
e de Resultados
(Conclusodes)

# Alternativas para a
melhora na aplicacao, fle-
xibilidade e robustez do
instrumento existente (Co-
branca) e dos seus meca-
nismos para sua respectiva
aplicagao/cumprimento

Indicadores
Intermediarios
(Conclusoes)

Fatores chaves que in-
fluenciam positiva/negati-
vamente a implementagao
do instrumento de "Co-
branca" e a efetividade de
seus resultados

Fonte de informacdo
Indicadores de Resultados

Metas e objetivos a alcancar com o instrumento Cobranga

Boas préticas e mecanismos existentes de aplicagio do principio polui- Dados primdrios e secunddrios

dor pagador

Questao 6. A eficdcia da Lei estd mais relacionada com o desenho (idoneidade) ou com fatores e/ou desafios da implementagao?

Indicadores

Indicadores Chave
e de Resultados
(Conclusoes)

Limitacoes do desenho
das Politicas, estratégias,
modelos, arcaboucos e
leis existentes (resultados
e conclusdes em resposta
as questoes 1 e 2, e par-
cialmetne 4 e 5) vs Limi-
tacoes na Implementagao
dessas mesmas Politicas,
estratégias, modelos, ar-
caboucos e leis existentes
(resultados e conclusoes
em resposta as questoes 4
e 5, parcialmente)

Indicadores
Intermediarios
(Conclusoes)

A ser preenchido, consi-
derando as conclusées das
questdes anteriores

Fonte de informacdo
Indicadores de Resultados

A ser preenchido, considerando os resultados chave (key finding) das
questdes anteriores

Ferramenta de coleta de dados

Estudo de

Tema
Caso

- Foco: PCJ

Ferramenta de coleta de dados

Estudo de

Tema
Caso

Responsavel
Outros
BM/
Complementar
(dados BM + IPEA
secunddrios)

Responsavel
Outros
- IPEA
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Anexo IV - Detalhamento da Metodologia do Estudo

APENDICE 3 - LISTA DE ATORES

51. A seguir ¢ apresentada a lista de atores consultados ao longo dos trabalhos via questionario on/i-

10

11

12

13

14

15

16

17
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Nome

Adriana Amorim

Adriana Lustosa

Adriana Maria
Magalhaes de Moura

Agrest Bonival Silveira

Ailton Francisco da
Rocha

Alba Evangelista Ramos

Alberto Simon
Schvartzman

Alcides da Silva Duarte

Aldo Aratjo de Azevedo

Alex Gama de Santana
Alexandra Faccioli
Alexandre Vilela

Amarildo José Brumano

Kalil

Ana Cristina Barros

Ana Licia Mastrascusa
Rodrigues

Ana Maria de Gouveia

André de Oliveira

Amorim

ne, entrevista, reunioes técnicas e/ou oficina temdtica.

Instituicdo

Ministério Pablico
Secretaria de Recursos Hidricos e

Qualidade Ambiental — SRHQ/
MMA

Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada - IPEA
CBH dos Rios Lontra e Corda

Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos,

SEMARH/SE

Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Bdsico do
Distrito Federal, ADASA/DF

AGB Peixe Vivo

Secretdrio Geral do CSBH Alto
Jaguaribe /Coordenador Geral do
FCCBH/ Membro das comissoes

gestoras do Arneiroz II e Muquém
/ Representante do SAAE de Jucds

Secretaria Estadual de Meio Am-
biente e Recursos Hidricos do
Estado de Tocantins

Associagao Brasileira de Recursos
Hidricos - ABRH

Ministério Pablico Estadual de
Piracicaba/SP

Federagao das Inddstrias de Sio
Paulo - FIESP/SP

Secretaria de Agricultura, Pecud-
ria e Abastecimento do Estado de
Minas Gerais

ONG: The Nature Conservancy
Fundacio Estadual de Protecao
Ambiental - FEPAM/RS

Prefeitura Municipal de Piquete
(Sao Paulo)

Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico do Distrito Federal -
SED

Regiao

NE

Nacional

Nacional

N

NE

CO

SEeNE

NE

NE

SE

SE

SE

Nacional

S

SE

CO

Entrevista
Fase 1

Entrevista
Fase 2

Questionario

Oficina



18

19

20

21

22

23

24

25

26

27
28
29
30

31

32

33

34

35

36

37
38
39

40

Nome

André Elia Neto

André Luis de Paula
Marques

Andre Correa

Angelo José Rodrigues
Lima

Antenor Lopes

Antbnio

Antonio Giacomini
Ribeiro

Antdnio Luiz Menezes de

Andrade

Antdnio Silvio Nunes
Costa

Apolo Heringer Lisboa
Beate Frank

Bento de Godoy Neto
Bhaskara Canan

Brandina Amorim
Bruno Henrique Beilfuss

Bruno Pagnoccheschi

Carlos Cesar Durigam

Carlos Edegard de Deus
Carlos Magno Feijé
Campelo

Carlos Motta Nunes
Carlos Perdigao

Celem Mohallem

Célia Maria Brandao

Frées

Instituicdo

Uniao da Agroindustria Cana-
vieira do Estado de Sio Paulo -

UNICA

Diretor Presidente - Associa¢io
Pré-Gestao das Aguas da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do
Sul, AGEVAP

CEIVAP

Observatério da Governanca das
Aguas

Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada - IPEA

Instituto de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — INEMA/BA
CBH Araguari (Minas Gerais)

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente

Comissao Gestora do Acude
Itapebussu/ Comité das Bacias
Hidrogréficas Metropolitanas —
Ceard

Projeto Manuelzio

Universidade Regional de Blume-
nau, Santa Catarina

CBH do Rio Paranaiba

Federacio das Industrias do Esta-
do do Rio Grande do Norte

Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Secretaria de Estado do Desenvol-
vimento Econdmico Sustentdvel

-SDS/SC
Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Wildlife Conservation Society -
WCS Brasil

Secretirio de Meio Ambiente do
Acre, SEMA/AC

Secretaria de Recursos Hidricos

do Ceard — SRH/CE

Agéncia Nacional de Aguas, ANA
Agéncia Nacional de Aguas, ANA
CBH do Rio Sapucai GD5

Agéncia Peixe Vivo

Regiao

SE

SE

SE

CO

Nacional

SE

SE

N

NE

SE

COeSE
NE

Nacional

Nacional

N

NE

Nacional
Nacional

SE

SE e NE

Entrevista
Fase 1

Entrevista
Fase 2

Questiondrio

Oficina
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41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55
56

57

58

59

60

148

Nome

Cicero Zorzi

Ciro Loureiro Rocha

Clara de Assis Jerobnimo
Sales

Claudete de F. Padilha de

Souza Bruschi

Cl4udia F. Lima

Cl4dudio Di Mauro

Cldudio Fabian
Szlafsztein

Cl4udio Jalio Machado
Mendonga Filho

Cléa Maria de Almeida
Dore

Cleane Pinheiro

Cornélia Cristina Nagel

Cristiano Cdria
Guimaraes

Daniela Janaina Pereira
Miranda

Daniela Maimoni de
Figueiredo

David Guimaraes Rocha
Davis Miranda de Souza

Demetrios Christofidis

Denilson Marcelino

Fidelis

Domingos Romeu
Andreatta

Edson Bezerra Pojo

Instituicao

Secretaria do Ambiente e Desen-
volvimento Sustentdvel - SEMA/
RS

Agéncia Reguladora Intermunici-
pal de Saneamento - ARIS

Companhia de Gestao de Re-
cursos Hidricos do Ceard - CO-
GERH

Instituto de Meio Ambiente de
Mato Grosso do Sul

Secretaria de Recursos Hidricos
e Qualidade Ambiental, SRHQ/
MMA

Universidade Federal de Uberlan-
dia / CBH- Paranaiba

Universidade Federal do Para

Companhia de Saneamento de
Sergipe - DESO

Fundagio Estadual de Meio Am-
biente e Recursos Hidricos — FE-

MARH/RR

Instituto de Meio Ambiente e
de Ordenamento Territorial do
Amapai

Prefeitura Municipal de Nova
Andradina

Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do
Parand

Universidade Federal de Mato
Grosso, UFMT - Pés Graduacao
em Recursos Hidricos

Ministério do Meio Ambiente,

MMA
Prefeitura Municipal de Palmas

Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada - IPEA

Companhia de Gestio de Re-
cursos Hidricos do Ceard - CO-
GERH

Ministério de Minas e Energia,

MME

Secretaria de Estado de Meio Am-
biente e Sustentabilidade do Par4,
SEMAS/PA

Regiao

NE

CO

Nacional

COeSE

N

NE

CO

Nacional

CO

Nacional
N

Nacional

NE

Nacional

N

Entrevista
Fase 1

Entrevista
Fase 2

Questiondrio

Oficina



61
62

63

64

65
66
67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77
78

79

80

81

82

83

84

Nome

Edson Falcio Lima
Eduardo Cuoco Léo

Eduardo Farias Topdzio

Eliane Pinto Barbosa

Elisa Camargo
Elisa Monteiro Malafaia

Elmar Andrade de Castro
Erica

Erick Cavalcante e Silva
Fabiano Chaves da Silva

Fabricio César Gomes

F4tima de Lourdes
Casarin

Fernanda Roveda
Lacerda Costa

Fernando de Luiz Brito
Vianna

Fernando Setembrino
Cruz Meirelles

Fldvia Carneiro da
Cunha

Flavia Gomes de Barros
Fldvio Hadler Troger

Francisco Carlos Castro
Lahéz

Francisco de Assis
Ramalho Além

Francisco de Assis Souza

de Filho

Francisco José Coelho
Teixeira

Franklin de Paula Jtnior

Geraldo Sandoval Borges

Instituicdo

Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA/PI

Agéncia do PCJ
Instituto de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — INEMA/BA

Secretaria de Estado do Ambien-

te/R]

Agéncia Nacional de Aguas, ANA
Agéncia Nacional de Aguas, ANA
Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Bdsico do
Distrito Federal, ADASA/DF

Agéncia Pernambucana de Aguas

e Clima, APAC
Ministério do Planejamento

Departamento de Aguas e Energia
Elétrica, DAEE

Observatério Governanga das
Aguas / ONG O nosso vale a

nossa vida

Secretaria de Estado de Meio Am-

biente e Desenvolvimento Susten-
tavel, SEMAD

Fundagio Nacional do Indio -

FUNAI

Secretaria do Ambiente e Desen-
volvimento Sustentdvel - SEMA/
RS

Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Agéncia Nacional de Aguas, ANA
Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Consércio PCJ/SP

CBH Alto Tieté

Universidade Federal do Cear4,
UFC

Secretdrio de Recursos Hidricos

do Estado do Ceari, SRH/CE

Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada - IPEA

Ministério do Meio Ambiente,

MMA

Regiao

NE
SE

NE

SE

Nacional
Nacional

Nacional

CO

NE

Nacional

SE

SE

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

SE

SE

NE

NE

Nacional

Nacional

Entrevista
Fase 1

Entrevista
Fase 2

Questiondrio

Oficina
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85

86
87

88

89

920

91

92

93

94

95

96

97

98

929

100

101

102

103

104

150

Nome

Gianni Peixoto Lima

Giordano Bruno

Carvalho

Gisela Forattini

Giselle de S4 Muniz

Glauco Lima Feitosa

Gustavo Bernardino
Malacco

Hélio Suleiman

Humberto Cardoso
Gongalves

Igor Souza Ribeiro
Ina Thomé Picoli
Indcio Nunes de Moura

Ingo Daniel Wahnfried

Iracylene Pinheiro da
Silveira

Irani Ramos

Irany Maria De Lourdes
Braga

Lusifith Chafith Felipe

Ivan Bispo
Ivo Mello
Jaime Azulay

Janiro Costa Régo

Instituicao

Companhia de Gestao de Re-
cursos Hidricos do Ceard - CO-
GERH

Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Instituto Estadual do Ambiente —

INEA/R]

Instituto do Meio Ambiente do
Acre - IMAC

Associa¢io para a Gestao Socio-
ambiental do Tridngulo Mineiro
Fundacio Agéncia da Bacia

Hidrogréfica do Alto Tieté - FA-
BHAT

Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Ministério de Minas e Energia,

MME

Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada - IPEA
Conselho Gestor do Acude Ro-

sario
Universidade Federal do Amazo-
nas

HIDROLUZ Centrais Elétricas

Ministério de Integragao Nacio-
nal - MI

Instituto Brasileiro de Mineragao
- IBRAM

CBH Rio Piracicaba e Rio Doce,
Coordenador do Instituto de Au-
todesenvolvimento, Coordenador
da Associagio de Brigadistas Vo-
luntdrios do Rio Piracicaba e Rio
Doce

CBH Corumbd, Verissimo e por-
¢do goiana do Sao Marcos

Instituto Riograndense do Arroz

- IRGA

Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos — CEDAE/R]

Universidade Federal de Campina
Grande, UFCG

Entrevista

Regiao
Entrevista
Fase 1
Fase 2

NE .

Nacional .
Nacional .

SE

N .

SE

SE .

Nacional

Nacional .

Nacional

NE .

N

N

Nacional .

CO

SE

CO

SE

NE .

Questiondrio

Oficina



105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

Nome

Jerson Kelman

Joana Aureliano

Joana Darc Freire de
Medeiros

Jodo Climaco

Jodo Fernandes da Silva
Joao Gilberto Lotufo

Jodo Ldcio Farias de
Oliveira

Jodo Marcelo de Andrade
Alves

Jodo Ricardo Raiser

Joaquim Gondim

Jorge Peron

José Almir Cirilo

José Carlos Monteiro de
Souza

José Carlos Queiroz
José de Castro Procépio
José Edson Lopes Piaba
José Luiz de Souza

José Luiz Gomes Zoby
José Maciel Oliveira

José Marcelo Cordeiro
Possas

José Nilson B. Campos

José Paulo G. M. Netto

Josivan Cardoso Moreno

Instituicdo

Presidente da Companhia de
Saneamento Bésico do Estado de

Sao Paulo, SABESP

Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade de Pernambuco
Universidade Federal do Rio
Grande do Norte - UFRN

Férum Nacional da Sociedade

Civil - FONASC

Agéncia Executiva de Gestdo das
Aguas da Paraiba, AESA

Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Companhia de Gestio de Re-
cursos Hidricos do Ceard - CO-
GERH

Cultura e Arte Soliddria de Aca-
rau

Secretaria de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos, Infraestrutura,
Cidades e Assuntos Metropolita-
nos (SECIMA) de Goids

Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Federagao das Inddstrias do Esta-

do do Rio de Janeiro - FIRJAN

Universidade Federal de Pernam-
buco, UFPE

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Amazonas

Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Instituto Guaicuy - SOS Rio das
Velhas/MG

CBH Ipojuca - Pernambuco

Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada - IPEA
Agéncia Nacional de Aguas, ANA
CBH Rio Sao Francisco, Vice-pre-

sidente

Agéncia Pernambucana de Aguas
e Clima, APAC

Universidade Federal do Cear4,
UFC

Associagio Brasileira de Aguas
Subterraneas - ABAS

Instituto de Gestao das Aguas do
Estado do Rio Grande do Norte,
IGARN

Regiao

SE

NE

NE

Federal

NE

Nacional

NE

NE

CO

Nacional

SE

NE

N
Nacional
SE

NE
Federal
Nacional

NE

NE

NE

Federal

NE

Entrevista
Fase 1

Entrevista
Fase 2

Questiondrio

Oficina
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128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

139

140

141

142

143

144

145

146

147

148

149

152

Nome

Jalio César Rocha Mota

Jalio César Roma

Jalio Glauco Pontes Da
Silva

Julio Roberto Aratjo de
Amorim

Jalio Thadeu Silva
Kettelhut

Karolina Turcato

Laudizio da Silva Diniz

Licio Valério Lima Vieira
Liliana Pimentel

Livia Soalheiro e
Romano

Luciana Koury

Luciane Rodrigues L.
Paixao
Luciani Aguiar Pinto

Luciano Meneses

Cardoso da Silva

Luciene Mota de Ledo

Chaves

Licio Simées Aquino
Ludmila A. Rodrigues
Luiz Augusto Bronzato
Luiz Corréa Noronha

Luiz Eduardo Giacomolli

Machado

Luiz Fernando Carneseca

Luiz Henrique
Magalhies Noquelli

Instituicao

Empresa Baiana de Agua e Sanea-
mento - EMBASA

Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA

CBH Rio Novo, Servi¢o Autono-
mo de Agua e Esgoto

Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecudria - EMBRAPA

Secretaria de Recursos Hidricos
e Qualidade Ambiental, SRHQ/
MMA

Secretaria do Ambiente e Desen-
volvimento Sustentdvel - SEMA/
RS

Companhia de Agua e Esgotos da
Paraiba - CAGEPA

Instituto Federal de Sergipe

Secretaria de Recursos Hidricos
¢ Qualidade Ambiental, SRHQ/
MMA

Secretaria de Meio Ambiente do
Rio de Janeiro

Ministério Pablico da Bahia

Ministério do Meio Ambiente,
Secretaria de Biodiversidade

Instituto Rios Brasil - IRBR
Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade, SE-
MAS/PA

Associacao Comercial, Industrial,
Prestagio de Servigos e Agropecu-

4ria de Sao Borja — ACISB/RS
Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada - IPEA

Banco Regional de Desenvolvi-
mento do Extremo Sul - BRDE

Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Estado de
Goias

Departamento de Aguas e Energia
Elétrica, DAEE

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente

Regiao

NE

Nacional

SE

Nacional

Nacional

NE

NE

Nacional

SE

NE
Nacional
N

Nacional

N

SE

Nacional

Nacional

CO

SE

CO

Entrevista
Fase 1

Entrevista
Fase 2

Questiondrio

Oficina



150
151

152

153

154
155

156

157

158

159

160

161

162

163

164

165

166

167

168

169

170

171

172

173

Nome

Luiz Roberto Moretti
Maciel Oliveira

Mailde Carlos do Régo

Marcelo Cauds Asfora

Marcelo Gomes de
Aratjo Leal

Marcelo Mazzola
Mdrcia Chaves

Mircia Maria Rios
Ribeiro

Marcilio Caetano

Marcio de Aratjo Silva

Marco Alexandre da Silva
André

Marco Antdnio Mota
Amorim

Marconi Azevedo
Marcos Maia

Marcos Sebastido Veloso

Marcus Vinicius
Polignano

Maria Amélia Guzmadn
Martinez - Valls

Maria Antdnia Zabala de
Almeida Nobre

Maria Aparecida Borges
Pimentel Vargas

Maria de Fétima Aradjo
Paiva

Maria de Lourdes
Barbosa de Sousa

Maria Luisa T. B. Ribeiro

Maria Tereza Duarte
Dutra

Mariana Rodrigues Lirio

Instituicdo

Departamento de Aguas e Energia
Elétrica, DAEE

CBH do Sao Francisco - CBHSF

CBH - Regido Metropolitana de
Fortaleza

Agéncia Pernambucana de Aguas

e Clima, APAC
Governo do Estado do RN

Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Secretaria de Saneamento e Re-

cursos Hidricos — SSRH/SP

Universidade Federal de Campina
Grande, UFCG

Companhia de Gestao de Re-
cursos Hidricos do Ceard - CO-
GERH

Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Companhia Pernambucana de

Saneamento - COMPESA

Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios - ANTAQ

CBHSF9 - Afluentes Mineiros do
M¢édio Sao Francisco

CBH Rio das Velhas

Embaixada da Espanha

Secretaria de Estado de Meio Am-
biente e Sustentabilidade

Energisa / ABRAGEL / CEIVAP
/ CNRH

Ministério do Meio Ambiente,
MMA

Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas -DNOCS

Fundagao SOS Mata Atlantica

Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia de Pernam-
buco, IFPE / Comité Capibaribe
-PE

Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Regiao

SE
NE

NE

NE

NE
Nacional

SE

NE

NE

Nacional

Nacional

Nacional

NE

Nacional

SE

SE

Interna-
cional

N

SE

Nacional

Nacional

NE

Entrevista
Fase 1

Entrevista
Fase 2

Questiondrio

Oficina
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174

175

176

177

178

179

180
181

182

183

184

185

186

187

188

189

190

191
192

193
194

195

196

197

154

Nome

Maricene M.O. M.
Paixao
Mario Fernando Florisbal

Damé

Mariza Fernanda Beck
Marlene Zannin

Mateus Borges Tengaten

Matheus Castro Oliveira
Matheus Machado
Cremonese

Mauricio Andres Ribeiro
Meércia Cristina

Mangueira Sales

Miguel Angel Rédenas

Mirella Ledncio Motta e
Costa

Mbnica Almeida
Moénica Porto

Natélia Sampaio
Nédio Carlos Pinheiro

Nelson Ananias Filho e
Gustavo

Nelson Césio Fernandes
Santos

Nelson Freitas

Nelson Massakasu

Nashiro
Ney Murtha
Ney Maranhio

Nubia Deborah Aratjo
Caramello

Osmadn Fernandes da
Silva

Osmar Silva

Instituicao

Instituto Mineiro de Gestio das
Aguas, IGAM

CGBH Baixo Jacui

Comité de Gerenciamento da
Bacia do Rio Ibicuf

Comité de Gerenciamento da
Bacia Hidrogréfica do Rio Urus-

sanga

Agéncia de Desenvolvimento do

Extremo Oeste de SC - ADEOSC
Prefeitura Municipal de Santa
Juliana

CBH Preto e Paraibuna - PS1

Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Secretaria dos Recursos Hidricos

do Ceard

Confederacio Hidrogrifica do
Rio Segura

Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba,

IFPB
Copel GeT

Secretaria de Saneamento e Re-
cursos Hidricos do Estado de Sio

Paulo — SSRH/SP
Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Secretaria de Estado de Meio Am-
biente de Mato Grosso

Confederacio da Agricultura e
Pecudria do Brasil - CNA

Instituto de Gestao das Aguas do
Estado do Rio Grande do Norte,
IGARN

Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Departamento de Aguas e Energia
Elétrica, DAEE

Agéncia Nacional de Aguas, ANA
Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Governo do Estado de Rondénia

Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Agéncia de Desenvolvimento em
Rede Sustentdvel

Regiao

SE

SE

SE

SE
Nacional
NE

Interna-
cional

NE

SE

Nacional

CO

Nacional

NE

Nacional
SE

Nacional

Nacional

N

Nacional

N

Entrevista
Fase 1

Entrevista
Fase 2

Questiondrio

Oficina



198

199

200
201

202

203

204

205

206

207

208

209

210

211

212

213

214

215

216

217

218

219

220

Nome

Patricia Helena Gambogi
Boson

Patricia Moreira Cardoso

Patrick Laigneau
Patrick Thomas

Paulo Henrique Moulin
Breda

Paulo Libanio

Paulo Miranda Pereira

Paulo Renato Paim

Paulo Renato Menezes

Paulo Varella

Pedromdria Batista de
Melo

Percy Soares Batista

Porfirio Catao Cartaxo
Loureiro

Procépio Lucena
Rafael Melo

Raimundo Nonato
Medeiros da Silva

Raquel Seabra Simées de
Oliveira

Ramon Fldvio Gomes
Rodrigues

Renato Dalla Lana

Renato Galvano
Renato Taiffke Zenker

Ricardo Daruiz Borsari

Ricardo Luiz Mangabeira

Instituicdo

Federacio das Industrias de Minas
Gerais - FIEMG/Conselho Nacio-

nal de Recursos Hidricos

Secretaria do Ambiente e Desen-
volvimento Sustentdvel - SEMA/
RS

Otinga RS
Agéncia Nacional de Aguas, ANA

CBH Rio Itapemirim

Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Companhia de Gestao de Re-
cursos Hidricos do Ceard - CO-
GERH

Diretor-presidente Agéncia Es-
tadual de Recursos Hidricos do
Espirito Santo, AGERH

Companhia Riograndense de

Saneamento - CORSAN

Agéncia Nacional de Aguas, ANA
CBH do Rio Formoso no Tocan-
tins

Confederacio Nacional de Indds-
tria - CNI

Agéncia Executiva de Gestao das
Aguas da Paraiba, AESA

CBH-Piancé Piranhas Acu

Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Bdsico do

Distrito Federal, ADASA/DF

Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Naturais

Secretaria de Estado de Meio Am-
biente e Sustentabilidade do Par4,
SEMAS/PA

Secretaria dos Recursos Hidricos
do Ceara

Ministério de Minas e Energia,
MME

Ministério de Minas e Energia,

MME
CBH Camacua

Departamento de Aguas e Energia
Elétrica, DAEE

Secretaria de Saneamento e Re-
cursos Hidricos

Regiao

SE

S

Nacional
SE

Nacional

NE

SE

S
Nacional

N

Nacional

NE

NE

CO

NE

N

NE

Nacional

Nacional
S

SE

SE

Entrevista
Fase 1

Entrevista
Fase 2

Questiondrio

Oficina
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221
222
223

224
225

226

227

228

229

230

231

232

233

234

235

236

237

238

239

240

241
242

243

156

Nome

Ricardo Marcelo de
Menezes

Ricardo Pedrosa

Robson Rodrigues dos
Santos

Rodrigo Flecha
Rogério Sepulveda

Ronaldo Jorge da Silva
Lima

Rosa Maria Mancini

Rosa Maria Formiga
Johnsson

Rosana Garjulli Sales
Costa

Rosane Cavalcante

Roseli dos Santos Souza

Rui Batista Antunes

Rui Brasil Assis

Sandra Helena Tiezerini

Sandra Medeiros Santo
Sérgio Anténio
Gongalves

Sérgio Rodrigues
Ayrimoraes Soares

Sérgio Batista de
Figueiredo

Sérgio Roberto Bulcao
Bringel

Sérgio Torres

Sérgio Victor Santini

Simone Vendruscolo

Sonali Cavalcante

Instituicao

CBH Rio do Peixe - RH 3 Santa
Catarina

CBH do Rio Paraiba

Instituto Mineiro de Gestao das

Aguas, IGAM
Agéncia Nacional de Aguas, ANA
CBH Rio das Velhas

Secretaria de Estado de Meio Am-
biente e Sustentabilidade do Par4,
SEMAS/PA

Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo

Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, UER]

Consultora Autonéma

CMPC Celulose Riograndense

Secretaria de Recursos Hidricos
e Qualidade Ambiental, SRHQ/
MMA

Secretaria de Estado do Desenvol-
vimento Econdmico Sustentdvel
- Santa Catarina

Secretaria de Saneamento e Re-
cursos Hidricos do Estado de Sao
Paulo

Associagio Caminho das Aguas

de Tijucas - ACAT

Universidade Estadual de Feira de
Santana - UEFS

Diretor Departamento de Recur-

sos Hidricos — SRHQ/MMA
Agéncia Nacional de Aguas, ANA

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente

Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia

Companhia Pernambucana de

Saneamento - COMPESA
Comité Irapocu
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Anexo IV - Detalhamento da Metodologia do Estudo
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ANEXO V - PROPOSTA
DE TEMAS PARA A LEI

~ COMPLEMENTAR SOBRE
GESTAO COMPARTILHADA DOS
RECURSOS HIDRICOS

O duplo dominio administrativo das dguas brasileiras requer a atua¢ao concomitante e harmoénica
para a gestdo compartilhada entre Estados e Unido, no ambito de uma bacia hidrogréfica onde se
verifique a coexisténcia de dguas de dominio estadual e dguas de dominio da Uniao. A Unido, em
decorréncia do que estabelece a Constituigao Federal, é responsdvel por zelar e controlar os usos das
dguas de lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham. Por sua vez, os Estados e o Distrito Federal sio responsdveis por zelar e controlar o uso
de todas as dguas que nao caibam a Unido, inclusive as dguas subterrineas. A gestao das dguas bra-
sileiras, portanto, traz em si a nogao de que ela ocorrerd sempre através do exercicio de competéncias

comuns entre a Uniao e os Estados e Distrito Federal.

Aqui tem se destacado que a configuragio de uma bacia hidrogréfica é a de uma rede de dguas
fluentes formada por um sistema de cursos de dgua tributdrios de um curso de dgua principal
que conduz todas as dguas da bacia para um s6 ponto, denominado exutério da bacia. No mes-
mo sistema estdo também as dguas subterrineas, eis que a elas se atribui o escoamento de base

dos cursos d’dgua da bacia hidrogréfica.

Sendo as dguas bens de uso comum de todos, prestando-se a multiplas finalidades, zelar por
elas e controlar o seu uso significa cuidar de sua qualidade e assegurar o acesso a todos os inte-
ressados, respeitada a disponibilidade do recurso hidrico em cada ponto da bacia onde houver
demanda para o seu uso. Assim, o foco da gestdo dos recursos hidricos de uma bacia onde
coexista o duplo dominio administrativo consiste na responsabilidade, necessariamente com-
partilhada entre a Uniao e os Estados e o Distrito Federal, tanto para resguardar a qualidade
das dguas para os fins demandados, como para promover a reparti¢ao da disponibilidade desde
as nascentes até o exutério da bacia.

Nos termos da Constitui¢ao Federal coube & Unido instituir sistema nacional de gerenciamento
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de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso, o que veio a ser feito
através da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A Lei tem sido
regulamentada por Resolugdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, criado pela citada
Lei, como colegiado reitor do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, do qual participam entes

da Uniao e dos Estados, assim como os usudrios das dguas e as comunidades.

Ocorre que a Lei n° 9.433/1997 e os regulamentos dela decorrentes, embora tenham trazido
importantes contribui¢ées modernizantes ao tratamento juridico-administrativo das dguas bra-
sileiras, nio tem sido suficiente para uma eficiente gestao das dguas nos termos colimados pela
Politica, especialmente em face da indispensdvel concatenagio do exercicio das competéncias
comuns pela Uniao e pelos Estados e Distrito Federal. Com efeito e nao obstante o comando da
Lei expresso no seu art. 4° - in verbis: “A Uniao articular-se-d4 com os Estados tendo em vista o
gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum. — o fato é que a articulagdo tem sido
penosa e a sua insuficiéncia tem gerado dificuldades, quando nio conflitos federativos em torno

do uso das dguas de interesse comum.

Especialistas julgam que a raiz do problema reside no fato que a Politica e o sistema vieram ao mundo

juridico através de lei ordindria, que nio previne nem soluciona de modo eficaz os referidos conflitos.

Cabe também chamar atenc¢io as diretrizes constantes na Lei no sentido que de a implementa-
¢do da Politica observard a integracao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental, e
a integragao da gestdo das bacias hidrogréficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras;
bem como a articulagao da gestio de recursos hidricos com a do uso do solo, ¢ ainda a articu-
lagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios e com os planejamentos
regional, estadual e nacional, diretrizes que implicam, de uma forma ou de outra, no entendi-

mento entre os entes das trés esferas da Federacio.

A Constitui¢io Federal, Art. 23, Pardgrafo tGnico estabelece que, in verbis, “Leis complementa-
res fixarao normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal ¢ os Muni-
cipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em Ambito nacional.”, de
modo que, salvo melhor juizo, alguns aspectos cruciais da problemdtica aqui apontada somente
poderao ser adequadamente resolvidos por meio de lei complementar, cujos fundamentos, obje-
tivos e conteido, como proposta para consideragao inicial na elabora¢io de eventual Projeto de

Lei Complementar, poderiam ser os apontados no Quadro 1, a seguir.



Quadro 1. Detalhamento da proposta de Projeto de Lei Complementar

DOS FUNDAMENTOS
A Uniao tem competéncia privativa para legislar sobre dguas.
Compete a Unido definir critérios de outorga de direitos de uso de recursos hidricos.

Os Estados tém dominio residual sobre os recursos hidricos (todos os que nao

sejam de dominio da Uniao).

O Poder Executivo Federal poderd delegar aos Estados e Distrito Federal a
competéncia para conceder outorga de direitos de uso de recursos hidricos de

dominio da Uniao.

O Poder Executivo implementard a descentralizagao das atividades de operagao
e manutencio de reservatérios, canais e adutoras de dominio da Unido, excetu-
ada a infraestrutura componente do Sistema Interligado Brasileiro, operado pelo

Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS.

Compete ao Poder Executivo Federal e aos Poderes Executivos dos Estados
e Distrito Federal, na sua esfera de competéncia, promover a integragao da
gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental, e aos Poderes Executivos
do Distrito Federal e dos Municipios, compete promover a integragio das
politicas locais de saneamento bdsico, de uso, ocupacio e conservagao do solo

e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento de

recursos hidricos de interesse comum.

A articulagao da Unido com os Estados para o gerenciamento de recursos
hidricos de interesse comum carece de esclarecimento e definicao de meca-

nismos juridicamente consistentes e vinculantes.

A integragdo de politicas publicas correlatas carece de diretrizes gerais, har-

monicas, para a atuagao das trés esferas federativas.

Leis complementares fixarao normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
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DOS OBJETIVOS

1. Estabelecer mecanismos e instrumentos de articulacao entre a Unido e os
Estados e Distrito Federal, visando a harmonizagao de critérios de gerencia-
mento dos recursos hidricos de interesse comum, em bacias hidrogréficas
onde coexistam o dominio da Unido e dos Estados e do Distrito Federal, em

especial para a atuacio conjunta em situagdes de iminente crise hidrica.

2. Estabelecer as condi¢oes para a delegagio pela Uniao aos Estados e Dis-
trito Federal da competéncia para conceder outorga de uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, bem como da competéncia para efetuar a
cobranga pelo uso desses recursos, e, ainda, da competéncia para fiscali-

zar os usos outorgados e aplicar sangoes.

3. Estabelecer as condicoes para gestdo de obras hidricas e para a descentra-

lizagao da operagdo e manutengao das obras da Unido.

4. Definir os mecanismos de integracio da gestao de recursos hidricos com
a gestao ambiental, e de integracao das politicas locais de saneamento
bdsico, de uso, ocupag¢io e conservagio do solo e de meio ambiente com

as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

1. Critérios gerais de outorga estdo definidos na Lei n® 9.433/97 e de forma

coincidente ou muito préxima, na legislacao estadual.

2. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos estabelecer critérios gerais
para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranca por seu
uso, bem como para estabelecer diretrizes complementares para implementagio
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicagao de seus instrumentos e atua-

¢ao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

3. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos regulamentou a outorga através

da Resolugao n° 16/2001, e para a cobranga através da Resolucao n° 48/2005.
4. Aarticulagio dos critérios gerais de outorga para uso de 4guas de dominio da

Uniéo e de dominio estadual ou do Distrito Federal em bacias compartilha-

das deve ser tratada no 4mbito dos planos de recursos hidricos respectivos.
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5. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos definiu diretrizes para a elaboragao
de Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas através da Resolugdo n®
145/2012, cujos artigos 7° a 9° contém diretrizes para a articulaio para harmo-

nizag¢ao do plano de recursos hidricos da bacia com outros planos e estudos.

PROPOSTAS A CONSIDERAR EM LEI COMPLEMENTAR

1. A Uniao, através da Agéncia Nacional de Aguas, os Estados e do Distrito
Federal, em comum acordo, definirao critérios para a concessio de outor-
ga de direitos de uso de recursos hidricos em bacias hidrogrdficas em que
coexistirem dguas de dominio da Uniao e 4guas de dominio dos Estados
ou do Distrito Federal, considerando os sistemas hidricos compostos pelo
curso d’dgua principal e as bacias de tributdrios de 12. Ordem, bem como

as dguas subterrineas pertinentes a tais sistemas.

2. Os referidos critérios deverdo considerar a disponibilidade hidrica asso-
ciada a niveis de garantia (ou de risco) em termos quali-quantitativos em
pontos de controle estabelecidos em comum acordo, incluindo necessa-

riamente o exutério das bacias de tributdrios do curso d’dgua principal.

3. A ANA estabelecerd os niveis de risco para a outorga no curso principal
e os Estados e Distrito Federal compatibilizarao os niveis de garantia (ou

de risco) para outorgas nos corpos de dguas de seus respectivos dominios.

4. A ANA e os Estados e o Distrito Federal estabelecerao curvas guias de ope-
ragdo de reservatdrios existentes na bacia compartilhada, em comum acordo
com os seus operadores, tendo em conta os riscos de escassez e de inundagoes
em pontos de controle pré-estabelecidos, devendo ser definidos procedimentos

especiais de cardter vinculante para resguardar a seguranga das populagoes.

5. Os comités de bacia hidrogréfica definirao as prioridades de outorga de direitos de
uso dos recursos hidricos a serem observados na elaboragao dos planos de recursos

hidricos das respectivas bacias, tendo em conta os niveis de garantia (ou de risco).

6. Em situagdes de crise hidrica iminente, diagnosticada pela insuficiéncia da
disponibilidade hidrica no curso d’dgua principal para atender as outorgas
concedidas e/ou as demandas ambientais, observados os respectivos niveis de
garantia (ou de risco), a ANA poderd estabelecer o regime de racionamento
preventivo a ser observado em toda a bacia (ouvidos os Conselhos Estaduais

correspondentes (e comités?), e definir diretrizes especificas para a fiscalizacio.
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7. O regime de racionamento serd comunicado ao Sistema Nacional de Pro-

tecdo e Defesa Civil, para os devidos fins de sua competéncia.

8. Os critérios de outorga, de operagio de reservatdrios e de racionamen-
to preventivo serdo estabelecidos através de Convénios de Cooperagio e
Marcos Regulatérios de Macro Alocagio Pactuada de Agua que terio ca-
rdter vinculante, incluindo san¢ées em caso de descumprimento, devendo
ser observados na elaboragao e implementagao dos planos de recursos hi-
dricos dos respectivos Estados e Distrito Federal e dos planos de recursos

hidricos das respectivas bacias hidrograficas.

9. O CNRH regulamentard por Resolugo os procedimentos de elabora¢io de mar-
cos regulatérios de alocagao pactuada de dgua, incluindo as condicoes a serem
observadas para que possam cumprir as funges de integragao e articulagao entre

multiplos dominios em bacias compartilhadas, levando em conta o seguinte:

i. Do escopo: regular a relagao entre dominios e usos da dgua (nao
entre usudrios), bem como os procedimentos e responsabilidades ob-
jetivas para operacionalizacao do Artigo 9 e pardgrafos da Resolugido
CNRH ne 145, em particular, com relag¢io a defini¢ao das condi-
¢oes de entrega a serem observadas pelos Estados e Distrito Federal
no exutério de tributdrios do curso d’dgua principal. Deve constar
da regulamentagio a defini¢do da instincia colegiada do SINGREH
que propde, que aprova e que homologa os marcos de alocagio, bem
como, os mecanismos fiscaliza¢ao e de sansao, as formas de ope-
racionalizar a sua relacao com os planos de recursos hidricos, e a

vinculacio da consequente a outorga pelo uso dos recursos hidricos;

ii. Do conteddo: (i) objetivo; (ii) drea de abrangéncia (bacia/sistema hidri-
co); (iii) signatdrios (responsdveis pela implementagao de agdes propos-
tas); (iv) compromissos para a gestao conjunta; (v) condicoes de entrega;
(vi) prazos e horizontes do pacto; (vii) “governanga” do pacto; (viii) in-
dicadores quantitativos e qualitativos para acompanhamento do pacto;

(ix) fiscalizacdo, san¢oes e penalidades;

iii. Do processo: para defini¢do das condicoes de entrega no exutdrio, estabe-
lecer que os comités de bacias de rios afluentes, observados os niveis de ga-
rantia (ou de risco) fardo a proposta aos respectivos Conselhos Estaduais,
que deverao ser formalmente os porta-vozes no debate no Ambito do comité
do rio de dominio da Uniao, que deliberard sobre o contetido do marco de
alocagao de dgua, posteriormente submetendo-o ao Conselho Nacional de

Recursos Hidricos para homologacao.
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10. O CNRH exercerd a competéncia para arbitrar em tltima instdncia adminis-

trativa os eventuais conflitos em torno do cumprimento dos referidos marcos.

DA DELEGACAO DA COMPETENCIA PARA CONCEDER OUTORGA

Estabelecidos os critérios, o Poder Executivo Federal, através da ANA,
poderd delegar aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para con-
ceder outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Uniao

nos respectivos territérios compreendidos na bacia hidrogréfica.

. A delegagio de competéncia para conceder outorga incluird a delegacao

da competéncia para o exercicio da fiscalizagao e aplicagao de sangées,
obedecidos os termos da Lei n° 9.433/97, resguardada a prerrogativa da
ANA de fiscalizar a observancia das condi¢des quali-quantitativas estabe-

lecidas nos pontos de controle no curso d’dgua principal.
g

A delegagio da competéncia para conceder outorga incluird a delegacao
da competéncia aos Estados ou ao Distrito Federal para efetuar a cobran-
¢a pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido no 4mbito da

bacia hidrografica compartilhada.

DA GESTAO DE OBRAS HIDRICAS

1.

A Unido e os Estados e Distrito Federal emitirao diretrizes gerais para
a autorizacao de instalacao e operagio obras hidricas de usos multiplos,

observando os espagos de governanca do SINGREH.

DA DESCENTRALIZACAO DA OPERACAO E MANUTENCAO DE
OBRAS DA UNIAO.

1.

A ANA coordenard a descentraliza¢do para os Estados e Distrito Fe-
deral da operagiao e manutengio de obras hidricas da Uniao, e incluird
a delegacio da competéncia para conceder a outorga de direito de uso
de recursos hidricos em depdsito nessas obras e a cobranca pelo uso
desses recursos, segundo condigdes a serem observadas pelos Estados

e Distrito Federal.
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2. A delegagao implicard na obrigagao da Unido em garantir os recursos neces-
sdrios para a recuperagao das obras que nao estiverem em condi¢oes satisfa-

térias de operagao, especialmente tendo em vista a seguranga das mesmas.

3. Os compromissos fundamentais a serem assumidos pelo Estado e Distri-

to Federal siao, entre outros:

i. blindagem dos recursos recebidos ao contingenciamento por meio
de ato legal que dé garantia de destinagao de tais recursos ao 6rgao
outorgante, bem como garantia de dotacao or¢camentdria do Estado

para atender as necessidades da gestao das dguas de seu dominio;

ii. alimentagao sistemdtica do Sistema Nacional de Informagoes de Recur-
sos Hidricos, disponibilizando para a ANA toda a informagao sobre as
outorgas emitidas no dominio da Unido e do respectivo Estado, bem

como da disponibilidade e demanda da bacia hidrografica;

iii. observancia das defini¢oes sobre o regime das dguas e os parAmetros
quantitativos e qualitativos estabelecidos para o exutério da sub-
-bacia de dominio estadual, regulados e fiscalizadas pela ANA, e
homologados pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e res-

pectivo(s) CERH(s), sujeito a sansio em caso de descumprimento.

4. A delegagio e a descentralizagido poderao ser revogadas em caso de des-

cumprimento das condicoes estabelecidas para o seu exercicio.

DA INTEGRACAO DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS COM A
GESTAO AMBIENTAL E QUESTOES ANALOGAS

1. O Poder Executivo Federal e os Poderes Executivos dos Estados e Distrito
Federal promoverao, de comum acordo, observadas as diversidades fisicas,
bi6ticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do
Pais, a elaboracio de diretrizes gerais e mecanismos de integracao da gestao
de recursos hidricos com a gestao ambiental, submetendo-os a consulta pud-
blica e posterior homologacao pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,

tornando-os vinculantes para a elaboracao dos planos de recursos hidricos.
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2. Os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos Municipios emitirao di-
retrizes ¢ mecanismos especificos para a integragdo das politicas locais de
saneamento bdsico, de uso, ocupagio e conservagao do solo e de meio am-
biente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos, submeten-
do-os a consulta publica e posterior homologacao pelos respectivos Conse-
lhos Estaduais e Distrital de Recursos Hidricos, tornando-os vinculantes

para a elabora¢io e implementagao dos planos de recursos hidricos.

3. Igualmente, o Poder Executivo da Uniao e os Poderes Executivos dos Esta-
dos litoraneos promoverao a elaboracio de diretrizes gerais e mecanismos
para a integragio da gestdo das bacias hidrogrificas com a dos sistemas
estuarinos e dreas costeiras, submetendo-os a consulta publica e posterior
homologacio pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, tornando-os

vinculantes para a elabora¢ao dos planos de recursos hidricos.
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