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APRESENTACAO

1. Este documento ¢ parte do trabalho realizado pelo Banco Mundial no 4mbito do estudo Didlo-
gos para o Aperfeicoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no Brasil, cujos

resultados foram estruturados em seis volumes:
*  Volume I — Relatério Consolidado.
*  Volume IT — Tema 1: Modelo de Gestao face as Realidades Hidroclimdticas.
*  Volume III — Tema 2: Orgios Gestores nos Niveis Federal (ANA) e Estadual.
*  Volume IV — Tema 3: Planos de Recursos Hidricos em Bacias Hidrogréficas.
*  Volume V — Tema 4: Sustentabilidade Financeira.
*  Volume VI — Aspectos dos Arcabougos Legal e Institucional.

2. O presente relatério constitui o Volume II e apresenta as principais conclusoes e recomendagoes
relativas 4 andlise do Tema 1 - Modelo de Gestao face as Realidades Hidroclimaticas, de-
senvolvido por Ana Cldudia Medeiros, Professora da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e
contou com contribui¢des e complementagoes de Paula Freitas (Especialista Sénior em Gestao
de Recursos Hidricos e Coordenadora do estudo) Carmen Molejon (Especialista em Gestao de
Recursos Hidricos) e Rosa Maria Formiga Johnsson (Especialista Sénior em Recursos Hidricos,
Professora da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER])).

3. Este documento estd estruturado em seis Capitulos e dois Anexos.

4. O Capitulo 1 apresenta os objetivos do tema, escopo e metodologia adotada para elaboragio do
estudo, incluindo a amostra dos estados escolhidos para andlise. O Capitulo 2 faz uma sintese
de como o modelo de gestao de recursos hidricos do Brasil foi inspirado na experiéncia francesa.
Em seguida, os Capitulos 3 e 4 apresentam a problemdtica e dificuldades do modelo de gestio
face as realidades hidroclimdticas da regido Nordeste e Norte respectivamente. Finalmente, o
Capitulo 5, detalha todas as recomendacoes realizadas para as regiées Nordeste e Norte, e o

Capitulo 6 apresenta todas as referéncias consultadas para a andlise deste tema.

5.  Por outro lado, este Volume apresenta 0s anexos a seguir:



Apresentacao

J O Anexo I, que apresenta a lista de atores entrevistados.

* O Anexo II, que apresenta a caracterizagiao da amostra de estados selecionada.



1. OBJETIVO, ESCOPO E

METODOLOGIA

O objetivo do estudo do Tema 1 é propor estratégias para adequacao do modelo atual de
gestao de recursos hidricos em fungio da diversidade e variabilidade hidroclimética do

Brasil, respeitando o cardter federativo, com foco nas regidoes Nordeste e Norte.

O escopo do tema considerou na sua andlise: (i) as caracteristicas regionais especificas; (ii) as uni-
dades de gestao; (iii) o arcabougo institucional; (iv) os instrumentos e mecanismos de gestao; e (v)
ponderagées relacionadas a sustentabilidade financeira. Em base a esses aspectos analisados, sao

realizadas recomendagdes ao modelo de gestao de recursos hidricos para as regides Nordeste e Norte.

Com a adogio da bacia hidrogréfica como unidade de planejamento e gestao de recursos hidricos, os
rios deixam de ser compreendidos como elemento geogréfico isolado. A bacia hidrografica a qual pertencem
¢ que passa a ser a unidade de planejamento. Segundo Tundisi (2003), a adogao da bacia hidrogréfica como
unidade de planejamento possibilita uma visio sistémica e integrada, devido, principalmente, a clara delimi-
tagdo e & natural interdependéncia de processos climatolégicos, hidroldgicos, geolégicos e ecoldgicos. Porto e
Porto (2008) reforcam a unidade de gestao na bacia hidrogrifica como um ente sistémico que centraliza as
atividades humanas sobre o territério. No entanto, isso nao exclui a existéncia de experiéncias de gestao de dgua
com base em outras unidades hidroldgicas. No semidrido do Nordeste do Brasil, por exemplo, a variabilidade
espacial e temporal das chuvas e intermiténcia de seus rios faz com que agudes, adutoras e valores perenizados
se tornem elementos fundamentais para os usudrios de dgua. A necessidade de alocagao negociada da dgua
no perfodo de escassez de chuvas levou a criagao de arranjos especificos, com uma abrangéncia de gestao no
ambito do reservatdrio efou do vale perenizado (ANA, 2013). Assim, a abrangéncia da gestao da dgua se dd
no entorno destes elementos hidricos. No Norte do pais, as grandes extensoes territoriais dificultam também a

solugao de problemas isolados, necessitando de um ajuste, como o ji implementado no Nordeste.

O arcabougo institucional previsto na Lei n° 9.433/1997 foi pensado de modo a alcangar os
objetivos previstos na lei, de acordo com as diretrizes gerais de acio. A falta de coordenagio
entre as diversas institui¢oes e as autoridades publicas responsdveis pelas politicas relacionadas
com a dgua é um problema frequentemente observado em todos os niveis administrativos. A
pulverizacio de responsabilidades em uma estrutura de governo grande e compartimentalizada
também aumenta o problema (LIBANIO, 2014). O SINGREH e o conjunto de seus instru-
mentos de gestdo encontram-se em plena vigéncia em todo o pais, malgrado as diferengas perti-

nentes a institucionalidade e a capacidade técnica instalada em cada estado, que ainda requerem

aperfeicoamento (PAGNOCCHESCHI, 2016).
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Também serdo estudados os instrumentos de gestdo previstos na lei, assim como outros mecanis-
mos de gestdo. Os planos de recursos hidricos, o enquadramento, a outorga, a cobranga e o sistema de
informagao sao os meios principais para que a politica seja efetivada. No entanto, sua implementagao é
influenciada por uma gama fatores, que abrangem a adequabilidade a regido e as suas caracteristicas fisicas
e socioecondmicas, aspectos financeiros, politicos e institucionais. Os instrumentos de gestao niao podem
ser aplicados de forma meramente cartorial sob pena de grande prejuizo a gestao. E podem ser considera-

dos instrumentos na gestao que melhor se adequem as caracteristicas da bacia (GALLEGO, 2014).

Uma anilise aprofundada desta problemdtica e o tema aqui colocado foram fundamentais para
a proposi¢ao de alternativas ao modelo gestao para a melhoria da gestao de recursos hidricos no

pais e sua efetividade nas diversas realidades hidroclimdticas.

Em relagio a metodologia aplicada, esta englobou: (i) revisao de literatura para o aprofundamento do
tema e auxilio na avaliacio da problemdtica; (ii) aplicacdo de um questiondrio online; (iii) entrevistas com
atores-chave numa fase de prospec¢do, para um maior detalhamento sobre os problemas e possiveis reco-
mendacoes (ver a lista de atores entrevistados no Anexo I); (iv) caracterizagio da amostra de estados selecio-
nada, com vistas a aprofundar ainda mais a andlise do problema e subsidiar a proposi¢cao de recomendagoes
(ver Anexo I); e (iv) discussoes internas com a equipe técnica do Banco Mundial e dos parceiros da ANA,
SRHQ, e IPEA. Por médio disso foi possivel preparar uma versao preliminar de caracterizagao da pro-
blemdtica e das recomendagoes de aprimoramento. Essa versio preliminar foi discutida durante a oficina
realizada em agosto de 2017 na qual foram apresentados os resultados preliminares do estudo, tendo discus-
soes especificas para cada um dos temas analisados. Finalmente, apés a oficina foi preparada a documen-

tacao do Volume II referente ao Tema 1. O fluxograma da Figura 2, representa a metodologia empregada.
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Figura 1.  Fluxograma metodolégico — Tema 1
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Portanto, para realizacio desse estudo recorreu-se a uma metodologia abrangente, que buscasse
captar a opinido e as informag¢oes do maior niimero de possivel de pessoas envolvidas com o tema e
a0 final, o rol de informacoes obtidas foram processadas para se realizar uma caracterizagio da pro-

blemdtica e estruturar recomendagdes para a adaptacio do modelo as regides do Norte e Nordeste.
A seguir detalham-se as ferramentas metodolégicas usadas para a anélise e desenvolvimento do Tema 1.

Em primeiro lugar, a revisao bibliogrdfica abrangeu, entre outros: (i) legislacio nacional e
estadual; (ii) o relatério de conjuntura da ANA; (iii) os planos de bacia e PERH da amostra
selecionada e outros documentos fornecidos pelos atores envolvidos na amostra; (iv) o material
preliminar do Projeto Legado da ANA; e (v) material da OCDE. O Capitulo 6 apresenta a lista

completa das referéncias bibliograficas consultadas.

O questiondrio online foi aplicado no periodo de margo de 2017. O questiondrio tinha 67
questdes, abrangendo os quatro temas de estudo. No caso do Tema 1, teve 12 questoes especi-
ficas, que tiveram como objetivo captar a percepgao dos atores sobre a os principais elementos e
problemas relacionados ao gerenciamento de recursos hidricos, com a perspectiva de subsidiar
a avaliagdo do modelo brasileiro de gestao de recursos hidricos (e sua implementa¢ao) face a

realidade regional, abordando questoes relativas as trés linhas de estudo.

O questiondrio foi respondido por 130 participantes distribuidos entre representantes do poder
publico (Agéncias de Agua (AA), Comités de Bacia Hidrografica (CBH), Secretaria de Recur-
sos Hidricos), usudrios e sociedade civil, distribuidos em todo o territério nacional. A Figura
2 apresenta distribui¢do das respostas ao questiondrio em fun¢ao da tipologia do participante,

sendo a maioria representada pelo poder publico.

20
15%

B Poder Pablico

B Sociedade Civil
30
23%

80

62% . Usudrios

Figura 2. Representatividade dos participantes do questiondrio on/ine

As entrevistas a atores-chave foram realizadas no periodo compreendido entre abril e julho de 2017
e tiveram como objetivo captar a percepgao dos atores sobre o modelo de gestao face as realidades
hidroclimdticas. Foram entrevistados 35 atores dos estados pertencentes & amostra (Pernambuco,
Cear4, Rio Grande do Norte, Acre e Pard), bem como de outros estados de interesse (Goids, Sio

Paulo e Rio Grande do Sul), além de atores de Ambito nacional pertencente 3 ANA.
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Os atores selecionados em base ao conhecimento e experiéncia da gestao de recursos hidricos nos
seus estados e em 4mbito nacional, com o objetivo de dar suporte a caracterizagio, a avalia¢io da
problemadtica e a proposicao de melhorias a0 modelo de gestao de recursos hidricos brasileiro. As
entrevistas permitiram captar a opinido do respondente sobre o tema. As entrevistas foram realiza-
das em fase de prospecgio, pois os problemas e possiveis recomendagoes levantados no questiondrio

online foram investigados e aprofundados. O Anexo I apresenta a lista de atores entrevistados.

Para o desenvolvimento do tema e apoio das andlises, uma amostra de estados brasileiros foi
selecionada. Na regido Nordeste, os estados do Ceard, Pernambuco e Rio Grande do Norte; na

regiao Norte, o Acre e Pard.

A amostra foi selecionada considerando os seguintes aspectos: (i) a distribuicao geogrifica,
dando maior énfase aos estados das regides Norte e Nordeste, e incluindo experiéncias de ou-
tras regioes servindo como comparativo e também como referéncia para recomendagdes; e (ii) o
conhecimento e didlogo do Banco com algum desses estados. Além disso, levou-se em conside-
ragdo a sinergia com estados que estao incluidos como amostra em outros temas e nos estudos

de caso. O Anexo II apresenta a caracterizagao dos Estados analisados.

Para a avaliagao da problemadtica foi realizada através da Matriz FPEIR - Forgante, Pressao, Es-
tado, Impacto e Resposta. A Matriz FPEIR surgiu como um melhoramento do modelo PER
(Pressao, Estado e Resposta) desenvolvido pela Organizagao para Cooperagio de Desenvolvimento
Econémico - OCDE (1993). A Agéncia Europeia de Meio Ambiente (EEA) (1999) desenvolveu a
estrutura chamada de FPEIR, que é o modelo mais completo da linhagem da metodologia ER (Es-
tado-Resposta). De acordo com essa Agéncia, esse modelo mostra as conexoes entre as causas dos

problemas ambientais, seus impactos e respostas da sociedade de forma integrada.

A Forg¢a-Motriz sao as atividades humanas que produzem Pressdes no meio ambiente e podem
afetar seu Estado, causando Impactos na sadde humana e nos ecossistemas e levando a sociedade a

emitir Respostas (medidas), as quais podem ser direcionadas a qualquer elemento do Sistema.

Essa metodologia ja foi utilizada diversos casos, como por exemplo, para avaliacao integrada do uso
do solo e os impactos ambientais relacionados em uma bacia hidrografica e outros casos de manejo
de bacias hidrograficas (SKOULIKIDIS, 2009; BENINI et al., 2010). TSCHERNING et al (2012).
Mais recentemente, a metodologia foi utilizada para avaliagao da Diretiva Quadro da Unido Euro-

peia, no tocante aos pontos nio implementados (VOULVOULIS, ARPON, GIAKOUMIS, 2017).

A FPEIR foi aqui elaborada para os estados da amostra no Norte e Nordeste e depois resumida

em uma Unica matriz por regiao.

Durante todo o processo organizaram-se vdrias reunides técnicas para a discussao de avangos e
resultados, nas que se incluiram aos parceiros da ANA, SRHQ e IPEA. Além disso, na oficina
temdtica celebrada em agosto de 2017 participaram representantes das institui¢oes relacionadas
com todos os Temas, que validaram a versdo preliminar problemdtica identificada e as princi-

pais recomendacoes propostas. Conformaram-se grupos de trabalho para cada dos Temas, que
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discutiram com base nas Notas Técnicas especificas por Tema elaboradas previamente pela
equipe. Como resultado deste processo e das discussoes dos grupos especificos elaborou-se o

presente relatério, que resume a problemadtica e recomendagoes de melhoria propostas.

Cabe ressaltar que tanto as limitagdes de tempo e de recursos do estudo, como a metodologia de
anilise adotada, privilegiando a participagao de atores interessados, teve influéncia na delimitacio
do escopo final do tema. As limitagoes de tempo e de recursos do estudo também influenciaram o
tamanho da amostra de estados analisados e o nimero de entrevistas realizadas. A quantidade de
atores que atuam na gestao de recursos hidricos nas regioes Nordeste e Norte é bem maior do que a
amostra do presente estudo. No entanto, deve-se ressaltar que a amostra pode ser considerada repre-
sentativa, tendo em vista a diversidade de setores abrangidos e os estados representados, em especial
no caso dos questiondrios. As entrevistas foram realizadas apenas nos estados selecionados para o
tema. Os estados analisados possuem aspectos bem especificos que os diferenciam e isso dificultou a
tarefa de consolidagio, em especial para a regiao Norte. Como solugao, foram realizadas avaliagoes
do arcabougo institucional previsto e existente e dos instrumentos de gestao de recursos hidricos
(previstos em legislacdo e implantados) em cada estado da regiio e ainda foi inserida recomendagio
(na regidao Norte) para atenuar esse aspecto. Por tltimo, no caso da regiao Norte, nio foi possivel
aprofundar a andlise de forma que permitisse fazer recomendagdes mais especificas por uma limita-

¢ao de tempo e informagoes disponiveis.
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2.0 MODELO DE GESTAO DE

INSPIRACAO FRANCESA

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), regida pela Lei n® 9.433/1997, foi instituida
hd 20 anos como um modelo avangado e estratégico para o ordenamento do setor no Brasil. A
Lei n° 9.433/1997 foi construida sob inspiracao do modelo francés de gestao de recursos hidri-

cos, uma das experiéncias mais referenciadas do mundo.

A originalidade do sistema francés, instituido pela Lei das Aguas de 16 de dezembro de 1964,
foi a implementagao simultinea de um arranjo institucional baseado sobretudo em trés pilares: (i)

agéncias de dgua, (ii) comités de bacia, e (iii) cobranca pelo uso da dgua/plano de bacia hidrografica.

Ao contrério do caso brasileiro, as Agéncias foram criadas pouco antes dos Comités, abrangendo a
totalidade do territério francés, através de um processo conduzido pelo Estado, de cima para baixo
(LAIGNEAU, 2014). A atuagao das Agéncias é planejada na forma de “Programas de interven-
¢oes”, definindo as agoes financiadas em cada Regido Hidrogréfica a partir dos recursos da cobranga
por periodo de cinco anos'. A cobranga é definida em funcio das agoes e investimentos previstos
nos planos de regido hidrografica, em niveis que sustentem financeiramente parte nos programas
de intervengdes funcionando, portanto, como recursos de alavancagem. Os Comités de Regiao
Hidrogrifica aprovam os valores de cobranga e os programas de investimentos e organizam o pla-

nejamento estratégico na escala das Regices Hidrograficas.

Em suma, na Franca, as Agéncias de Agua ¢ os Comités de Regiao Hidrogrifica sio as institui-
¢oes centrais da gestao da Agua, assumindo as fungoes de planejamento, financiamento e coorde-
nacio dos sistemas de informagao?. Os projetos definidos nos planos e financiados (em parte) pelas
Agéncias sao executados principalmente por municipios ou conjuntos de municipios (o Anexo III do
Volume I — Relatério Consolidado apresenta um panorama atual sobre a experiéncia francesa, que

evoluiu bastante ao longo das décadas).

Ao buscar inspiragdao em um pais desenvolvido, rico, urbanizado e industrializado, o Brasil pri-

vilegiou o enfrentamento de situagdes mais tipicas das regides Sudeste e Sul, onde predominam

1
2

Seis anos a partir de 2006.

Desde 2006, a coordenacio dos sistemas de informagao é progressivamente assumida pela Agéncia Nacional das Aguas e dos

Ecossistemas Aqudticos (ONEMA).
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problemas de qualidade das dguas, motivagao principal da cria¢io do sistema francés de comités
e agéncias de bacia. Ressalte-se que o processo brasileiro de instituir legalmente um novo mode-
lo de gestao, fortemente inspirado na experiéncia francesa, foi iniciado no Estado de Sao Paulo
para entao ser difundido em outros Estados e em nivel federal (Formiga-Johnsson, 2018). Ao
final, todas as leis das d4guas no Brasil guardaram grande semelhanga nos seus objetivos, princi-
pios, diretrizes, instrumentos de gestao e organizagao politico-institucional. Somente o Ceard
promoveu uma adapta¢ao mais profunda, distanciando-se do modelo proposto nos demais Es-

tados e pela Lei n° 9.433/1997, inclusive de sua primeira lei das dguas, de 1992.

O desenho da PNRH e de seu sistema de gestdao desconsiderou algumas situacoes para as
quais ainda se requerem adaptagdes para que os instrumentos da politica e os elementos do
SINGREH possam ser aplicados de forma eficiente (PAGNOCCHESCHI, 2016). A grande ex-
tensdo territorial do Brasil, por exemplo, abrange regides com grande diversidade hidrogréfica,
econdmica e institucional no pais que termina sendo um impeditivo para se obter uma “solugao
unica” como resposta (OCDE, 2015). Este estudo aponta ainda a necessidade de conciliar li-
mites hidrolégicos com limites administrativos para evitar duplicidade na matriz de gestao de

recursos hidricos, aspecto ainda agravado pelo duplo dominio.

Uma andlise das entrevistas realizadas na fase preparatéria do presente estudo identifica uma
série de gargalos que corroboram os aspectos levantados pela OCDE (2015), entre eles a “di-
ficuldade para adaptagio do modelo de gestio e da operacionalizagio frente a grande diversidade

regional do Brasil e a presenca de rios transfronteiricos”.

Com efeito, ao observar a implementacao da Politica Nacional, observa-se que as dificuldades
de adequagido sdo mais claramente evidenciadas nas regiées Norte e Nordeste do pais, decor-
rentes de suas caracteristicas hidroclimdticas e socioecondmicas que influenciam os problemas

hidricos e a implementagao dos seus sistemas de gestao.

No ambito do Didlogos, esta questio foi sobretudo examinada no que diz respeito a adogdo da
bacia hidrogrédfica como unidade de gestao, ao arcabougo institucional estabelecido e ao estdgio
de implementagdo dos instrumentos de gestao nas regides Nordeste - bioma Caatinga (Capitulo
3) e Norte - bioma Amazénia (Capitulo 4).
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REGIAO NORDESTE: MODELO DE
GESTAO FACE AS REALIDADES

HIDROCLIMATICAS DO BIOMA
CAATINGAS

Este capitulo apresenta uma descri¢ao da problemdtica do modelo de gestao face as realidades
hidroclimdticas do bioma Caatinga, iniciando por uma breve panorimica regional e depois
realizando um detalhamento das unidades de gestao, arcabougo institucional e instrumentos e
mecanismos de gestao. Finalmente, sao apresentadas algumas observagoes relacionadas com a

sustentabilidade financeira.
BREVE PANORAMA REGIONAL

Compreendendo nove unidades da Federacio,* o Nordeste representa 18,3% da 4rea do Brasil.
Grande parte da regido encontra-se no bioma caatinga, com destaques para o Ceard, comple-
tamente inserido no bioma, e os estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, que possuem

quase a totalidade de suas dreas nesse bioma.

Chuvas irregulares, solos rasos, rochas aflorantes e altas taxas de evaporagao sao caracteristi-
cas que marcam a hidrologia da regiao, de clima semidrido. A baixa disponibilidade hidrica
decorrente destas caracteristicas hidrolégicas limita o desenvolvimento socioecondmico, e, em

situagoes de secas prolongadas, inviabiliza diversas atividades econémicas.

Em funcao das caracteristicas regionais, a seca é um fenémeno natural e ciclico ¢, nessas
condi¢oes, as atividades humanas precisam se adaptar a esta caracteristica climdtica, minimi-
zando a vulnerabilidade das populagées e respectivas atividades econdmicas. Por outro lado,
as demandas hidricas tém crescido continuamente, acompanhando o processo de urbanizagio
que atingiu, em 2010, uma taxa de 73% (IBGE, 2010), aumentando a exposi¢do ao fendmeno

de secas recorrentes. Recentes estudos mostram que o impacto das mudangas climdticas no

3 As recomendagoes deste relatdrio estio incluidas na Recomendagio 4 do Relatério Consolidado, Volume 1.

4 Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhio, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.
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Nordeste’ e na bacia do rio Sio Francisco,® resultard em uma diminuigao da precipita¢io, in-

tensificando as secas no futuro.

41. A seca severa que atinge (até a presente data) o Nordeste causou um prejuizo de R$ 103,5 bi-
lhées entre os anos de 2013 e 2015. O levantamento foi feito pela Confederagao Nacional dos
Municipios (CNM), que usou os dados do Sistema Integrado de Informagoes sobre Desastres
- criado em dezembro de 2012 e coordenado pela Secretaria Nacional de Protegiao e Defesa
Civil’. O setor mais abalado foi a agricultura, no qual a perda de safra causou um prejuizo no
Nordeste de R$ 74,5 bilhoes. Na pecudria, foram R$ 20,4 bilhoes de prejuizo com a morte e

perda de valor dos animais. Os demais prejuizos sao da inddstria e do poder publico.

42. A Figura 3 apresenta a ocorréncia de eventos criticos de secas nos municipios da regido entre

2013 e 2015, onde praticamente toda a regiao Nordeste apresenta ocorréncias.

Atldntics
Eventos de Seca
Frequéncia

Sem evento

~ [] regifio Hdrografica
[ | Unidade de Federagéo

Figura 3.  Frequéncia de ocorréncia de eventos criticos de secas nos municipios da regido Nordeste entre 2003 e 2015.
Fonte: ANA, 2016

43. O Brasil vem avancando, nos tltimos anos, na mudanca de uma gestéo reativa (emergencial) para uma
gestao proativa de secas, aprimorando ferramentas tais como o monitoramento de secas no Nordeste® e a

elaboragdo de planos de preparagio para as secas em diferentes niveis (municipal, hidrossistema e bacia).

5 “Planejamento de Recursos Hidricos e adaptacdo a variacdo climdtica e as mudangas climdticas em bacias selecionadas no
Nordeste do Brasil” (P123869).

6 “Cendrio de Baixa Hidrologia para o Setor Elétrico Brasileiro (2016-2030) — Impacto do Clima nas Emissées de Gases de Efeito Estufa”.

7 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/11/23/em-3-anos-seca-severa-no-nordeste-causa-prejuizo-de-r-
-1035-bilhoes.htm?cmpid=copiaecola.

8 O Monitor de Secas ¢ um processo de acompanhamento regular e periddico da situacdo da seca no Nordeste, cujos resulta-
dos consolidados sao divulgados por meio do Mapa do Monitor de Secas. O seu desenvolvimento contou com o apoio do Banco
Mundial dentre outros parceiros internacionais e estd operacional desde agosto de 2014. A ANA ¢ a instituicio central do processo,
sendo responsével pela coordenagao em nivel federal e pela articulagao com os estados da regido, assim como sua expansao para

outros estados. Mais informagées em: <http://monitordesecas.ana.gov.br>.
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44. Por outro lado, o semidrido possui dreas propensas a desertificagdo, sobretudo Rio Grande do
Norte, Ceard e Paraiba; o processo de desertificagio ¢ associado a degradagao das terras, re-
sultante de variagoes climdticas e das atividades humanas (Convengao das Nagoes Unidas de
Combate a Desertificacio e Mitigagdo dos Efeitos das Secas, UNCCD). O semidrido possui
dreas propensas a desertificacao. O estado do Rio Grande do Norte jd possui nucleo de deser-
tificagdo, localizado no municipio do Seridé (PAE-RN, 2010; FERNANDES & MEDEIROS,
2009; MMA, 2007) e existem 4reas em processo de desertificacio em todo o Nordeste confor-
me ¢ apresentado na Tabela 1.

Tabela 1. Quantificacio das 4dreas fortemente degradadas dos estados do Nordeste

Area Suscetivel Proporg¢ao de " I?roporcao de
. . _ . Areas fortemen- areas fortemen-
a Desertificagcao ASD em relacgado

Estado .. te degradadas te degradadas
(ASD) por esta- a area total do ) .
do (km?) estado (%) na ASD (km?) em relagao a

ASD (%)

Alagoas 17.670,40 63,6 425,16 2,41

Bahia 491.741,40 87,1 26751,59 5,44

Ceard 148.886,31 100,0 17042,16 11,45

Maranhio 40.809,60 12,3 360,05 0,88

Paraiba 53.421,90 94,6 4339,09 8,12

Pernambuco 89.571,70 91,3 3286,42 3,67

Piaui 238.901,50 94,9 7592,90 3,18

Rio Grande do 51.977,20 98,4 6689,14 12,87

Norte

Sergipe 16.211,40 74,0 834,75 5,15

Fonte: Adaptado de CGEE (2016).

45.

46.

Embora as fortes variagées de disponibilidade hidrica associadas as secas periddicas, frente ao
aumento da demanda por dgua, constituam o mais grave problema hidrico da regido, outros
problemas sdo igualmente importantes. A popula¢ao conta com baixos indices de esgota-
mento sanitirio, o que compromete a qualidade das d4guas. O impacto da poluicao das
dguas de origem urbana, agravada pelo lancamento de efluentes industriais, é potencializado

pela baixa disponibilidade hidrica dos rios, em sua maioria intermitentes.

Segundo dados do ano de 2017 do Atlas Esgoto (ANA, 2017), o indice de coleta de esgoto com
relagdo a parcela da populagao urbana atendida na regiao Nordeste ¢ de 43% (a média nacional
¢ 61%). Jd o indice de tratamento dos esgotos ¢ de 32% e, quando se compara a parcela tratada
com relagao a coletada, o indice é de 74%. A Tabela 2 detalha os indices de cobertura de esgoto
na regiao por estado. Existe uma variacao nos indices de coleta entre 12% (Piaui) e 63% (Bahia)
e, no indice de tratamento existe uma varia¢io que vai desde 4% (Maranhao) e 51% (Bahia). As

perdas nos sistemas de distribui¢ao de dgua sao relevantes, da ordem de 45,7% (SNSA, 2017).
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Tabela 2. Indice de cobertura de esgoto na regiio Nordeste por estado

Populagdo Parcela da populag¢do atendida Parcela
Unidade da Numero de urbana tratada em
Federacdo municipios (em mil crlE el UL ELE TR 050 relacdo a

hab.) esgoto de esgoto coletada
Alagoas 102 2.426,30 26% 17% 64%
Bahia 417 10.865,00 63% 51% 81%
Ceard 184 6.569,30 44% 40% 91%
Maranhiao 217 4.283,40 17% 4% 23%
Paraiba 223 2.956,40 59% 43% 72%
Pernambuco 185 7.383,60 45% 27% 61%
Piaui 224 2.096,90 12% 10% 81%
i‘;’rgra“dc do 167 2.619,70 31% 25% 80%
Sergipe 75 1.616,80 32% 22% 67%
Total 1794 40.817,40 43% 32% 74%

47.  Destaforma, a polui¢ao da dgua é provocada pelo langamento de efluentes domésticos e industriais, com pouco

ou nenhum tratamento e o impacto ambiental é potencializado pela situagao de intermiténcia dos rios.

48.  Outro problema de gravidade sdo as cheias: em 2015, por exemplo, os cinco estados que concentraram a maior

quantidade relativa de decretos de cheias no Brasil sdo todos no Nordeste (ANA, 2016).” Ver Figura 4.

Atlantico
A, Nond este
Dc: idantal

Eventos de Cheia

Frequéncia
Sem evento
1

280 2a5

Francisco

Atl&ntico
Laste

[ ] Regigo Hidrografica

[ ] unidade de Federagao

Figura 4. Frequéncia de ocorréncia de eventos criticos de cheias nos municipios da regiao Nordeste entre 2003 ¢ 2015.
Fonte: ANA, 2016

9  Rio Grande do Norte, com 92% dos municipios com solicitagao de decreto de cheias; Paraiba com 88%; Ceard com 83%; e

Pernambuco e Piaui, ambos com 68%. (ANA, 2016).
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49.

50.

51.

52.

53.

Devido a condi¢ao de intermiténcia de rios e de secas periédicas, a regiao tem recorrido his-
toricamente a construgdo de agudes e reservatdrios de grande e médio portes para diminuir o
déficit hidrico, permitir a perenizagao de rios e acumular dgua na estagao chuvosa para uso na
estagdo de estiagem. Um estudo realizado pela Fundagao Cearense de Meteorologia e Recursos
Hidricos (FUNCEME), Ministério da Integragio Nacional (MI) e Agéncia Nacional de Agua
(ANA) contabilizou, através de imagens de satélite, mais de 22 mil espelhos de dgua (artifi-
ciais e naturais com drea superior a 5 ha, FUNCEME, 2008).

Assim, foram adotadas, como solugoes para aumento da oferta hidrica e adequacio a realidade semidri-
da, a massiva construcio de agudes/reservatérios, a instalagdo de cisternas, a perfuragao de pogos e, mais
recentemente, a transposi¢ao entre bacias, através de canais e adutoras. A intensificagao de transposicoes
tem sido principalmente utilizada para aumentar a seguranga hidrica no abastecimento de centros urba-

nos; além do PISF, existem muitos outros sistemas em nivel estadual, em operagio e em construgio.

Portanto, ao observar a implementagdo da Lei n° 9.433/1997, no cendrio das caracteristicas
regionais do semidrido nordestino, observa-se que, além da bacia hidrogréfica, os vales pereni-
zados e principalmente os agudes, ganham importincia estratégica, como sistemas hidricos
e unidades hidrograficas para a gestao dos recursos hidricos. Nesta regido, o conceito de bacia
hidrografica, bdsico para as intervengoes de regulagio e alocagdo de dgua, ¢ de dificil percepgio
e utilizagao, dada a grande quantidade de rios intermitentes, nos quais a dgua flui apenas na
estagdo das chuvas (ANA, 2013; PAGNOCCHESCHI, 2016). O conceito de bacia hidrografi-
ca nao denota, portanto, uma realidade espacial, nao sendo razodvel esperar uma adesao a este
conceito para a construgao da institucionalidade necessdria a gestao dos recursos hidricos. A
percep¢ao requerida faz mais sentido quando é remetida as obras de reservagio, estas, sim, aptas
a se valerem dos processos de alocagdo e de controle, permanecendo a bacia hidrogréfica como

um elemento integrador do planejamento e da gestao global das dguas.

Neste contexto, no decorrer de 20 anos da promulga¢io da Lei n° 9.433/1997, outras entida-
des foram inseridas no sistema, mediante a necessidade local, principalmente ao considerar a
importancia dos agudes e reservatérios no contexto da gestao dos recursos hidricos do Nordeste,
as denominadas Comissées Gestoras (de acudes, vales perenizados etc.), sendo usualmente
vinculadas aos comités de bacia. No Estado do Ceard, onde surgiu a primeira experiéncia,
as comissdes gestoras sdo instincias do comité de bacia, regulamentadas por resolugao do CO-
NERH. Sao elas que fazem a alocagao negociada de dgua, com apoio técnico da COGERH e,
posteriormente, validada pelo comité da bacia. O que é pactuado na alocagio negociada deve

ser respeitado pelos °, pelas regras de operagao dos reservatérios e na emissao de outorgas.

Para dar uma visao geral da problemadtica regional, foi aplicada a matriz FPEIR (Figura 5, a partir da
avaliagao dos Estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco e Ceard, selecionados como amostras para
o estudo. Foram identificadas como as principais forgantes ou forgas motrizes principais da regiao: o
desenvolvimento regional, o uso e a ocupagio do solo e o crescimento populacional. Quanto as pressoes
que podem afetar o estado dos recursos hidricos, ressaltam-se 0 aumento da demanda por dgua, a vul-
nerabilidade social e os baixos indices de esgotamento sanitdrio. Com base nessas pressoes, os estados

resultantes que mais interferem sobre os recursos hidricos (e em sua gestao) sao: as secas, as transposicoes
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de dgua entre bacias, a baixa disponibilidade hidrica, 0 armazenamento de dgua, a qualidade da dgua e
a degradagio do solo (desertificagio). Como principais impactos resultantes sobre os recursos hidricos
foram mapeados e relatados nas entrevistas os seguintes: escassez hidrica; gestao inadequada dos estoques
de dgua dos reservatdrios (auséncia de regras operacionais claras); sobre-explotacio das dguas subterra-
neas; poluicio das dguas; e conflitos pelo uso da dgua. Esses impactos geraram respostas, que sao agoes
tomadas tanto pelos governos e pela sociedade, para prevenir, minimizar ou compensar esses impactos.
Na FPEIR, essas respostas foram divididas em: (i) unidade de planejamento, que refletem as unidades

que vem sendo aplicadas, (ii) arcabougo institucional, com os principais entes envolvidos na gestao, e (iii)

instrumentos de gestao, com os instrumentos e mecanismos j4 implantados.

Secas .
. Escassez hidrica
Transposicdo de dgua

entre bacias Rebaixamento do

nivel da dgua nos
reservatorios

. Aumento da
Desenvolvimento
demanda

regional Baixa
Vulnerabilidade disponibilidade
social hidrica

Baixos {ndices Armazenamento de

de esgotamento dgua
sanitdrio

Uso e ocupagio

do solo Rebaixamento do

nivel dos lencois

Crescimento subterraneos

populacional Conflitos
Qualidade da dgua

Poluicdo das dguas
Degradacao do solo

Respostas
Unidade de Planejamento

Bacia hidrogréfica

Acudes e reservatdrios

Arcabouco Institucional

Implantado parcialmente:

PE, RN

Gestao participativa

(Comités e Comissoes Gestoras)

Instrumentos de Gestéo
Planos, outorga e sistema de informagoes

Monitoramento e fiscalizagao

Revisao do plano estadual

Outras respostas:

Estudos e projetos; racionamento

Respostas - Ceara
Unidade de Planejamento

Bacia hidrogréfica

Agudes, reservatérios e vales perenizados
Construgao de uma robusta estrutura
hidrica de 4gua bruta

Arcabouco Institucional

Arcabouco institucional diferenciado,
mas bem implementado

Gestao participativa

(Comités e Comissoes Gestoras)

Instrumentos de Gestao

Planos, outorga e sistema de informacées
Alocagio negociada de dgua

Cobranga: financiamento da gestio
Enquadramento: estudo em andamento

Monitoramento e fiscalizagao

Outras respostas:

Estudos e projetos; racionamento

Figura 5. Diagrama FPEIR: Avaliagao integrada da situagao atual dos recursos hidricos na regiao Nordeste — Bioma Caatinga
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3.2. UNIDADES DE GESTAO

54. A existéncia de agudes, vales perenizados e cisternas para o aumento da oferta hidrica conduziu
a gestdo de recursos hidricas em uma unidade de gerenciamento mais localizada, numa escala

menor que a da bacia hidrogrifica.

55.  Segundo PAGNOCCHESCHI (2016), no Semidrido nordestino, o conceito de bacia hidrografica,
bésico para as intervengoes de regulacio e alocagao de dgua, é de dificil percepgio e utiliza¢io, dada
a grande quantidade de rios intermitentes, nos quais a dgua flui apenas na estagao das chuvas. Nes-
ta regido, o conceito de bacia hidrogrifica nao denota uma realidade espacial, nao sendo razodvel
esperar uma adesao a este conceito para a construgao da institucionalidade necessdria a gestao dos
recursos hidricos. A percepg¢io requerida faz mais sentido quando ¢ remetida as obras de reservagao,

estas, sim, aptas a se valerem dos processos de alocagdo e de controle.

56. A disponibilidade da dgua dependente da reserva artificial criou uma percep¢io localizada e
muitas vezes fragmentada dos recursos hidricos, o que dificulta para seus usudrios a visio da
bacia hidrogréfica como unidade territorial de planejamento e gestao (ANA, 2013). Por outro
lado, via de regra, os pequenos agudes sdo incapazes de promover uma regularizagao interanual
e secam durante a ocorréncia da estiagem (PINHEIRO, 2011). Nesses periodos, as disponi-
bilidades se restringem aos estoques armazenados em grandes e médios reservatérios, quando

surgem grandes conflitos pelo uso da dgua.

57.  Reforca-se, portanto, a importancia de bacia hidrogrifica ser o elemento integrador, embora
existam unidades menores de gestdao a exemplo de sub-bacias, acudes e vales perenizados a se-

rem consideradas no modelo de gestio.
3.3. ARCABOUCO INSTITUCIONAL
Orgéaos gestores

58. Em termos de gestao das dguas, ressalte-se que, até recentemente, o gerenciamento de recursos hi-
dricos no Nordeste era tradicionalmente feito por instituicoes federais, com forte énfase em infraes-
trutura hidrdulica’. Os Estados nordestinos tinham pouca ou nenhuma capacidade institucional
instalada para a gestao das dguas do seu dominio, diferentemente de Estados da Regiao Sudeste, por
exemplo. Somente com o surgimento das politicas de recursos hidricos, a partir dos anos 1990, os
Estados passaram a atuar na gestao integrada das dguas, conforme principios, diretrizes e instrumen-

tos de gestao da Lei n® 9.433/1997 e leis estaduais correspondentes.

59.  Para tanto, foi necessdrio criar 6rgios gestores em nivel estadual, a exemplo do ocorrido em nivel

federal, com a criagao da ANA. Mais de vinte e cinco anos depois da aprovagao da primeira lei das dguas

10 Nesse contexto, destacam-se o Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS) em todo o Nordeste semidrido e

a CODEVASF e a CHESF, na Bacia do rio Sao Francisco.
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no Nordeste (Ceard, Lei n® 11.996/1992), observa-se mudangas importantes em termos de arranjo institu-
cional na administracdo publica estadual do Nordeste (Quadro 1): cinco (dos nove) Estados criaram uma
estrutura da administragdo indireta para exercer as fungoes de érgao gestor de recursos hidricos, os quais
estao vinculados a Secretarias de Estado do Meio Ambiente, com excecio do Ceard; nos demais Estados,

essas fungoes sao desempenhadas diretamente pelas préprias Secretarias de Estado.

11

34

Os 6rgaos gestores sdo objeto especifico no relatério do Tema 2, Volume II1.

60. Nesse contexto, ¢ importante destacar o caso do estado do Ceara, no qual a fun¢ao de 6rgao gestor (emis-
s3o de outorgas, por exemplo) é desempenhada pela Secretaria enquanto o gerenciamento operacional
(monitoramento, operagio, manuten¢io, gestao participativa, etc.) é uma atribui¢ado da Companhia de
Gestao dos Recursos Hidricos (COGERH), a tnica com personalidade juridica de Sociedade de Econo-
mia Mista (publico e privado) com fungdes de gestao de recursos hidricos nos sistemas analisados. Outra
particularidade concerne a Bahia, onde o 6rgao gestor ¢ o Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recur-
sos Hidricos (INEMA), que integra as agendas de meio ambiente e de recursos hidricos''.

Quadro 1. Arcabougo institucional previsto nas legislacoes estaduais, sua implementacio e 6rgao gestores de recursos hidricos

_ o . CERH OG cB AB
UF/Lei Orgao gestor de recursos hidricos =
Previsto/Implementado
Alagoas (Lei n° . .
5.965/1997, SEMARH - Secretafla.de Meio Am- Sim/ Sim/ Sim/ Sim/
. biente e Recursos Hidricos de Ala- . . . )
Lei Delegada n° (adm. direta) Sim Sim Sim Nio
32/2003) goas fadm. cireta
Bahia (Lei n°® INEMA - Instituto de Meio Ambiente Sim/ Sim/ Sim/ Sim/
11.612/2009) e Recursos Hidricos (adm. indireta) Sim Sim Sim Sim
SRH - Secretaria de Recursos Hidri-
cos (adm. direta)
Ceara (Lei 11.996/1992, _ ) Sim/ Sim/ Sim/ Nio
Lei n° 14.844/2010) COGERH - Companhia de Gestao Sim Sim Sim
dos Recursos Hidricos do Ceard
(adm. indireta)
Maranhao (Lei n° IS\/];:MIZ— Sbe.crettan;de Estad; dto . Sim/ Sim/ Sim/ Sim/
8.149/2004) cto flmbiente € Recursos aturas Sim Sim Sim Nio
(adm. direta)
Paraiba (Lei n° AESA - Agéncia Executiva de Gestao Sim/ Sim/ Sim/ Nio
6.308/1996) das Aguas (adm. indireta) Sim Sim Sim
Pernambuco (Lei n° APAC - Agéncia Pernambucana de Sim/ Sim/ Sim/ Sim/
12.984/2005) Agua e Clima (adm. indireta) Sim Sim Sim Nio
Piaui (Lei n° SEMAR - Secretaria de Meio Ambien- Sim/ Sim/ Sim/ Sim/
5.165/2000) te e Recursos Hidricos (adm. direta) Sim Sim Sim Nio
Rlo, Grande do Norte IGARN - Instituto de Gestio das . . .
(Lei n° 6.908/1996 ¢ < . Sim/ Sim/ Sim/ )
. Aguas do Rio Grande do Norte . . . Nio
Lei Complementar n° (adm. indireta) Sim Sim Sim
481/2013) adm. indireta
Sergipe (Lei n°® SRH - Superintendéncia de Recursos Sim/ Sim/ Sim/ Sim/
3.870/1997) Hidricos da SEMARH (adm. direta) Sim Sim Sim Nio



6l.

62.

63.

Tipologia A

Apesar do avango em termos de arranjo institucional, a capacidade institucional dos estados da regiao
ainda é considerada sendo globalmente baixa. Em geral, os érgaos gestores possuem baixa quantidade
de pessoal técnico, que quase sempre nao é concursado, com excegao do Ceard e Pernambuco, além de ne-

cessitarem melhor estrutura técnica e logistica para o exercicio de sua fungo de gestor dos recursos hidricos.

No escopo do Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas (PRO-
GESTAOQ), a ANA definiu quatro niveis de classificagio que se relacionam com a complexidade
exigida no processo de gestao das dguas em cada estado brasileiro, apresentados na Figura 6.
(ANA, 2017). Trata-se de uma modelagem simplificada para fins de aplica¢io de um programa
de apoio institucional aos estados, mas que permite visualizar rapidamente o estdgio de comple-

xidade da gestao dos recursos hidricos de um determinado estado da federagao.

Dos quatro niveis de PROGESTAO que se relacionam com a complexidade exigida no processo de ges-
tao das dguas e a estrutura institucional necessdria para enfrentar os desafios existentes em cada estado
(Figura 6), os estados do Nordeste foram classificados entre as tipologias B a D, conforme o Quadro 2.
No Tema 2 do presente estudo foram definidas estruturas minimas para o funcionamento dos dérgaos

gestores de acordo com a estrutura de gestao, que variam entre bdsica, intermedidria e avancada.

Balango quali-quantitativo satisfatério em quase a totalidade do territério; criticidade quali-

quantitativa inexpressiva; usos pontuais e dispersos; baixa incidéncia de conflitos pelo uso da dgua.

Balango quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados em algumas

Tipologia B . .. . ot (IR L.

poucas bacias com criticidade quali-quantitativa (4reas criticas).

Balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas bacias; usos
Tipologia C concentrados em algumas cacias com criticidade quali-quantitativa (dreas criticas; conflitos pelo uso

da dgua com maior intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos as dreas criticas.

Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em diversas bacias; usos

Tipologia D concentrados em diversas bacias, nao apenas naquelas com criticidade qual-quantitativa (dreas criticas);
conflitos pelo uso da 4gua generalizados e com maior complexidade, nao restritos as dreas criticas.

Figura 6. Tipologias do PROGESTAO. Fonte: ANA (2017)

Quadro 2.  Tipologias do PROGESTAOQ para os estados do Nordeste

Unidade da Federagao Tipologia do PROGESTAO
Alagoas

Bahia

Ceara

Maranhio

Paraiba

Pernambuco

Piaui

Rio Grande do Norte
Sergipe

T ®E OO OO w

Fonte: ANA (2017).
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64.

65.

Importante ressaltar a atuacio da ANA na regido, tanto na sua fun¢io de gestor de dguas federais
(rios federais e 4guas em deposito decorrentes de obras da Unido) quanto de coordenador da imple-
mentagao da PNRH. Nas entrevistas e questiondrios, a ANA foi o ente do SINGREH que mais se
destacou em sua atuagio no apoio ao Nordeste, assim como na regido Norte, em especial por meio

do PROGESTAO e de seus programas de capacitagio (ver relatério do Tema 2, Volume I1I).

Por outro lado, o dominio federal das dguas nos reservatérios federais de bacias de rios esta-
duais' foi apontado como uma dificuldade ao gerenciamento dos recursos hidricos, sobretudo
pela escala local de interesse dessas dguas — e eventuais conflitos envolvendo o seu uso — em re-
lagao a centralizacao de sua gestao (a segao 3.2 do Relatério Consolidado, Volume I trata desta

questao, que é objeto de uma recomendagio especifica, Recomendagio 2, item vi).

Instancias de gestao participativa

606.

67.

68.

69.

Todos os Estados do Nordeste possuem Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHs),
sendo frequentemente apontado nas entrevistas a dificuldade dessas instincias de se tornarem espa-

cos expressivos para a discussao de questdes relevantes para a gestao dos recursos hidricos.

Da mesma forma, existem comités estaduais em todos os Estados nordestinos, além dos comités
federais do rio Sao Francisco e Piancé-Piranhas-Agu. A grande maioria deles sao dependentes
técnica e economicamente dos drgaos gestores estaduais e, em casos especificos, foram relatados
conflitos entre eles, com os comités querendo atuar de forma executiva, sobretudo na auséncia

de uma estrutura de gestao mais robusta por parte dos gestores estaduais'.

Na verdade, a maior dificuldade de aplicagao do modelo institucional das leis das dguas, nos es-
tados do Nordeste semidrido, concerne as agéncias de bacia, previstos em lei para dar apoio téc-
nico e operacional aos comités mediante a implantacao da cobranga pelo uso da dgua, conforme
discutido adiante. Os comités federais dispdem dessa estrutura: a AGB Peixe Vivo (Associagdo
Executiva de Apoio a Gestao de Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo) exerce as fungoes de agéncia
do CBH Sao Francisco, enquanto o Comité da Bacia do rio Piancé-Piranhas-Agu conta com
um centro de apoio que exerce as fungdes de secretaria executiva do comité, a ADESE (Agéncia

de Desenvolvimento Sustentavel do Seridé)™.

No decorrer de 20 anos da promulgacao da Lei n° 9.433/1997, outras entidades foram inseri-
das no sistema, mediante a necessidade local, principalmente ao considerar a importincia dos

agudes e reservatdrios no contexto da gestao dos recursos hidricos do Nordeste, as denomina-

12

Por exemplo: reservatérios da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASE), do Departamento

Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), do extinto Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) e da Compa-
nhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESEF).

13

Conforme relato de entrevistas.

14 heep://www.cbhpiancopiranhasacu.org.br/site/centro-de-apoio/
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das Comissoes Gestoras (de agudes, vales perenizados, etc), como apontado anteriormente,
¢
pardgrafo 51. O Quadro 3 destaca esses organismos participativos para os estados do Ceard,

Pernambuco e Rio Grande do Norte.

Quadro 3. Organismos participativos nos estados do Ceard, Pernambuco e Rio Grande do Norte

Estado Escala espacial Instancia associada Implementag¢ao no estado

70.

71.

RN

A COGERH vem gradativamente aumen-
tando o ndimero de reservatérios gerenciados

Agude Comissoes gestoras de reservatdrios . e
por meio do modelo participativo, somando
102 acudes em 2012 (ANA, 2013).
CE No Estado do Ceard, existem trés sistemas
ipo: do Val ) Val
Vale perenizado Comissoes de vales perenizados desse tipos do Vale do Curu, dos Vales do

Jaguaribe e Banabuit e do Vale do Acarad

(CEARA, 2006; PINHEIRO et al., 2011).

Atualmente existem 12 comités de bacias

Regido hidrogrifica Comités de bacias hidrograficas hidrograficas.

CONSUS - Conselhos de usua-

No total, o estado de Pernambuco possui

Acude rios (também chamados de Con- 16 CONSUS formados.
PE selhos Gestores)
Bacia hidrogréfica Comités de bacias hidrograficas Existem 7 comités de bacias instituidos.

A experiéncia de comissoes gestoras no
estado é uma iniciativa do DNOCS, em

Comissoes gestoras de L. . ,
reservatérios federais por ele construidos.

reservatorios X .
Até 2012, o DNOCS havia formado sete
Agude comissoes gestoras no estado.
Ja foram formadas 103 associacoes de
Associagdes de usudrios de dgua usudrios de d4gua, estando apenas 24 em

funcionamento.

Existem atualmente trés comités estaduais e
Bacia hidrogréfica Comités de bacias hidrograficas um interestadual (CBH Piancé-Piranhas-A-
cu, compartilhado com a Paraiba).

Usualmente, as comissdes gestoras sao vinculadas aos comités de bacia. No Estado do
Ceard, as comissoes gestoras sao instincias do comité de bacia, regulamentadas por resolucao
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Sao elas quem fazem a aloca¢ao negociada de
dgua, com apoio técnico da COGERH e posteriormente validada pelo comité da bacia. O que
¢ pactuado na alocagdo negociada deve ser respeitado pelos usudrios, pelas regras de operagao

dOS reservatOrios € na emissao dC outorgas.

Para os grandes agudes com abrangéncia regional onde abastecimento grande parte da popula-
¢ao da bacia ou sio utilizados para perenizagao, a criagdo de comissdes gestoras nao é apropria-
da. Nesses casos, o comité de bacia é o ente mais apropriado, o qual pode criar uma comissao

de acompanhamento da alocagao da dgua do reservatério.
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3. Regido Nordeste: Modelo de Gestdo face as Ralidades Hidroclimaticas do Bioma Caatinga

72. Nas etapas anteriores deste trabalho, o modelo de gestao do estado do Ceard foi mencionado
nas entrevistas como avan¢ado em relacao aos demais estados do Nordeste. No presente estu-

do, foi o estado que mostrou maior capacidade institucional instalada e diferentes respostas na

Matriz FPEIR (Figura 7).

73. O estado do Ceard merece uma observagio mais detalhada devido ao avanco identificado em
termos de gestdo da dgua e sustentabilidade financeira do seu sistema de gestdo. A gestao por
acudes e por vales perenizados” (e em outras unidades como fontes, aquiferos e canais artifi-
ciais) ¢ efetuada em todo o estado, inclusive de maneira participativa, através das Comissoes
Gestoras'®. O estado dotou-se de uma robusta estrutura hidrica capaz de distribuir a d4gua in-
ternamente promovendo o desenvolvimento agricola e industrial, bem como a garantia hidrica
de grandes centros urbanos, como ¢ o caso da Regidao Metropolitana de Fortaleza, através de
um sistema de transposi¢do de bacias. A sustentabilidade financeira do sistema de gestio é ga-
rantida pela cobranga pelo uso da dgua e das estruturas hidricas geridas pela COGERH (que ¢é

uma empresa publica).

74. Na Figura 8, observam-se os pilares sobre os quais estdo alicercados 0 Modelo de Gestao do
estado do Ceard. Percebe-se que o sistema se baseia na participagio, na infraestrutura hidrica,
na sustentabilidade financeira e na gestdo e que jd possui diversas experiéncias bem-sucedidas

como o processo de aloca¢ao de dgua negociada.

75. A atuagio da COGERH, 6rgao de gerenciamento dos recursos hidricos do estado do Ceard
¢ destaque no cendrio nacional (o érgao gestor é a Secretaria de Recursos Hidricos). O érgao
conta com corpo técnico qualificado e efetivo, em quantidade e capacidade satisfatéria, bem
como com estrutura funcional adequada as atividades realizadas. Diversas respostas obtidas na
FPEIR foram decorrentes da atuagio da COGERH e demais 6rgaos do Sistema. Esse érgao foi

objeto de andlise no Tema 2.

15  Os rios do Ceard sao intermitentes, isto ¢, param de correr apds o periodo chuvoso. Perenizagao é o processo de manter os rios
com um fluxo de dgua, ou seja, a 4gua acumulada nos agudes, durante o periodo chuvoso, ¢ liberada pelas comportas, de forma
que mantenha o rio correndo durante toda a estagdo seca, objetivando atender os diversos usos ao longo de seu percurso. A vazio
e o comprimento do trecho a ser perenizado ¢ determinado em fun¢io da capacidade do agude, seu nivel de acumulagao atual, as
demandas e localizacio dos usudrios (SILVA et al., 20006).

16 Comissoes Gestoras de reservatérios se baseiam na instituicao de um grupo com responsabilidade de acompanhar e/ou decidir

sobre a gestdo da dgua em nivel local e tém sido aplicadas em experiéncias diversas.
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Participagao Infraestrutura hidrica

* Tomada de decisao com multiplos atores * Seguranca hidrica considerando os mdtiplos usos,
* Negociagao e consenso desenvolvimento socioecon6mico
¢ Alocacio negociada de dgua: Compartilhamento * Reservatérios: vales perenizados

de beneficios e prejuizos entre usudrios de dgua ¢ Canais e adutoras: transferéncias hidrica entre bacias

* Atores: Comisoes gestoras e CBH * Operagio e manutengio

e Atores: SRH, SOHIDRA e COGERH

Modelo de Gestao
de Recursos
Hidricos do

Estado do Ceara

Sustentabilidade Financeira Gestao

* Recursos financeiros necessdrios para man- . Planejamcmo, politica e gerenciamento

ter a gestdo, a partir do custeio do usudrio de (oferta e demanda)

dgua e do Estado * Implementagdo por instituigdes (com papéis
* Cobranga pelo uso da dgua e pela prestagao de ser- bem definidos)
vigos de gestao * Agoes e instrumentos de gestao
* Aplicagao dos recursos arrecadados independente da * Base técnica sélida
bacia geradora do recurso (subsidio cruzado para ba- e Atores: SRH, CONERH, COGERH, FUNCEME

cias com menor arrecadacgio)
* Atores: Usudrios de 4gua e COGERH

Figura7. Modelo de Gestao de Recursos Hidricos do Estado do Ceard

3.4. INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE GESTAO

76. Constatou-se que a implementagio dos instrumentos de gestao no Nordeste é parcial, sendo os
planos, a outorga e os sistemas de informagao os mais adiantados na implementago, como se pode
observar no Quadro 4. O enquadramento encontra entraves principalmente por nao haver metodo-
logia adequada de enquadramento para rios intermitentes, conforme ressaltado diversas vezes nas
entrevistas e questiondrios. Até o presente, a cobranga foi efetuada somente no Estado do Ceard, em
1996 e de maneira diferenciada do previsto na Lei n° 9.433/1997, e no Estado da Paraiba.

77.  Além desses cinco instrumentos comuns as leis das dguas no Brasil, o monitoramento e a fiscalizagio" sio
instrumentos de gestao de recursos hidricos nos Estados da Bahia, Ceard e Pernambuco.

Quadro 4. Instrumentos de gestao de recursos hidricos no Nordeste e sua implementagio
UF/Lei Planos Outorga Isr::ct::::'iees ir:::zdra- Cobranga
Previsto/Implementado
Alagoas
(Lei n? 5.965/1997, Lei Sim/Sim Sim/Sim Sim/Naio Sim/Nio Sim/Nio
Delegada n° 32/2003)
Bahia

Sim/Sim Sim/Sim Sim/Sim Sim/Sim Sim/Nao

(Lei n211.612/2009)

17 Problemitica identificada por entrevistados dos trés estados da amostra.
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Sistema de Enquadra-
. Planos Outorga - Cobranga
UF/Lei Informagdes mento
Previsto/Implementado

Ceara . e e . } e
(Lei n® 14.844/2010) Sim/Sim Sim/Sim Sim/Sim Sim/Nao Sim/Sim
Maranhdo . . . . . . . ) ) )
(Lei n® 8.149/2004) Sim/Sim Sim/Sim Sim/Nao Sim/Nao Sim/Nao
Paraiba
(Lei n¢ 6.308/1996) Sim/Sim Sim/Sim Sim/Sim Nao/Sim Sim/Sim
Pernambuco . . ) ) ) . ) ) . )
(Lei n° 12.984/2005) Sim/Sim Sim/Sim Sim/Sim Sim/Nao Sim/Nao
Plaui Sim/Si Sim/Si Sim/Na Sim/Na Sim/Na
(Lei ng 5.165/2000) m/dS1m 1m/d1m 1m a0 1m ao 1m ao
Rio Grande do Norte

Lei n® 6.908/1996
(Lein /1996 o Sim/Sim Sim/Sim Sim/Sim Sim/Nio Sim/Nio
Lei Complementar n?
481/2013)
Seroi

eraipe Sim/Sim Sim/Sim Sim/Sim Sim/Sim Sim/Nio

(Lei n2 3.870/1997)

* Enquadramento feito pelo Conselho de Prote¢io Ambiental (COPAM) em 1988.

78. O enquadramento dos corpos hidricos de 4gua em classes, segundo os usos preponderantes
da bacia é um dos instrumentos mais dificeis de serem implementados nacionalmente, em vir-
tude de diversos fatores gerenciais e técnicos: necessidade real de integragao entre os 6rgaos ges-
tores de recursos hidricos e os drgaos ambientais, necessidade de monitoramento e classificagio
da dgua em vérios trechos dos rios, dificuldade de traduzir para o instrumento o pacto para o
futuro da qualidade da 4gua na bacia, dificuldade de estabelecer metas progressivas, dificuldade

de fiscalizagao das metas, etc.

79. Na regido Nordeste, um aspecto regional que dificulta a implementac¢io do enquadramento ¢ a si-
tuacio de intermiténcia dos rios, como s3o a maioria dos rios dessa regido. Na maior parte do tempo
o rio nio tem vazao, ou se¢ja, ndo possui dgua escoando na sua calha, nio sendo possivel coletar a

dgua para realizar as andlises e classificar o rio segundo a Resolugago CONAMA n° 357/05.

80. Existe um vazio na legislagao nacional concernente a usos e, consequentemente, ao enquadra-
mento de rios intermitentes. A dificuldade se deve & questao da inconformidade da legislagao
aplicdvel com as condi¢des de campo, pois os rios com intermiténcia nao sao contemplados
adequadamente na legislagdo e ficam sem defini¢do de padroes. A Resolugigo CONAMA ne
357/05 representou algum avango ao citar que, para rios intermitentes ou com regime de vazao
que apresente diferenga sazonal significativa, as metas progressivas obrigatérias poderao variar
a0 longo do ano, porém nao definiu como se deve proceder o enquadramento nesses corpos
de dgua (MMA, 2006). Nesses casos, os érgaos ambientais devem definir condi¢ées especiais

ouvido o érgio gestor de recursos hidricos.

81. Para aqueles rios sem enquadramento, segundo a Resolu¢ago CONAMA n° 357/05, enquanto

nao aprovados os respectivos enquadramentos, as dguas doces serdo consideradas classe 2 e as
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

dguas salinas e salobras serdo consideradas classe 1, exceto se as condigdes de qualidade atuais

forem melhores, o que determinard a aplicacao da classe mais rigorosa correspondente.

A deficiéncia institucional na aplicagdo do instrumento ¢ identificada na regido Nordeste. Fal-
tam agéncias para realizar os estudos e elaborar as propostas de enquadramento para serem ana-
lisadas e votadas pelos comités de bacia. Ao mesmo tempo, os préprios comités, em sua maioria,

nao tém capacidade técnica para decidir e definir as classes de enquadramentos dos rios.

Antes da promulgacio da Resolugao CONAMA n° 357/05, vdrios estados do Nordeste, como
Alagoas, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte tinham seus corpos hidricos enquadra-
dos através de Decretos Estaduais. A bacia do rio Sao Francisco também foi enquadrada por
Portaria Ministerial e IBAMA em 1989, baseando se na CONAMA n° 20/1986. Alguns desses
exemplos permanecem até hoje, pois esfor¢os empenhados para estabelecer novo enquadramen-

to segundo a classificacao atual nao foram suficientes.

Segundo ANA (2007) os principais problemas enfrentados pelos Estados para implementagao
e aplicagdo do enquadramento sao: falta de capacidade técnica, falta de metodologia, falta de

agoes de gestao, falta de recursos e falta de coordenagio das agoes.

O instrumento da outorga de direito de uso da dgua é praticado por todos os estados do
Nordeste. Em alguns estados a prépria Secretaria de Recursos Hidricos funciona como érgao
gestor, recebendo os pedidos e emitindo a outorga, e em outros existe drgao gestor especifico

para executar essa fungao.

Por ter condigdes hidroldgicas bem diferenciadas, os critérios de outorga entre as autoridades
outorgantes brasileiras também sao distintos. Os critérios adotados pelas institui¢oes outor-
gantes permitem constatar que as vazoes de referéncia utilizadas para avaliagao dos pedidos de
outorga, bem como os percentuais considerados outorgdveis, sdo bastante diversificados no Pais.
Esse fato representa um importante desafio para a articulagdo entre os drgaos gestores na prética
da gestao compartilhada de bacias hidrogréficas. Os estados do Nordeste geralmente usam para
a vazo mdxima outorgdvel um percentual da vazao de referéncia (Q90 ou Q,) como critério de
outorga, em detrimento da Q7,10’ que nao se aplica a rios intermitentes. Nesse sentido, a vazao
de referéncia baseada na probabilidade de vazées serem excedidas em determinado periodo de

tempo é mais adaptada as caracteristicas hidroldgicas da regido.

Em muitos casos no Nordeste, as outorgas sao solicitadas para captacao de dgua de reservatdrios que
regularizam vazoes. Nesse caso, a vazio outorgdvel é aquela regularizada (vazao de permanéncia),
mas que permite, a0 mesmo tempo, a manutengio de vazées minimas a jusante do reservatdrio para

atendimento a demandas ambientais e de outros usos antrépicos porventura existentes (ANA, 2011).

Apesar de existir uma consonincia entre os estados do Nordeste, em relagdo as vazoes de refe-
réncia, podem existir conflitos técnicos quando uma bacia é composta por territério de mais de
um estado, como por exemplo a bacia do rio Sao Francisco, que tem a gestao compartilhada por

sete estados. Faz-se necessdria a existéncia de mecanismos que contribuam para a harmonizagio
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89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

de critérios e integragdo dos entes envolvidos com a gestao da dgua na bacia como Pactos de

Gestao ou Marcos Regulatérios. Esse é um dos principais desafios da PNRH.

Em relacao aos critérios de qualidade para obtengao de outorga, nos estados da Regiao Sul e
Sudeste, no processo de outorga, os aspectos da qualidade da dgua sio fundamentais nos usos
para diluicao de efluentes. J4 no Nordeste, os aspectos de qualidade das dguas sao verificados
nos reservatdrios utilizados para aquicultura, principalmente piscicultura em tanques-rede, e

abastecimento humano concomitantemente.

Outro tema especifico da regiao Nordeste, e que ainda divide opinides, é a outorga de langa-
mento de efluentes, quando o rio é intermitente'®. A situacao se agrava em épocas em que
o leito seca completamente e obviamente nao hd vazao de diluigdao. Nos legislativos estaduais
nao hd regulamentagio especifica para este tipo de outorga, ficando os estados impedidos de
autorizar outorgas para lancamento de efluentes em rios intermitentes. Um entrevistado cré que
é pertinente que o estado crie uma legislagdo especifica para outorga de langamento de efluentes

em rios intermitentes de dominio estadual.

O retso de efluentes tem despontado como alternativa para o nao langamento em leito de rio
intermitente e seco em muitas experiéncias no Nordeste. Entretanto a falta de regulamentacoes
especificas para todas as modalidades de retdso e a falta de conhecimento técnico especializado

tem tornado essa tecnologia de dificil implementagao.

Em 2016, a ANA editou a Resolugio n° 1.254 (ANA, 2016b), permitindo o langamento de
efluentes tratados situados em rios de dominio da Unido intermitentes ou efémeros, tendo como
critério de outorga a verificagio quanto ao devido tratamento do efluente, nao sendo realizada

a andlise de disponibilidade hidrica do corpo receptor.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos é um dos instrumentos mais controversos da politica
hidrica brasileira e um dos mais dificeis de implementa¢io (mas necessdrios). No Nordeste, a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos foi implementada em dois estados, no Ceard e na
Paraiba (corpos hidricos de dominio estadual), além da bacia hidrogréfica do rio Sao Francisco
(calha do rio principal e reservatérios federais). E importante muitas vezes os valores cobrados

nio sdo representativos e fazem com que o instrumento no atinja os objetivos previstos em lei.

Pelo fato de ter uma baixa disponibilidade hidrica, na maioria dos estados do Nordeste, caso a
cobranga fosse implementada haveria teria uma baixa arrecadagao financeira, o que nao possibi-
litaria o custeio de uma agéncia de bacia conforme preconiza a Lei n® 9.433/1997. Segundo um
dos entrevistados, os recursos da cobranga nao poderia substituir o financiamento do sistema

de gestao que deveria ser feito pelo estado.

De acordo com GALLEGO (2014) existem conjuntos de instrumentos de gestio que sdo mais

18
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adaptados as caracteristicas das bacias, quando aplicados, podem render melhores resultados do que
apenas os instrumentos da PNRH. De acordo com os questiondrios e entrevistas aplicadas foram
citados como instrumentos de outras politicas que podem ser melhor incorporados na gestao de re-
cursos hidricos: planos de saneamento, zoneamento ambiental, pagamento por servigos ambientais

e penalidades disciplinares, foram os mais citados em questiondrios e entrevistas.

3.5. SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

96. Na institui¢do da PNRH, depositou-se enormes expectativas de que a cobranga pelo uso da dgua,

a exemplo da experiéncia inspiradora da Franca, daria sustentabilidade financeira e viabilidade aos
novos modos de gestdo, integrados e participativos em nivel de bacia hidrografica. Poucas iniciativas
sao atualmente operacionais no pais, em geral, e no Nordeste, em particular (ver relatério do Tema
4, Volume V). Somente os Estados do Ceard e Paraiba implementaram a cobranca pelo uso da dgua,
em 1996 e 2015 respectivamente (Quadro 4). A cobranga continua sendo um dos instrumentos de
gestao de maior dificuldade de aplicagao, sobretudo por requerer vontade politica por parte do poder

publico e longas negociacoes com os setores usudrios de recursos hidricos.

97.  Nesse contexto, cabem as seguintes indagacoes: Qual é o potencial de arrecadagao da cobranca nas

demais bacias brasileiras, onde a cobranga nao foi iniciada? Em quais bacias esse potencial daria via-
bilidade de funcionamento minimo a organismos de bacia (comités e agéncias de dgua)? Onde este
instrumento dificilmente teria potencial significativo de arrecadagao na escala da bacia hidrogréfica

mas poderia ganhar significAncia em escalas mais centralizadas tal como fez o Ceara?

98. Mesmo sem uma visao nacional do potencial de arrecadagio da cobranga, é sabido que muitas

bacias hidrograficas dificilmente terao recursos suficientes, da cobranca em seu territério, para
sustentar uma AA. Ou seja, ainda que se considere o retorno da totalidade da cobranca para a
bacia de origem, o modelo de gestao descentralizada (comité/agéncia/cobranga), preconi-
zado nas leis das dguas, nao teria viabilidade econémico-financeira-operacional em mui-
tas regioes hidrograficas, mesmos em cendrios mais otimistas. Esse é um aspecto que deve ser
observado na proposi¢ao de modelos de agéncias, para evitar que bacias com baixa capacidade
de arrecadacio e grandes diferengas socioecondmicas regionais fiquem desprovidas dos necessé-
rios servigos de gestdo. A agéncia deve ter amplitude suficiente para poder distribuir os recursos

da cobranga, conforme a necessidade de servicos de gestao das bacias em sua 4rea de atuagio.

99. A experiéncia do Ceard ¢é particularmente ilustrativa de uma possivel alternativa para este pro-

blema. Ao centralizar os recursos da cobranga em nivel estadual, no bojo da COGERH, o es-
tado estabeleceu uma solidariedade financeira entre bacias hidrograficas, por meio de subsidios
cruzados, e promoveu uma economia de escala para a gestdo das dguas, ao assumir as fungoes
de agéncia de dgua para todos os comités estaduais. Analisando a distribuicao espacial da arre-
cadagido da cobranga, verificou-se, em 2016, que R$ 88,76 milhoes (88,8% do total arrecadado)

tém origem na Bacia Metropolitana, sendo que os 11,2% restantes vem das 10 bacias restantes"

19

Dessas bacias, 2,58% Salgado; 2,02% médio Jaguaribe; e 2,07% Acarat. As demais contribuem com até 1% cada.
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(informagoes da COGERH). Por outro lado, o modelo de agéncia dnica, com aplicagio soli-
ddria dos recursos, mostrou que tem grande potencial de dar uma sustentabilidade minima ao
OGE e is agoes bésicas de gestio, um grande gargalo para a PNRH. E importante notar que,
além do Ceard, agéncias de bacia nio sdo previstas como integrantes dos sistemas de geren-
ciamento dos estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, tendo, portanto, suas fungoes de
apoio aos comités assumidas pelos drgaos gestores de administragao indireta, no caso, Agéncia
Executiva de Gestao das Aguas do Estado da Paraiba (AESA) e Instituto de Gestao das Aguas
do Estado do Rio Grande do Norte (IGARN), respectivamente.



4. REGIAO NORTE: MODELO DE
GESTAO FACE AS REALIDADES

HIDROCLIMATICAS DO BIOMA
AMAZONIA?

100. Este capitulo apresenta uma descri¢ao da problemdtica do modelo de gestao face as realidades
hidroclimdticas do bioma Caatinga, iniciando por uma breve panorimica regional e depois
realizando um detalhamento das unidades de gestao, arcabougo institucional e instrumentos
e mecanismos de gestao. Finalmente sdo apresentadas algumas observag¢oes relacionadas com a

sustentabilidade financeira.
4.1. BREVE PANORAMA REGIONAL

101. A regido Norte do Brasil se caracteriza principalmente pelas grandes extensoes territoriais —
3,8 milhoes de km? ou 45,3% da drea do Brasil — e pela exuberante biodiversidade da Floresta
Amazoénica, que cobre 85,7% do territério regional. A dindmica de seus ecossistemas depende
essencialmente da dgua, pois os ciclos que envolvem evaporacio, chuvas, cheias e vazantes dos

rios sdo os fatores que proporcionam as condi¢des para a sobrevivéncia da floresta e da biodi-

versidade. (SAE, 2013).

102. As grandes extensées territoriais da regido traduzem-se em bacias hidrogréficas de grandes
dimensées. A bacia do rio Amazonas se reflete em drea de grande magnitude, totalizando
6.110.000 km?, dos quais 3.869.953 km? sio em territério brasileiro. Mesmo considerando
sub-bacias de afluentes de primeira e segunda ordem, ainda existem 21 bacias com drea média
de 385.386 km?, 38 bacias com 170.277 km?e 20.950 sub-bacias com dreas médias entre 300
e 10.000km? (ver Tabela 3).?!

20 As recomendacoes deste relatério estao incluidas na Recomendacio 4 do Relatério Consolidado, Volume I.
21 O estudo que deu origem a esta tabela foi realizado por Ventincinque et al. (2016) para definicao de uma escala de gestao

necessdria para a protecdo de zonas Gimidas, pesca e outros aspectos dos ecossistemas aqudticos.
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Tabela 3. Areas médias de sub-bacias hidrograficas da regidao Amazénica

Identificacao Numero de bacias Area média (km?)
. . . 7’ . A . 2
Bacias dos m.alores tributdrios amazdnicos >100.000 km 21 385.386
(trechos do rio Amazonas e seus afluentes)
. . 0, )
Bacias dos maiores t'rlbutarlos>100.000 km 38 170.277
(afluentes a outros rios)
10.000 km?<Bacias dos menores tributdrios<100 000 km? 199 36.625
5000 km?<sub-bacias<10.000 km? 1.075 68.11
1000 km?<sub-bacias<5.000 km? 4.606 1.589
300 km?<sub-bacias<1.000 km? 15.269 479

Fonte: Adaptado de Ventincinque et al. (2016).

103.

104.

105.

106.

Inversamente proporcional a 4rea, a regido tem um baixo contingente populacional, com aproxi-
madamente 7,6% da populagao total brasileira. Em algumas partes, observam-se as densidades
demograficas mais baixas do pais (até 1 hab/km?), contrastando com centros urbanos como Belém,

Santarém, e outras capitais de estado, que contam com elevada concentra¢ao populacional.

A vazao caudalosa dos rios face as demandas modestas de 4gua, em termos quantitativos, po-
dem induzir & pressuposi¢ao de que a regiao nao apresenta grandes problemas em relagio aos
recursos hidricos nem a gestao das dguas ¢ tdo necessdria. Devido as caracteristicas da regido,
incluindo seus ecossistemas, na regiao Norte, a questao ambiental é predominante e nao tem
como ser dissociada da questdo de recursos hidricos, mas a abundéincia de dgua faz com

que sua agenda nao seja priorizada em relagao a questao ambiental.

A grande disponibilidade hidrica garante a manutengao de diversas atividades econé-
micas, com destaque para o transporte hidrovidrio, a geracao de energia hidrelétrica, a
mineragao e a agropecudria. A navegacao fluvial é o mais importante meio de transporte de
passageiros e de carga na Regido Hidrogrifica Amazonica, interligando comunidades e polos de
produgio, de comercializagao e de consumo estabelecidos junto a sua vasta malha hidrovidria.
Cabe destacar que as atividades de mineracao e hidroenergia ocorrem de forma mais intensa no
Estado do Pard, gerando uma série de tensoes na perspectiva da criagao de mais usinas hidrelé-
tricas (UHEs).”* Ainda no Par4, vale destacar a disputa entre o setor elétrico e o de navegacio,
envolvendo o compartilhamento de estrutura de barramento e inclusio de eclusas que permi-
tam a implantagdo da hidrovia dos rios Tapajés e Teles Pires (PERH-MDA, 2013). Na verdade,
este tipo de conflito entre geragdo de energia e navegacio fluvial tende a se intensificar, caso
nao haja um planejamento estratégico e integrado para a regiao, capaz de otimizar e minimizar

conflitos entre geracao de energia e condicoes de navegabilidade.

Por outro lado, a grande floresta ainda sofre com desmatamento para a expansao da fron-
teira agricola e da exploracao da madeira. Embora a taxa anual de desmatamento tenha caido
ao longo dos ultimos anos (de 27.772,00 km?, em 2004, para 4.571,00 km?, em 2012), a partir
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107.

108.

109.

de 2013 a taxa voltou a crescer, atingindo um aumento de 29% entre os anos de 2015 e 2016,*
o que traz fortes impactos aos recursos hidricos, como o assoreamento, a alteragio da qualidade

da dgua e o agravamento de cheias.

Pode-se dizer que o desafio da gestdo de recursos hidricos em todos os estados da regido Norte,
notadamente aqueles pertencentes a bacia hidrografica do rio Amazonas - que é transfronteirico
e interestadual -, é proporcional as 4dreas de suas bacias hidrogréficas, maiores do que muitos
estados brasileiros, ou até mesmo de paises®. As grandes dimensoes das bacias hidrograficas
impoem uma carga pesada ao pequeno numero de unidades federativas da regido, em especial
em termos de regularizacio e fiscalizagao das dreas mais remotas e distantes dos centros urba-
nos. Ressalte-se, contudo, que a maior parte dos principais rios da regido ¢ de dominio federal.
Assim, a articulagido/cooperagao com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é fundamental para

implantacio da politica de recursos hidricos e um gerenciamento efetivo das 4guas na regiao.

Outra caracteristica marcante da regiao é a gestao de dguas transfronteirigas. Isto tem
importante implica¢io para o gerenciamento dos recursos hidricos, pois grande parte dos rios
possuem nascentes em outros paises; o territdrio brasileiro fica a jusante. O gerenciamento de
dguas transfronteirigas envolve, também, as questdes de Ambito politico e administrativo liga-
das a politica internacional, ao relacionamento bilateral entre os paises e as politicas publicas
especificas para dreas de fronteira. Na prdtica, exige efetiva integragio e cooperagio, de forma
harmoénica, entre diferentes niveis e 6rgaos de gestao, monitoramento e informagoes dos paises
envolvidos, incluindo, onde houver, a participacao dos comités de bacia hidrogréfica e das co-

missoes bilaterais mistas. (SAE, 2013).

Em termos de eventos extremos, cheias constituem um problema importante na regiao; em
2015, por exemplo, os dois estados do Brasil que concentraram a maior quantidade relativa
de decretos de cheias, em 2015, foram o Amazonas, com 74% dos municipios com solicitagao
de decreto, e o Acre, com 36% (Figura 8). Em situacio oposta, a regido sofre com outro tipo
de evento extremo. As estiagens e secas tém se tornado cada vez mais frequentes ¢ podem
piorar ainda mais em um cendrio futuro de mudangas climdticas. Um exemplo é o Estado de
Roraima, que, em 2015, foi o 6° no Brasil com os maiores percentuais de municipios com de-
cretos de secas (53%) (Figura 9). Os principais impactos relacionados as secas sao prejuizo ao

transporte hidrovidrio e problemas locais de abastecimento de d4gua, em cidades ribeirinhas.

23

PRODES — Monitoramento da Floresta Amazdnica por Satélite. Disponivel em: <http://www.obt. inpe.br/prodes /pro-

des_1988_2016n.htm>.
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4. Regido Norte: Modelo de Gestdo face as Realidades Hidroclimaticas do Bioma Amazdnia
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Figura 8. Frequéncia de ocorréncia de eventos criticos de cheia nos municipios da regido Norte entre 2003 ¢ 2015. Fonte: ANA, 2016
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Figura 9. Frequéncia de ocorréncia de eventos criticos de secas nos municipios da regido Norte entre 2003 e 2015.

Fonte: ANA, 2016

110. Em contraponto aos problemas que compreendem grandes extensdes territoriais, a regiao é

marcada também por problemas hidricos pontuais, decorrentes geralmente da concentra-

¢ao populacional e dos baixos indices de esgotamento sanitdrio.

111. Segundo dados do ano de 2017 do Atlas Esgoto (ANA, 2017), o indice de coleta de esgoto com

relagdo a parcela da popula¢io urbana atendida na regiao Norte é de 16%), bem abaixo da média

nacional (61%). J4 o indice de tratamento dos esgotos é de 12% e, quando se compara a parcela
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tratada com relagdo a coletada, o indice é de 75%. A Tabela 4 detalha os indices de cobertura
de esgoto na regido Norte por estado. Existe uma variagio nos indices de coleta entre 7 (Amapd)
e 35% (Acre) e no indice de tratamento uma varia¢io que vai desde 4% (Pard e Rondédnia) e
33% (Acre). As perdas nos sistemas de distribuicao de dgua sao relevantes, da ordem de 46,3%
(SNSA, 2017). Uma comparagao destes dados com o mapa da densidade populacional, conclui-

-se que os problemas de qualidade da dgua estarao préximos aos centros urbanos.

Tabela 4. Indice de cobertura de esgoto na regiao Norte por estado

Parcela da populagao atendida

Populag¢ao Parcela
Unidade da Numero de urbana tratada em
Federacdo municipios (em mil Coleta de Tratamento relacdo a

hab.) esgoto de esgoto ek
Acre 22 562,8 35% 33% 94%
Amapd 16 658,8 7% 7% 92%
Amazonas 62 3014,2 22% 19% 84%
Pard 144 5611,0 9% 4% 45%
Rondénia 52 12773 9% 4% 41%
Roraima 15 374,1 19% 15% 79%
Tocantins 139 1169,2 30% 29% 96%
Total 450 12667,4 16% 12% 75%

Fonte: ANA, (2017).

112. Talvez seja por esta razao que a populacao em geral tem mais identidade com unidades locais, como

113.

o igarapé. Por outro lado, nao se pode perder a visao de conjunto necessdria ao planejamento regio-
nal. A unidade bacia hidrogréfica nao pode deixar de ser considerada. A bacia, por exemplo, tem
sido utilizada para estabelecer um sistema de alerta de cheias, notadamente em situagdes de grandes
precipitacoes nas cabeceiras dos rios, localizadas nos paises vizinhos, visando prevenir ou reduzir

impactos sociais em comunidades ribeirinhas e até em grandes cidades como a capital Rio Branco.”

Ressalte-se que as respostas do sistema ao conjunto de problemas de recursos hidricos sao ainda in-
cipientes para uma regiao extensa, conforme brevemente apontado ao longo dos préximos itens. De
forma simplificada, pode-se resumir os principais problemas relacionados aos recursos hidricos na

regido Norte em trés tipos, que remetem a escalas distintas de gestao e de envolvimento de atores:

*  Problemas que demandam tratamento mais centralizado (no PNRH, por exemplo),
pois envolve decisoes estratégicas nacionais, a exemplo do conflito entre a geragao

de hidroenergia e a navegagio em rios da regiao Amazdnica;

*  Problemas que exigem um encaminhamento centralizado para entao proceder a
solu¢des mais locais, a exemplo da gestao do risco de inundagées em rios transfron-

teirigos que exige acordos internacionais;

25

Informagio obtida por meio de entrevista realizada no presente estudo.
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4. Regiao Norte: Modelo de Gestao face as Realidades Hidroclimaticas do Bioma Amazodnia

114.

115.

50

. Problemas que sio mais locais e demandam solugdes, sobretudo nesse nivel, a
exemplo da escassez hidrica qualitativa local, em fungao da poluicao dos igarapés

em dreas urbanas.

Uma forma simplificada de apreender a problemdtica regional em termos de recursos hidri-
cos, bem como as respostas institucionais de enfrentamento, é por meio da aplicacao da ma-
triz FPEIR (Figura 10), a partir da avaliacao dos Estados do Acre e Pard, selecionados como
amostras para o estudo. Foram identificadas como as principais for¢antes ou forcas motrizes
principais da regiao: o desenvolvimento regional, o uso e a ocupagio do solo e o crescimento po-
pulacional. As principais pressdes que podem afetar o estado dos recursos hidricos sao a nave-
gacao, a hidroenergia, mineragao, agropecudria, dispersao populacional, concentragio urbana
e os baixos indices de esgotamento sanitdrio. Com base nessas pressoes, os estados que sofrem
interferéncia e que interferem nos recursos hidricos (e em sua gestao) sio: a disponibilidade
hidrica abundante, a variagao do nivel da dgua nos rios, os problemas pontuais de qualidade da
dgua, cheias/secas, existéncia de rios transfronteiricos e as grandes extensoes territoriais. Como
impactos nos recursos hidricos, mapeados e relatados nas entrevistas, destacam-se o desmata-
mento, os problemas com inundagées, a polui¢do localizada das dguas, o prejuizo ao transporte
hidrovidrio, o assoreamento dos rios e os problemas locais de abastecimento de dgua. Esses
impactos geraram respostas, que sio agdes tomadas tanto pelos governos e pela sociedade, para
prevenir, minimizar ou compensar esses impactos. Na FPEIR (Figura 11), essas respostas foram
divididas em: (i) unidade de planejamento, que refletem as unidades que vem sendo aplicadas,
(ii) arcabougo institucional, com os principais entes envolvidos na gestao, e (iii) e os instrumen-

tos de gestao jd implementados.

Diante da problemdtica apresentada, os estados da regido fizeram a transferéncia da legislagao na-
cional de recursos hidricos, de forma direta, sem realizar adaptagoes, considerando as caracteristicas

singulares da regiao, prevendo as mesmas institui¢coes do SINGREH e dos instrumentos de gestao.
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ambiente:
Bacia Hidrografica Acre: SEMA, CEMACT e Baixo nivel de implementagao:
) IMAC* outorga, plano de recursos hidricos e
Sub-bacias Pard: SEMAS. CERH sistema de informacées
Margism Direit.a do rio Amazonas SEIRH** Outros: monitoramento e sistema de
(por¢io de bacias) alerta de cheias.

Gestdo participativa em nivel local:
Iniciativa MAP***

Colegiado do PERH-MDA

* SEMA- Secretaria de Meio Ambiente, CEMACT- Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, IMAC- Instituto
do Meio Ambiente do Acre

** SEMAS- Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, CERH- Conselho Estadual de Recursos Hidricos, SEIRH- Sistema
Estadual de Informagoes sobre Recursos Hidricos

¥4 MAP- Madre de Dios/Peru, Acre/Brasil e Pando/Bolivia

Figura 10. Diagrama FPEIR: Avaliacio integrada da situacio atual dos recursos hidricos na regido Norte — Bioma Amazonia

4.2. UNIDADE DE GESTAO

116. A bacia hidrogréfica ¢ a unidade bdsica de gestao de recursos hidricos. No entanto, no caso da
regiao Norte, a totalidade da bacia do rio Amazonas se reflete em drea de grande magnitude,
correspondente a 6.110.000 km?, dos quais 3.869.953 km? sio no territério brasileiro. Mesmo
considerando sub-bacias de afluentes de primeira e segunda ordem, ainda existem 21 bacias
com 4rea média de 385.386 km?, 38 com 170.277 km? e 20.950 sub-bacias com dreas médias
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4. Regido Norte: Modelo de Gestdo face as Realidades Hidroclimaticas do Bioma Amazdnia

117.

118.

119.

120.

entre 300 e 10.000 km? (ver Tabela 3)?°.

Em contraponto as grandes extensoes territoriais, a Regido ¢ marcada por problemas hidricos
pontuais, em comparac¢ao a totalidade da drea, decorrentes geralmente da concentragao popula-
cional e dos baixos indices de esgotamento sanitdrio. Esses problemas precisam ser considerados
também no processo de gestao, sob pena de prejudicar a atuagao dos érgaos gestores e comités,

que perdem a visao das agdes necessdrias a soluciond-los.

Da forma como estd posto, a gestao de recursos hidricos nao consegue ser operacional, em espe-
cial quando se acrescentam os complexos temas relacionados com a dgua, em especial a geragao
de energia e o avanco da agricultura irrigada. Esses fatores influenciam para que os resultados

atuais da gestao sejam pouco expressivos.

Com a identifica¢ao de uma unidade de gestao de menor escala, compativel com problemas
hidricos mais locais, o planejamento correspondente terd maior eficdcia e maior envolvimento
com popula¢iao. Neste sentido, a unidade territorial coberta pelo PERH-MDA ¢ um exemplo
de adogdo de uma outra unidade hidroldgica de planejamento (sub-bacias contiguas), adotada
em fungdo das grandes extensoes territoriais da regiao Norte (Figura 11). Outro exemplo é o

primeiro comité de bacia hidrografica do estado do Amazonas, o Comité da bacia do rio Taru-

ma-Acu (ver Figura 12), refere-se a uma 4rea de 1.337,56 km? (COSTA & BORDALO, 2010).

Em geral, a identificacao da populagdo é com o igarapé, a cidade ou outra unidade e é necessdria
uma aproximacao do sistema de recursos hidricos a realidade local. Por outro lado, nio se pode
perder a visao de conjunto necessdria ao planejamento regional. A unidade bacia hidrografica
nao pode deixar de ser considerada. A bacia, por exemplo, tem sido utilizada para estabelecer
um sistema de alerta de cheias, notadamente em situacoes de grandes precipitagoes nas cabe-
ceiras dos rios, localizadas nos paises vizinhos, visando prevenir ou reduzir impactos sociais em

comunidades ribeirinhas e até em grandes cidades como a capital Rio Branco?.
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O estudo que deu origem a essa tabela foi realizado por VENTINCINQUE et al. (2016) para definicao de uma escala de

gestdo necessdria para a protegao de zonas imidas, pesca e outros aspectos dos ecossistemas aqudticos.
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Informagio obtida através de entrevista realizada no presente estudo.



MAPA DE LOCALIZAGAQ

Sedes Municipais Bacizs  limitas municipais por bacia
o (Tidades 2té 10.000 has) £ Bacia do Yingu & Interbacia Xingu Tapajés
© meea (cidacdes atd 50.000 hab.) " Bagia do Tapajds @ Intarbacia Tapajés-Madaira
O Airgoer iSidadas atd 100.000 hat) (! Bacia do Madeira & Interbacia Madeira-Purus N
D Santarim isidaces com mais da 100000 hat.) Baia da Punus @ Intarbacia Purus-Jurud
Limites sataduas ¢ fronteiras £ Basia do Jurud @ Interkesia Jurud-Jutai
—o Uz dadramara {1 Bacias do Jutai = do Javari = |mterbacia Jutai-Javari
= = Limita astadual Outres amantas
Unidades de Flansjamanto Hidrico
“w Rios principais da bacia e —
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4. Regido Norte: Modelo de Gestdo face as Realidades Hidroclimaticas do Bioma Amazdnia

121.

Desta forma, como conclusdes principais pode-se destacar:

* A gestdo por bacia hidrogréfica apresenta—se como um elemento integrador dos
rios, igarapés e de todos os sistemas hidricos da regiao. Entretanto, a existéncia de
bacias hidrogréficas muito extensas dificulta a visualiza¢ao e a resolu¢ao de proble-
mas localizados (questao de escala) encarece os custos de gestao (em especial fiscali-
zagio e monitoramento) e dificulta a participa¢io social, entre outros gargalos. Por
outro lado, hd problemas que demandam tratamento mais centralizado, questoes

estratégicas como hidroenergia e navega¢io, por exemplo.

o Além da bacia hidrogréfica como unidade de planejamento e gestao, o Norte deve
contar com unidades de gestao e formas de organizagao mais locais visando favore-
cer a gestao de recursos hidricos e adequé-la as especificidades regionais (sub-bacia,
trecho de rio)*®. Unidades mais locais também delimitam o problema (trechos de

rios) no caso da qualidade de dgua préxima aos centros urbanos.

4.3. ARCABOUCO INSTITUCIONAL

Orgaos gestores

122.

123.

124.

Uma das caracteristicas marcantes da Regiao Norte ¢ a significAncia da quantidade de rios federais,
nao somente por serem compartilhados entre mais de um Estado, mas também por serem fronteiri-
cos ou transfronteirigos. Isso significa que a implementa¢do da PNRH imp6e uma estreita articula-

¢ao/cooperagao entre os 6rgaos gestores estaduais e federais, com destaque para a ANA.

Em nivel estadual, sao duas as caracteristicas mais marcantes da organizagio politica e insti-
tucional: (i) a gestao de recursos hidricos possui estreita relacio com a gestao ambiental, evi-
denciada inclusive pelas decisbes politicas de integracao institucional da gestdo dos recursos
hidricos com a gestao ambiental na maioria dos estados; e (ii) a forma administrativa predomi-
nante do 6rgao gestor de recursos hidricos é a administracao direta, em cinco de sete estados da

regido, sendo partes das secretarias de estado encarregadas do meio ambiente (excegao do Acre

e de Roraima). (Quadro 5).

No entanto, hd evidéncias de dificuldades por parte do SINGREH em reconhecer a integra-
¢do entre as politicas de meio ambiente e de recursos hidricos, tal como previsto na Lei n°
9.433/1997. O estado do Acre possui um Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia (CEMACT), do qual recursos hidricos é uma cimara técnica. A inexisténcia de
um Conselho especifico para recursos hidricos levou & impossibilidade deste estado de ter uma

representagao oficial no CNRH e a penaliza¢io em certos programas de apoio financeiro, como

0 PROGESTAO (relatos de entrevistados).
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Informagio obtida das respostas de 85,7% dos respondentes dos questiondrios e confirmada nas entrevistas.



125. Esta questao é de grande relevancia para o SINGREH. Pelas caracteristicas regionais e a natural
integragdo institucional entre os setores de recursos hidricos e ambiental, é preciso que o SIN-
GREH reconheca propriedades diferenciadas de entes dos sistemas estaduais de gerenciamento
de recursos hidricos na regido Norte, mesmo que nio tenha recursos hidricos no seu nome,

baseando-se principalmente na sua atuagio efetiva na gestao das dguas.

Quadro 5. Regido Norte: Orgios gestores de recursos hidricos e do meio ambiente e arcabougo institucional previsto
nas legislagoes estaduais

CERH oG CB AB Srga .
UF (Lei) = Orgao ges’tm: de Orgdo ambiental
Previsto/Implementado recursos hidricos
Secretdria de Estado
Acre . . . . de Meio Ambiente
(Lei n® girmn/ girmn/ IS\;:;/ 15\}:;/ (SEMA) e Instituto SEMA ¢ IMAC
1.500/2003) do Meio Ambiente do
Acre (IMAC)
SEMA e Instituto do
Amapa . . . . Secretaria de Estado Meio Ambiente e de
L Sim/ Sim/ Sim/ Sim/ . . .
(Lein® Sim Sim Na Na do Meio Ambiente Ordenamento Terri-
686/2002) a0 a0 (SEMA) torial do Estado do
Amapé (IMAP)
) Instituto de Protecao
Amazonas
. zo Sim/ Sim/ Sim/ Sim/ Secreta}rla de l?stado Ambiental do Amazo-
(Lei n® . . . B do Meio Ambiente .
3.167/2007 Sim Sim Sim Nio (SEMA) nas (IPAAM), vincula-
: ) do a SEMA
Pard . . . . Secretaria de Estado de
(Lei n® gii/ giz/ IS\;I’n/ IS\;I’n/ Meio Ambiente e Sus- SEMAS
6.381/2001) a0 a0 tentabilidade (SEMAS)
Rondoénia
(Lei Com- S -+ de Fstad
plementarn®  Sim/ Sim/ Sim/ Sim/ ceretaria de Bstado
255/2002 e Sim Sim Sim** Nio do Desenvolvimento SEDAM
Ambiental (SEDAM)
Decreto n?
10.114/2002)
Roraima Sim/  Sim/  Sim/  Sim/ Eurﬁa?é(fssdual
(Lei n® im im 1r’n 1r’n o Meio Am lfente e FEMARH
547/2006 Sim Sim Nio Nio Recursos Hidricos de
) Roraima (FEMARH)
Tocantins i i
L. Secre.t aria do Meio Fundacao Natureza do
(el n® Sim/ | Sim/ | Sim/ | Sim/ | ‘mblenteeRecursos e
1.307/2002 Sim Sim Sim Nio Hidricos SEMARED/ " \)A TURATINS (vin-
e Decreto n® Diretoria de Recursos R
. culado 3 SEMARH)
2432/2005) Hidricos

* Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (CEMACT), no qual recursos hidricos ¢ uma cimara técnica; **

Cinco comités criados, mas nio instalados.
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4. Regiao Norte: Modelo de Gestao face as Realidades Hidroclimaticas do Bioma Amazodnia

126.

127.

128.

129.

Quase todos os estados da regiao Norte foram definidos como de tipologia de gestao A, pelo PRO-
GESTAO, o que corresponde & menor complexidade de gestao. Somente os estados do Pard e Ron-
donia se inserem na tipologia de gestao B, pois possuem dreas criticas em termos qualiquantitativos
em poucas bacias hidrogrificas (ver Figura 6 com os quatro niveis de classificagao). Este estudo
desenvolveu uma proposicio de tipologia de érgao gestor para cada nivel de complexidade de gestao,

bem como a estrutura minima de gestao correspondente a cada uma delas®.

De acordo com os questiondrios aplicados, todos os estados tém uma baixa capacidade insti-
tucional instalada para atuarem na gestao dos recursos hidricos. Secretarias, érgios gesto-
res e conselhos estaduais foram avaliados com niveis de atuagao de baixo a médio nos seguintes
critérios: cumprimento de suas atribui¢oes institucionais, articulagdo com outras instituigoes
do SINGREH e com institui¢des de outras politicas publicas, relevincia politica, capacidade

técnica e capacidade econdmica e financeira.

As entrevistas realizadas confirmaram este diagndstico e ressaltaram ainda a falta de estruturagio
dos 6rgaos gestores, por exemplo: (i) baixa quantidade de pessoal técnico; (ii) alta rotatividade de
recursos humanos; (iii) necessidade de capacitagio dos técnicos; (iv) falta de uma base de dados con-

sistente; e (v) auséncia de critérios técnicos para concessao de outorgas, entre outros.

Como mencionado anteriormente uma das caracteristicas marcantes da regido Norte ¢ a signifi-
cAncia da quantidade de rios federais, nao somente por serem compartilhados entre mais de um
estado, mas também por serem fronteiricos ou transfronteirigos. Isto significa que a implemen-
tagio da PNRH impée uma estreita articulagao/cooperacao entre os érgaos gestores estaduais
e federais, com destaque para a ANA. Tanto o CNRH como a SRHQ/MMA sio percebidas
como tendo uma atuagio de baixa a média, sendo que esta tltima se destaca pelo apoio aos
planos de recursos hidricos. A ANA foi a institui¢ao que mais se destacou, nos questiondrios e
entrevistas, pela sua atuagio na regido, especialmente em fungao do PROGESTAO e de seus
programas de capacita¢io. Embora tenha sido destacada a relevancia politica e a capacidade
técnica da agéncia, foi igualmente ressaltado seu distanciamento dos problemas e caracteristicas
da regiao Norte, bem como a necessidade de maior articulagio para a concessao de outorgas de

rios de dominio federal.

Instancias de gestdo participativa

130.

Em termos de instincias de gestao participativa, de acordo com dados do PROGESTAO, a regiao
Norte possui um nimero reduzido de comités. No Estado do Amazonas, existe o comité do rio
Taruma e no Estado do Tocantins sio quatro, mas apenas um do bioma Amazdnia, comité dos Rios
Lontra e Corda (8.000 km?). No Estado de Rondénia, cinco comités foram criados, mas nio instala-
dos: das bacias dos rios Jamari, do rio Jaru — Baixo Machado, do rio Sao Miguel e Vale do Guaporé,

dos rios Branco e Colorado e do Alto e Médio Machado.?® Relatos de entrevistas com atores locais
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132.

133.

134.
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apontam a existéncia de conselhos de bacia hidrografica, nio instituidos oficialmente, como na bacia

do igarapé Judia e bacia do rio Parand dos Mouras, ambas no Estado do Acre.

E importante ressaltar que as entrevistas evidenciaram existir resisténcia por parte de al-
guns atores quanto a figura dos comités de bacia, que nao sio percebidos como uma solugédo

ara os problemas da regiao, pelo menos nao de imediato, tanto pela falta de ‘conflitos’” pelo uso
p p g p

da dgua quanto pelos problemas de sua sustentabilidade financeira.

No entanto, identificou-se algumas iniciativas de gestdo participativa na drea de recursos hidri-
cos. No Acre, por exemplo, destaca-se a iniciativa MAP, na fronteira entre Peru, Brasil e Bolivia
(Madre de Dios/Peru, Acre/Brasil e Pando/Bolivia). O MAP ¢ um movimento social, com a
participagdo livre e independente de cidaddos dos trés paises, desenvolvendo suas atividades
com base em principios de afirmacio e defesa dos direitos econémicos, sociais e culturais das
populagdes envolvidas (PLERH-AC, 2012), que tem possibilitado & populacao debater e de-

mandar aos érgaos publicos acoes referentes a meio ambiente e recursos hidricos.

Segundo Sant’Anna (2012), num estudo que avaliou iniciativas envolvendo dguas transfron-
teirigas na regiao MAP e na bacia do rio Napo (na fronteira entre Equador e Peru), o processo
de governanca da regido parece apresentar dificuldades, jé que as interagdes entre os paises
amazonicos oscilam entre cooperagao e periodos de inatividade. Assim, a questao das dguas
transfonteirigas exige uma maior coordenacio, no lado brasileiro, para se articular e se integrar
com os paises vizinhos, pois ¢ de interesse estratégico nacional ja que, na regiao norte, o pais

estd na porg¢ao jusante de bacias compartilhadas.

A abordagem da bacia hidrogrifica como unidade integradora de gerenciamento e gestao despertou
o interesse dos governos locais para uma maior articulagao politica dos municipios fronteiricos para
resolu¢ao dos problemas de forma conjunta. Para isto o Comité Bifronteirico - Assis Brasil - Inapari,
encaminhou uma carta consulta & Organizagio do Tratado de Cooperagio Amazonica (OTCA),
solicitando orientagao para a formagio de um Comité Trinacional da Bacia do Alto Rio Acre. Entre-
tanto, até o0 momento nio existem comités de bacias no estado do Acre, interestaduais ou transfron-
teiricos legalmente instituidos (PLERH-AC, 2012). Cabe destacar que as tentativas de solucionar
os problemas de gestao das dguas transfonteiricas do estado do Acre nio foram efetivas, a despeito

das tentativas de regulamentagio no 4mbito do CNRH e do estabelecimento de acordos e tratados.

Outra importante iniciativa de incentivo a gestao participativa deve ser destacada: o Colegiado
Gestor do PERH-MDA. O Colegiado foi idealizado com representantes da Unido e dos trés
segmentos da sociedade dos cinco estados envolvidos, com a responsabilidade de auxiliar na
implementacao do PERH-MDA e promover a gradual criagao de comités de bacias hidrografi-
cas na regido (PERH-MDA, 2013). O Colegiado ainda nao foi formado, mas no més de agosto
de 2017 ocorreu uma Oficina sobre 0 Modelo de Gestao de Recursos Hidricos na Regiao dos

Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas que propds agenda para o Colegiado®.
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4. Regido Norte: Modelo de Gestdo face as Realidades Hidroclimaticas do Bioma Amazdnia

136. No entanto, a regiao ¢ rica em outros tipos de gesto participativa, sobretudo na drea ambiental.
A Amazdnia tem experiéncias, por exemplo, com gestao participativa de unidades de conserva-
¢ao (IEB, 2013, KOURI & RIZZO, 2012). Estas experiéncias podem e devem ser consideradas
na constru¢do de um modelo de participagao para a gestao de recursos hidricos que respeite as

peculiaridades regionais, o saber da populagdo e suas experiéncias.
4.4. INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE GESTAO

137. Em termos de instrumentos de gestao, todos os estados da regiao Norte adotaram os instrumentos de
recursos hidricos previstos na Lei n° 9.433/1997.%* Globalmente, esses instrumentos encontram-se em
fase inicial de implementag¢ao ou ainda nao foram implementados: (i) com exce¢ao do Estado do Ama-
pé, a outorga jd foi implementada em todos os estados; (ii) a maioria dos estados no possuem planos
de recursos hidricos; (iii) nenhum estado possui sistema de informagdes efetivamente implantado;” e

(iv) nenhum estado implementou o enquadramento e a cobranga pelo uso da dgua (Quadro 6).

Quadro 6. Implementagio dos instrumentos de gestao de recursos hidricos na Regido Norte

Sistema de Enquadra-
i Planos Outorga - Cobran¢a
UF/Lei Informacoes mento

Previsto/Implementado
Acre (Lei n®

1.500/2003) Sim/PERH Sim/Sim Sim/Nao Sim/Nao Sim/Nao
Amapa (Lei n® . B e . § . , . B
686,/2002) Sim/Nao Nao/Sim Sim/Nao Sim/Nao Sim/Nao
Amazonas (Lel n® Sim/Ni Sim/Sim** Sim/N3 Sim/N3 Sim/Ni
3.167/2007) im/Nao im/Sim im/Nao im/Nao im/Nao
Para (Lei n® Sim/Nao* Sim/Si Sim/Nao*™* | Sim/Ni Sim/Na
6.381/2001) im/Nao im/Sim im/Nao im/Nao im/Nao
Rondodnia (Lei
Complementar n® . B . . . ) . p . B
255/2002 e Decreto Sim/Nao Sim/Sim Sim/Nio Sim/Nao Sim/Nao
n¢ 10.114/2002)
Roraima (Lei n® . . . . ; . _ . _
547/2006) Sim/PERH Sim/Sim Sim/Nao Sim/Naio Sim/Nao
; . . Sim (inclui
Tocantins (Lei n® Sim/ . . . B . _
1.307/2002) PERLL:PB Sim/Sim Sim/Nao ;Oiglam))/ Sim/Nao

PERH - Plano Estadual de Recursos Hidricos, PB — Plano de Bacia; * Planos de bacias abrangem todo territério do Pard (PERH-M-

DA e PERH-TA); ** Nio outorga lancamento de efluentes; *** Pard tem sistema de informagdes, mas nio ¢ operante (entrevistas).

Fonte: Adaptado dos resultados do PROGESTAO por estado (ANA, 2017).

32 Planos de recursos hidricos, outorga de direitos de uso, cobranga pelo uso de recursos hidricos, enquadramento e sistema de informagio.
33 O PROGESTAO (ANA, 2017) indica que no Pard existem informacoes relacionadas a recursos hidricos organizadas e siste-
matizadas em banco de dados estruturado, mas sem o instrumento implementado. Em entrevista com atores do Estado do Par4, foi

relatado que existe sistema de informagdes, mas que 0 mesmo néo se encontra operante.
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139.

140.

A regido possui apenas trés planos estaduais elaborados (Acre, Roraima e Tocantins), dois em elabo-
racao (Amazonas e Rondénia) e dois planos de bacia (0o PERH-MDA (2013) ¢ o Plano Estratégico
de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos rios Tocantins e Araguaia, PERH-TO (2009)).

Quanto ao enquadramento, importa notar que diversas vezes que, em alguns corpos hidricos
da regidao Amazodnica, alguns pardmetros do enquadramento se encontram naturalmente acima
dos limites permitidos pela Resolugago CONAMA 357/2005, em func¢ao da geologia local, onde
grandes jazidas muitas vezes possuem material drenado para o leito dos rios e para os aquiferos

(COUCEIRO e HAMADA, 2011; SEMA, 2012).

Quase todos os estados incluiram outros instrumentos de gestao, com destaque para os estados

do Acre e do Amazonas que adotaram instrumentos relacionados a gestao ambiental (ver Quadro 7).

Quadro 7. Outros instrumentos de gestdo previstos nas legislacoes estaduais

UF/Lei Outros instrumentos de gestao

Acre (Lei n21.500/2003)

Amapa (Lei n® 686/2002)

Amazonas (Lei n? 3.167/2007)

Fundo Especial de Meio Ambiente; Zoneamento Ecolégico-Econémico;
Educagiao Ambiental; Plano Estadual de Meio Ambiente; Convénios de
cooperacio; Avaliacio de impactos ambientais; Incentivos a produgao e
instalagao de equipamentos e a cria¢io ou absor¢ao de tecnologia, voltados
para a melhoria da qualidade ambiental; Licenciamento e a revisdo de ati-
vidades efetivas ou potencialmente poluidoras

Rateio dos custos das obras de recursos hidricos; compensagao aos Munici-
pios; Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Fundo Estadual de Recursos Hidricos; 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdémico
do Estado do Amazonas; o Plano Ambiental do Estado do Amazonas.

Para (Lei Estadual n® Compensagio aos Municipios; Capacitac¢io, desenvolvimento tecnolégico
6.381/2001) e educacio ambiental

Rondodnia (Lei Complemen-

tar n2 255/2002 e Decreto n? -

10.114/2002)

Roraima (Lei n® 547/2006.)

Compensag¢io aos Municipios; capacitagio, desenvolvimento tecnoldgico e
educa¢io ambiental.

Tocantins (Lei n21.307/2002.) Compensag¢io aos municipios; educa¢io ambiental

4.5. SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

141.

142.

Necessidade de adequagio mediante pactuagio regional. E na regiio Norte onde se observa
maior dificuldade de aplicagdo do modelo de gestao das leis das dguas, centrado em comités
e agéncias de bacia que teriam sustentabilidade financeira nos recursos da cobranga para sua
sustentagdo e para o financiamento de ag¢oes propostas pelos planos de bacia. Nao por acaso,
os estados da regido Norte figuram entre aqueles que adotaram mais tarde suas leis das dguas,
criaram poucos comités e tem um dos mais baixos niveis de implementa¢io dos instrumentos

de gestao no pais.

Em termos de sustentabilidade financeira, os custos de gestdo de recursos hidricos sio maiores

(devido ao tamanho e as dificuldades de acesso), e dificilmente a cobranga pelo uso da dgua terd
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significAncia na regio, sendo importante desenvolver um estudo sobre o potencial de arreca-
dagdo da cobranga, em diferentes escalas de gestdo, para avaliar sua viabilidade. Entrevistas e
questiondrios deste estudo revelaram que a cobranca sequer estd sendo discutida e que nao hd
consenso sobre sua pertinéncia no contexto de uma regiao marcada pela dispersao populacional,
grandes dreas territoriais, bacias hidrogrédficas de grande extensao, rios caudalosos e problemas

de recursos hidricos fortemente associados a questao ambiental.



5.RECOMENDACOES

143. Os itens a seguir apresentam as recomendagoes®® detalhadas, indicando os responsdveis pela sua

implementacao e, por vezes, como implementi-las.

Recomendac¢ao T1.R1: O érgao gestor estadual de administra¢cdo indireta,
deve assumir as competéncias de agéncias de agua em todo o estado

Recomenda-se adequar, as especificidades regionais, o arranjo legal “comités-agéncia-
-cobranca” e sua relacdo com os “érgaos gestores”. O Nordeste tem muitos comités de
bacia instalados, mas somente poucas bacias hidrograficas tém potencial de arrecadacao
da cobranca pelo uso da agua suficiente para dar viabilidade técnico-financeira-operacio-
nal a uma agéncia de bacia. A experiéncia do Ceara evidencia que tanto os subsidios cruza-
dos quanto a economia de escala sdo elementos criticos para a sustentabilidade financeira
da gestdo da agua em estados onde a cobranca teria significAncia somente em poucas
bacias. Naquele estado, a COGERH é o OG de recursos hidricos e assumiu as funcdes de
agéncia de bacia de todos os comités estaduais, demonstrando que o modelo de agéncia
Unica, com aplicacdo solidaria dos recursos, gera economias de escala e tem condicdes de
funcionar de forma eficaz. Ao mesmo tempo, muitos estados do Nordeste ja ndo preveem
a agéncia de bacia como parte do seu arcabouco institucional, atribuindo ao érgado gestor
estadual as funcdes da agéncia para todo o estado. Propde-se, portanto, que érgaos ges-
tores de administracao indireta assumam as competéncias das agéncias de bacia para
todo o estado, implemente a cobranca pelo uso de recursos hidricos nas bacias hidrogra-
ficas e utilize pelo menos parte dos recursos arrecadados para financiar custos globais
dos servicos de gestdo e assim criar uma solidariedade financeira na escala do estado. Isto
implica em rever a legislacdo de muitos estados, como fez o Ceara.

Recomendac¢do T1.R2: Permitir, em escalas locais, a criacdo de outras
instancias de gestao participativa

34  As recomendagoes T1R1- T1.R8 sao parte da Recomendagio 4 do Relatério Consolidado, Volume I; e as recomendagoes

T1.R3, T1.R6-T1.R8 estao também detalhadas na Recomendagao 3.
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5. Recomendacdes

No contexto da regido do Nordeste, aplica-se especialmente a recomendacao referente a cria-
cao de outras instancias de gestdo participativa, considerando unidades territoriais mais locais:

Reconhecer, além da escala da bacia hidrografica, unidades territoriais mais locais para
a gestado de recursos hidricos, a exemplo de trechos de rio, acudes, vales perenizados e

outros sistemas hidricos;

Permitir, nessas escalas locais de gestéo, a criacdo de outras instancias de gestao par-
ticipativa que sejam adequadas as especificidades regionais, a exemplo das comissdes
gestoras de sistemas hidricos no Ceara. Esses colegiados locais devem ter atribuicdes
claramente estabelecidas e serem formalmente vinculados aos comités de bacias ou,
na auséncia destes, aos conselhos estaduais de recursos hidricos ou ao CNRH. Para
isso, serd necessario que o CNRH revise a Resolucdo CNRH n2 5, de 10 de abril de 2000,
e que os Conselhos Estaduais, na medida da necessidade e conveniéncia, estabelecam
resolucdes especificas sobre a matéria.

Recomendacao T1.R3: Continuar desenvolvendo e institucionalizar a
gestao proativa de secas, principal estressor para a gestao dos recursos
hidricos na regido semidrida

Considerando estes desafios, recomenda-se aos estados do Nordeste continuar desenvol-
vendo e institucionalizar a gestdo com uma postura mais proativa e de preparacao para as
secas, principal estressor para a gestdo dos recursos hidricos na regido semidrida.*® Esta pos-
tura proativa pressupde acdes de preparacdo e mitigacdo, na perspectiva de gestdo de risco.
Especificamente, propde-se a promocao de acdes por meio da ANA e dos érgdos gestores es-
taduais nos trés pilares: (i) monitoramento e sistemas de alerta precoce de secas; (ii) avaliacdo

de vulnerabilidades e impactos; e (iii) planos de preparacao para as secas.®

Em termos de monitoramento, faz-se necessario fortalecer o Monitor de Secas do Nor-
deste, a partir de acdes como aumentar a rede de monitoramento e a rede de institui-
cOes validadoras da producdo do mapa; promover a tomada de decisdes com base aos
resultados do monitoramento; e avancar no desenho de um sistema de monitoramento
e alerta precoce de secas. Isto deve ser promovido pelos OGEs, sob a lideranca da
ANA, coordenadora operacional do Monitor de Secas do Nordeste;

35  Esta recomendagdo também pode ser aplicada em outras regides do pais.
36  Os planos de preparagio para a seca se enquadram dentre os instrumentos de planejamento compostos por diretrizes, estra-
tégias, acoes e informacdes para a mitigagdo, preparagdo e resposta a situagoes de seca, elaborados a partir de uma visio de gestao

de risco. (SOUZA FILHO et al., 2016).
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Em termos de avaliacdo de vulnerabilidades e impactos, faz-se necessario promover
a inclusdo da analise de vulnerabilidades e impactos nos planos de bacia ou estaduais
de recursos hidricos, assim como promover a realizacdo de estudos especificos, com o
intuito de: (i) identificar acdes para diminuir a vulnerabilidade; e (ii) mostrar para a so-

ciedade e tomadores de decisdo os impactos de ndo fazer uma gestdo proativa;

Em termos de planos de preparag¢ao para as secas, cabe ressaltar o carater de plane-
jamento, mas também operacionais dos planos, com o estabelecimento de quem deve
fazer o que, em cada momento. Isto é baseado em uma definicdo prévia (nos planos):
(i) do sistema de monitoramento necessario e seus gatilhos para declarar cada estagio
de seca; (ii) da avaliacdo dos riscos e impactos; (iii) do cardapio de acdes que poderao
ser acionadas para cada estdgio de seca; e (iv) da governanca e responsabilidades de

cada ator, ao longo da seca.

Recomenda-se que cada OGE: (i) identifique quais seriam os planos de preparacdo para as
secas em nivel de bacia ou de sistemas hidricos que deveriam ser priorizados; (ii) promova
a elaboracdo e implementacdo dos mesmos. No caso de planos de preparacdo em nivel de
sistemas hidricos (reservatoérios e canais), serdao formulados protocolos de operacdo, con-
siderando os niveis de alerta e envolvendo a ANA e os OGEs nas bacias compartilhadas e/

ou bacias estaduais com presenca de reservatorios federais.

Um dos principais desafios da gestdo de secas é a multissetorialidade, envolvendo um
grande numero de setores e atores, exigindo uma elevada coordenacdo para a prevencao
e mitigacdo dos efeitos, assim como a gestdo da resposta. Por isso, é necessario que os
trés pilares sejam trabalhados no arcabouco de uma politica de secas, em nivel estadual.

Paralelamente, também deve ser avaliada a factibilidade de inclusao de novos mecanismos
de gestao, tais como: (i) compensacédo financeira por suspensao temporaria de outorga; (ii)

intercambio de direitos de uso de dgua; ou (iii) mercados de dgua, entre outros.

Por limitagdes do escopo do estudo (de tempo e recursos alocados) as recomendagdes apresentadas

a seguir tem cardter mais geral, chamando-se a atengao para a necessidade de andlises e discussoes

mais aprofundadas para realizar recomendagdes mais especificas que visem aprimorar o modelo

de gestao de recursos hidricos na regidao Norte. Isto deve ser realizado juntamente com os 6rgaos

gestores estaduais federais de recursos hidricos, que devem ter maior protagonismo na valorizagio e

no tratamento das questoes relacionadas aos recursos hidricos, inclusive por meio de uma discussao

coletiva acerca da melhor forma de organizar-se para a gestao das dguas no bojo da gestao ambiental,

considerando suas caracteristicas em termos naturais, sociais, econdémicos e culturais.
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Recomendacao T1.R4: Definir o modelo de gestao de recursos hidricos na
regido Norte

Definir o modelo de gestdo de recursos hidricos adequado as especificidades do bioma
amazonico, por meio da promocao de uma discussao aprofundada envolvendo os princi-
pais atores atuando na regiao.

Faz se necessario definir o modelo politico-institucional-financeiro mais adequado
para a gestao dos recursos hidricos na regido Norte, a partir das seguintes reflexdes:
(i) quais sao as escalas das unidades de gestdo mais apropriadas, considerando as
vastas extensdes das bacias? (ii) qual é a adequabilidade do modelo de comité e quais
sao as possibilidades de inclusdo de novos arranjos participativos com base nas escalas
das unidades de gestdo, considerando inclusive experiéncias de gestdo participativa ja
existentes na regido? (iii) qual é a adequabilidade do modelo de agéncia de bacia, tal
como posto na Lei n® 9.433/1997, diante da baixa viabilidade da cobranca pelo uso da
agua? (iv) como dar mais robustez a gestdo de recursos hidricos no ambito da gestdo
ambiental? (v) quais sdo os instrumentos e mecanismos de gestdo mais adequados as
especificidades da regido? (vi) como operacionalizar a necessidade de gestdo multies-
calar: do local (igarapé, problemas locais de qualidade) passando pela escala de bacia
(enchentes), ao macrorregional (hidroenergia e navegacao)?;

A proposta inclui criar um Férum das Aguas da Amazdénia, como ambiente de discussdo
para conceber a adequacdo necessaria do modelo de gestdo dos recursos hidricos as
especificidades da regido Norte. Para isto, serdo necessarias a articulacdo e a mobiliza-
cdo das instancias encarregadas da gestdo das dguas e do meio ambiente, em niveis
federal e estadual. O Férum seria temporario e poderia ser criado no ambito do CNRH,
a partir de uma proposta conjunta da SRHQ/MMA, da ANA e dos estados. Este Férum
integraria atores locais e conhecedores da realidade da regido, incluindo todos os 6r-
gaos gestores estaduais, representantes da sociedade civil e dos setores usuarios, além
da ANA, SRHQ/MMA e de representantes do préprio CNRH;

O objetivo do Forum seria: (i) levantar as alternativas e definir as adaptacdes necessarias
ao modelo de gestao instituido pelas leis das dguas, considerando as reflexdes acima e o
numero significativo de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos na regido e sua posi-
cao de jusante em relacdo aos paises vizinhos; e (ii) elaborar um plano de acdo para sua
implementacado, apontando inclusive as adequacdes legais necessarias (regulamentacdo

do CNRH e dos conselhos estaduais e/ou adequacdes as legislacdes estaduais).



Recomendacao T1.R5: Encaminhar as decisOes estratégicas nacionais
envolvendo a regido Norte para definicao no escopo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos ou por meio de atua¢gdao do CNRH

Recomenda-se que as decisdes estratégicas nacionais envolvendo a regido Norte, a
exemplo do conflito entre a geracdo de hidroenergia e a navegacao em rios da regiao
Amazonica, sejam encaminhadas para definicdo no escopo do Plano Nacional de Recur-
sos Hidricos ou por meio da atuagdo do CNRH.

Recomendac¢do T1.R6: Permitir, em escalas locais, a criacdao de outras
instancias de gestao participativa

No contexto da regidao do Norte, aplica-se especialmente a recomendacao referente a cria-
cao de outras instancias de gestao participativa, considerando unidades territoriais mais

locais (ver o detalhamento na Recomendacdo T1.R2).

Recomendac¢ao T1.R7: Fortalecer a gestao de rios fronteiricos e transfronteiricos

Em bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos, compartilhadas com paises vizinhos, exi-
gindo tratativas bi ou multilaterais para implementar a gestao dos recursos hidricos:

Implementar as acdes previstas no Plano Nacional de Recursos Hidricos pertinentes a
gestdo de recursos hidricos fronteiricos e transfrontericos: (i) estabelecer agenda de
cooperacédo cientifica e tecnoldgica em gestdo de recursos hidricos com paises frontei-
ricos e transfronteiricos; e (ii) fortalecer a atuacdo do CNRH na definicdo de diretrizes

para a gestdo em rios fronteiricos e transfronteiricos;

Apoiar o CNRH para que conclua a proposta metodoldgica para a gestdo dos recursos
hidricos fronteiricos e transfronteiricos, de modo a definir formalmente as diretrizes
para a conducao da gestdo nas diversas bacias de rios, fronteiricas e transfronteriricas,

inclusive avaliando os acordos e tratados existentes;

Enquanto sdo construidas diretrizes e cooperacdes com os paises vizinhos, promover,
através da atuacdo do MMA, da ANA e estados fronteiricos, a implementacdo da PNRH,
isto &, dos seus instrumentos, em sub-bacias de tributarios de rios fronteiricos e trans-
fronteiricos que compreendam somente o territdrio brasileiro, onde a governanca possa

ser exercida exclusivamente por agentes nacionais, conforme proposta da SAE (2013);
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5.1.

Diante do numero significativo de bacias fronteiricas e transfronteiricas e da constatacdo do
avanco timido das tratativas com os paises vizinhos, recomenda-se gque sejam definidas as
bacias prioritarias para a construcao de acordos multilaterais e a implementacao do sistema
de gestao em territério brasileiro. Varios rios transfronteiricos da regido Norte, no Acre, por
exemplo, sdo prioritarios para a reducdo do risco de desastres relacionados a inundacao, o que

demanda parceria com paises vizinhos para o0 monitoramento e gestao de risco.

Recomendacao T1.R8: Permitir, em bacias de grande extensao, estabelecer
unidades de planejamento menor

Em bacias hidrogréaficas de grande extensao territorial, como ocorre nas grandes bacias
nacionais e, por vezes, com baixa densidade demografica a exemplo das bacias dos rios

Amazonas e Tocantins:

Recomenda-se estabelecer o planejamento e a gestdo da totalidade de uma bacia de
grande extensao (> 200.000 km?) a partir da identificacdo de problemas de baixo para
cima, ou seja, por sub-bacias, ou por grupos de sub-bacias contiguas, porém sem dei-
xar de lado diretrizes gerais porventura estabelecidas para a bacia como um todo, por
meio de plano estratégico. Para isso, sera necessario revisar a Resolucdo CNRH n2 145,
de 12 de dezembro de 2012;

No entanto, uma questdo relevante deve ser observada: a fragmentacdo dos espacos
de gestdo tem o inconveniente de colocar em risco a sustentabilidade financeira da
estrutura de gestdo a partir da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, requisito legal
indispensavel para a criacdo de agéncias de aguas autossustentaveis para assistir os
comités de bacia e realizar as atividades previstas na lei. Este estudo recomenda que
CBHs sé devem ser criados mediante garantia de sustentabilidade financeira por meio

da cobranca ou de apoio do érgdo gestor.

SUGESTOES PARA A IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

E PRIORIZACAO

145.
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No Quadro 8, estao resumidos os principais itens das recomendagoes relativas a adaptagao do mode-
lo de gestdo de recursos hidricos para as regides do Nordeste e Norte, definindo as linhas de a¢do para

a sua implementagao em termos de: (i) necessidade de engajamento dos tomadores de decisao para a

implementa¢io (vontade politica); (ii) necessidade de aprimoramento da regulamentacio existente;

(iii) necessidade de elaboragio de manuais ou definigio de novos mecanismos ou procedimentos; (iv)

necessidade de capacitacio dos atores envolvidos; (v) necessidade de investimentos financeiros; e (vi)

necessidade de assisténcia técnica para a implementag¢ao da agao recomendada.




146. No Quadro também é apresentado o nivel de prioridade e o grau de prontidao ou nivel de es-

forco necessdrio para implementagio.

147. Foram classificadas como Prioridade 1 as recomendagoes que podem trazer maior impacto para
a gestao de recursos hidricos do pais. Ao mesmo tempo, dentro deste nivel de prioridade, foram
identificadas algumas recomendagées, as quais estao marcadas em negrito, que constituem um
grupo minimo essencial e indispensdvel para o aperfeicoamento da gestao de recursos hidricos,

por focar nos principais gargalos identificados neste estudo.

148. Por outro lado, as recomendagoes foram classificadas em fun¢io do seu grau de prontidao ou
nivel de esfor¢o para implementagao, estabelecendo trés niveis: baixo ( “ ), médio (@) e alto
(@), sendo que as de nivel baixo, sdo mais operacionais, técnicas e/ou sob a governanga do
SINGREH; e as de nivel alto sio mais complexas por envolver assuntos mais estratégicos e/ou

uma articulagao maior entre diferentes atores dentro ou fora do SINGREH.

Quadro 8. Sintese de como implementar as recomendagdes®”
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Recomendacao T1.R1: O érgdo gestor estadual de administracdo indireta, deve assumir as competén-
cias de agéncias de agua em todo o estado

b Na regidao Nordeste, o 6rgio gestor estadual de adminis-
P1 tragao indireta, deve assumir as competéncias de agéncias de * y
dgua em todo o estado.

Recomendacado T1.R2, T1.R6: Permitir, em escalas locais, a criacdo de outras instancias de gestao par-
ticipativa nas regides Nordeste (T1.R2) e Norte (T1.R6)

Reconhecer, além da escala da bacia hidrografica, unidades
territoriais mais locais;

P2

Permitir, nessas escalas locais de gestao, a criagio de outras
instincias de gestdo participativa que sejam adequadas as especi-
ficidades regionais.

37  As recomendagoes TIR1- T1.R8 sio parte da Recomendagio 4 do relatério consolidado (Volume I), e as recomendacoes

T1.R3, T1.R6-T1.R8 estao também detalhadas na Recomendacao 3.
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idade

10r1

Pr

Item da recomendacgao

Engajamento de
tomadores de dec

isdo

Regulamentac¢ao

Manuais

Capacitacao

Inanceiro

F

ia Técnica

éncia

Assist

Recomendacao T1.R3: Continuar desenvolvendo e institucionalizar a gestao proativa de secas, princi-
pal estressor para a gestdao dos recursos hidricos na regidao semiarida

P1

P2

P3

Recomendacao T1.R4: Definir o modelo de gestao de recursos hidricos na regidao Norte

P1

Fortalecer o Monitor de Secas do Nordeste:
Aumentar a rede de monitoramento;

Aumentar a rede de instituicoes validadoras da producao
do mapa;

6 Promover a tomada de decisdes com base aos resultados
do monitoramento;

& Avancar no desenho de um sistema de monitoramento e
alerta precoce de secas.

Em termos de planos de preparagao para as secas, recomenda-
-se aos OGE’s:

Identificar quais seriam os planos de preparacio para as
secas em nivel de bacia ou de sistemas hidricos que deve-
riam ser priorizados;

Promover a elaboragao e implementa¢io dos mesmos.

Promover a inclusio da andlise de vulnerabilidades e impactos

nos planos de bacia ou estaduais de recursos hidricos e promover °

a realizacdo de estudos especificos.

6 Avaliar a factibilidade de inclusio de novos mecanismos de
gestao, tais como: 6) compensagao financeira por suspensao tem-
pordria de outorga; (ii) intercimbio de direitos de uso de dgua;
ou (iii) mercados de 4gua, entre outros.

4 Definir o modelo politico-institucional-financeiro mais
adequado para a gestao de recursos hidricos na regido Norte

mediante ampla discussao: .

Criar um Férum das Aguas da Amazdnia (como am-
biente de discussao).

Recomendacdo T1.R5: Encaminhar as decisdes estratégicas nacionais envolvendo a regido Norte para
definicdo no escopo do Plano Nacional de Recursos Hidricos ou por meio de atuagcao do CNRH

P1

68

Encaminhar decis6es estratégicas nacionais envolvendo a

regido Norte para definigdao no escopo do Plano Nacional de °

Recursos Hidricos ou por meio da atuagio do CNRH.



Item da recomendacgao

Prioridade
Engajamento de
tomadores de decisao
Regulamentac¢ao
Manuais

Capacitacao
Financeiro

Recomendacao T1.R7: Fortalecer a gestao de rios fronteiricos e transfronteiricos na regidao Norte

Implementar as agdes previstas no Plano Nacional de Recursos

Hidricos pertinentes a gestao de recursos hidricos fronteiricos e ° °
P2 transfrontericos.
Apoiar o CNRH para que conclua a proposta metodolégica para . R

a gestdo dos recursos hidricos fronteirigos e transfronteiricos.

Promover, através da atuacio do MMA, da ANA e estados
fronteiricos, a implementagdo da PNRH.

P3

Definir as bacias prioritdrias para a construgao de acordos
multilaterais e a implementacio do sistema de gestio em territ6-
rio brasileiro.

Assisténcia Técnica

Recomendacao T1.R8: Permitir, em bacias de grande extensao, estabelecer unidades de planejamento

menor (regidao Norte)

® Estabelecer o planejamento e a gestio da totalidade de uma

P3 bacia de grande extensao (> 200.000 km?) a partir da identifi-
ca¢io de problemas de baixo para cima (andlise fragmentagio vs
sustentabilidade financeira).
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1.

ANEXO | - LISTA DE ATORES

ENTREVISTADOS

No Quadro 1, ¢ apresentada a lista de atores entrevistados para a andlise do Tema 1.

Estado

AC

AC

AC

AC

PA

PA

PA

PE

PE

PE

PE

CE

CE

CE

Quadro 1.

Instituicdo

Instituto de Mudancgas Climdti-
cas do Acre (IMAC)

IMAC Instituto do Meio Am-
biente do Acre IMAC)

Secretdria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade
(SEMA)

Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA)

Secretdria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS)

Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS)

Secretdria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS)

Agéncia Pernambucana de
Agua e Clima (APAC)
CBH do Rio Capibaribe

Agéncia Pernambucana de

Agua e Clima (APAC)
Conselho gestor do Acude Ro-

sdrio
Companhia de Gestao dos Re-

cursos Hidricos do Estado do

Ceard (COGERH)

CBH - Regido Metropolitana
de Fortaleza (RMF)

Companhia de Gestao dos Re-
cursos Hidricos do Estado do

Ceard (COGERH)

Lista de atores entrevistados — Tema 1

Ator (hnome)

Vera Reis
Glauco Lima Feitosa

Maria Antonia Zabala de Al-

meida Nobre

Carlos Edegard de Deus

Edson Bezerra Pojo

Luciene Mota de Ledo Chaves

Ronaldo Jorge da Silva Lima
José Marcelo Cordeiro Possas

e Erick

Maria Tereza Dutra

Marcelo Cauds Asfora

In4cio Nunes de Moura

Ubirajara Patricio A. da Silva -

Mailde Carlos do Régo

Gianni Lima

Fung¢ao

Diretora Técnica

Cadastro, outorga, dguas sub-
terrdneas e barragens

Chefe do Departamento de
Gestio de Recursos Hidricos

Secretario de Estado e Presiden-

te do IMAC

Coordenador de Planejamento
Informacido e Apoio 2 Gestao
de Recursos Hidricos

Diretora de Planejamento e
Gestao de Recursos Hidricos

Secretdrio Adjunto de Gestdo
de Recursos Hidricos

Gerencia de Planos e Sistemas
de Informacio

Presidente

Diretor Presidente

Coordenador

Diretor

Presidente

Assessor da Presidéncia
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CE

CE

CE

RN

RN
RS
RS

RS

RS

GO

GO

SP

Sp

SP

SP
Federal
Federal

Federal

Federal

AM

AM

Secretaria de Recursos Hidricos

do Estado do Ceari (SRH)

Secretirio Geral do CSBH Alto
Jaguaribe /Coordenador Geral
do FCCBH/ Membro das co-
missdes gestoras do Arneiroz 11

e Muquém / Representante do
SAAE de Jucids

Comissiao Gestora do Acude
Itapebussu (CBH RMF)

Instituto de Gestao das Aguas
do Estado do Rio Grande do
Norte (IGARN)

CBH Piancé-Piranhas-Acu
SEMA
CBH Camacua

Secretaria do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel

(SEMA)

Secretaria do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel

(SEMA)
CBH do Rio Paranaiba

Secretaria de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos, Infraestru-
tura, Cidades e Assuntos Me-
tropolitanos

Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos do Estado de
Sao Paulo (SSRH)

Departamento de Aguas e
Energia Elétrica do Estado de
Siao Paulo, (DAEE)

Departamento de Aguas e
Energia Elétrica do Estado de
Siao Paulo, (DAEE)

Agencia (FABHAT) - Alto Tieté
Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

ONG: Wildlife Conservation
Society - Brasil

ONG: The Nature Conservancy

Ramon Fldvio Gomes Rodrigues

Alcides da Silva Duarte

Antodnio Silvio Nunes Costa

Josivan Cardoso

ProcépioLucena
Karolina Turcato

Renato TaiffkeZenker

Fernando Setembrino Cruz
Meirelles

Cicero Zorzi

Bento de Godoy Neto

Joao Ricardo Raiser

Monica Porto

Ricardo DaruizBorsari

Luiz Fernando Carneseca

HelioSuleiman
Osman Fernandes

Nelson Freitas

Bruno Pagnoccheschi
Ney Maranhio

Carlos Durigan

Ana Cristina Barros

Secretdrio Adjunto

Coordenador Geral

Presidente

Presidente
Ponto focal do PROGESTAO

Presidente

Diretor de Recursos Hidricos

Balcio Ambiental Unificado de
Santa Rosa

Presidente

Gerente de Planejamento e
Apoio ao Sistema de Gestao de
Recursos Hidrico

Secretdria Adjunta

Superintendente

Diretor de Outorga

DiretorPresidente
Especialista em RH
Especialista em RH
Gerente-Geral de Gestao

Estratégica

Diretor da Area de Hidrologia

Diretor Brasil

Diretora de Infraestrutura —
América Latina



ANEXO Il -

CARACTERIZACAO DA
AMOSTRA ANALISADA?

11.1. INTRODUCAO

1. O presente Anexo estrutura-se em 2 Capitulos: (i) regido Nordeste, com a caracterizagao dos
estados do Ceard, Pernambuco e Rio Grande do Norte; e (ii) regiao Norte, com a caracteriza-
¢ao dos estados do Pard e do Acre. Cada capitulo foi dividido em trés segoes: (i) caracteristicas
fisicas e hidroclimdticas; (ii) caracteristicas socioecondmicas; e (iii) gestdo de recursos hidricos:

unidade de planejamento, arcabougo institucional e instrumentos de gestao.

2. A caracteriza¢do aqui apresentada e seus indicadores (nos trés subitens) embasaram a criagio da
matriz FPEIR para as regides Norte e Nordeste (apresentadas nos Capitulos 3 e 4 deste documento),

pois a matriz foi construida para as regides com base nas informagoes de cada estado.

3. As principais fontes de consulta foram: planos de recursos hidricos, documentos oficiais de érgaos
gestores, secretarias de estado, Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Instituto de Pesquisa Econ6émi-
ca Aplicada (IPEA, disponibilizados on/ine), base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Servigo Geolégico do Brasil (CPRM), do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdémica do Ceard (IPECE), da ANA, legislacoes estaduais, além de artigos cientificos.

1.2. REGIAO NORDESTE

11.2.1. Estado do Ceara

[1.2.1.1 Caracteristicas fisicas e hidroclimaticas

4.  Em termos territoriais o estado do Ceard é o 17° maior do Brasil e 0 4° maior do Nordeste. Cerca de

92% do seu territério estd inserido na regio semidrida brasileira. Sao 148.920,472 km? distribuidos

em 184 municipios, que abrigam uma populagao de 8.778.576 habitantes (IBGE, 2014).

39 A caracterizacdo foi feita em 2017 com base em informagdes obtidas em pesquisa documental, entrevistas e informagées

compartilhadas pelas institui¢oes envolvidas nos planos de bacia analisados.
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Anexo Il - Caracterizacdo da amostra analisada

Cerca de 75% do territério do Estado é formado por substrato rochoso de natureza cristalina.
Os solos retém quantidades minimas de dguas de chuvas, as quais logo se escoam e se evapo-
ram. Por isso, hd escoamento nos rios e riachos somente nos periodos chuvosos. Fora da estagao
das chuvas os leitos dos rios permanecem secos, onde, as vezes, encontram-se em seus cursos
pequenos pogos ou lagoas decorrentes de soleiras ou depressoes naturais, os quais, por sua pou-
ca profundidade, se evaporam rapidamente (PLANERH, 2005).

As precipitagoes no estado sao caracterizadas por uma grande variabilidade temporal e espacial.
A evolugdo da ocorréncia de chuvas ao longo do Estado di-se de forma gradativa, devido a a¢ao
de diferentes sistemas atmosféricos atuantes nas suas diversas dreas. Na pré-estagao (periodo
de novembro a janeiro), as chuvas preferencialmente banham a regiao centro-sul do Estado,
principalmente o Cariri, e a regido da Serra da Ibiapaba. A partir de fevereiro, considerando-se
a influéncia dos aspectos de grande escala da atmosfera e dos oceanos, a distribui¢ao da pre-
cipitagdo ao longo do Estado faz-se de forma mais homogénea. Relacionado as diferengas nas
intensidades de precipitacio nas diversas dreas do Estado, alguns aspectos fisiogréficos e de
posicionamento destas microrregides sio os principais fatores responsdveis. No litoral e regides
adjacentes, a precipita¢io ¢ incrementada pela presenca da circulagio de brisa (tanto terrestre
como maritima) e pela grande quantidade de umidade disponivel na atmosfera advectada do

oceano (PLANERH, 2005).

A topografia é outro aspecto fisico que contribui significativamente para um aumento da quan-
tidade de chuva em determinada regido. As dreas mais elevadas do Estado do Ceard (Serra
da Ibiapaba, Chapada do Araripe e Macigo de Baturité) sao dreas que apresentam indices de
chuvas mais elevados ao longo do territério, tendo seus totais bem superiores aos das dreas do

Sertdo, onde a topografia é mais plana oceano (PLANERH, 2005).

O regime hidroldgico dos cursos de dgua no Ceard é condicionado, e principalmente pela irregula-
ridade das chuvas e pelas condicoes geoldgicas das dreas onde se situam as diversas bacias hidrogri-
ficas. Os deflivios médios dos rios do Estado, somados, alcancam a ordem de 12 bilhoes de metros

cubicos anualmente, correspondente a uma dotagao especifica de 2,57 1/s/km? (PLANERH, 2005).

Para captar a0 mdximo o defldvio dos rios, o Ceard dotou-se de uma robusta estrutura hidrica
composta de 70 agudes operados pela Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (COGERH),
60 agudes operados pelo DNOCS (sob orientagao da COGERH), 320 km de canais, 300 km de
adutoras e redes de distribuicio, 16 estagdes de bombeamento e 2500 km de vales perenizados. Toda
essa infraestrutura ¢ operada para promover o uso multiplo das dguas (COGERH, 2009).

[1.2.1.2 Caracteristicas socioecondmicas

10.
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Em termos populacionais, o estado do Ceard é o terceiro mais populoso do Nordeste, corres-
pondendo a 15% do seu contingente populacional, conforme observa-se na Tabela 1. A taxa de
crescimento observada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi de 1,75%
a.a. entre 1991 e 2000, e 1,3% a.a. entre os anos 2000 e 2010.



Tabela 1. Populagao residente na regido Nordeste e no estado do Ceard

Regido/Estado 1991 2000 2010 2016* 2030**
Nordeste 47.743.711 53.083.960 56.917.952 60.321.814 47.743.711
Ceara 7.430.661 8.452.381 8.963.663 9.566.063 7.430.601

* Estimativa populacional

** Projecio populacional

Fonte: IBGE.
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O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) agregado para o estado do Cear3,
apresenta um crescimento no desenvolvimento humano, no que diz respeito a longevidade, renda e
educagio, conforme pode ser visualizado na Figura 1. No ano de 2010 o IDH-M apresentou 0,682,
considerado médio. A dimensdo que mais contribui para o IDH-M do Ceard é a Longevidade, com
indice de 0,793, seguida de Renda, com indice de 0,651, e de Educac¢io, com indice de 0,615.

B Renda M Longevidade [l Educacio IDHM

Figura 1. IDH-M para o estado do Ceard. Fonte: PNUD, 2012

O gerenciamento da oferta de 4gua bruta e da demanda dos recursos hidricos em todo o Estado
é realizado pela COGERH, enquanto que a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (CAGE-
CE) ¢ a responsdvel pela prestagao dos servigos de abastecimento de dgua tratada em 83% dos
municipios (ANA, 2010).

Os mananciais superficiais s3o utilizados para o abastecimento de 120 sedes urbanas do estado,
enquanto as dguas subterrineas abastecem 35% do total de municipios. Em decorréncia da dis-
tribui¢do de reservatérios no Estado e dos municipios atendidos por pogos, os sistemas isolados
constituem a solugao mais adotada para o abastecimento de dgua da populagio urbana, abastecendo
144 sedes municipais, ou seja, 78% do total. Contudo, os sistemas integrados so responsdveis pelo
abastecimento da maior parte da populagio (aproximadamente 58%), devido, principalmente, a

concentragdo populacional em Fortaleza e municipios adjacentes (ANA, 2010).

Em relacio ao acesso a dgua pela populagao urbana, segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE, 93% dos domicilios sao abastecidos pela rede geral
de abastecimento, 6% utiliza pogo ou nascente e apenas 0,9% utilizam outro tipo de acesso a
dgua. Jd nos domicilios da zona rural, 44,7% sao abastecidos por pogo ou nascente, 36% sao

abastecidos pela rede geral e 19,3% tem outro tipo de acesso (IBGE, 2014).
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Em rela¢o ao esgotamento sanitdrio dos domicilios, no caso da zona urbana, 45,6% dos domi-
cilios possuem rede coletora de esgoto, cerca de 11,7% possuem fossa séptica, 40,1% possuem
fossa rudimentar, 0,9% utilizam vala para separagao dos dejetos, 0,5% despejam diretamente
no rio ¢ 0,6% nio tinham nenhum tipo de esgotamento sanitdrio. Na zona rural, 72% possuem
fossa rudimentar, 8,3% possuem fossa séptica, 3,1% utilizam vala, 0,4% encaminham direta-
mente para o rio, apenas 0,3% possuem rede coletora de esgotos e cerca de 1,7% dos domicilios

nio possuem nenhum tipo de esgotamento sanitdrio (IBGE, 2014).

Em relacio a composi¢ao do PIB, no ano de 2013 o setor agropecudrio contribuiu com uma
participa¢io de 5,16% enquanto o setor industrial registrou 20,46% de participagao. A contri-
buicao do setor de servicos na formagao do PIB foi a mais importante, chegando ao percentual
de 74,38% no mencionado ano (IPECE).

De acordo com o censo agropecudrio de 2006, o setor agricola do Estado do Ceara contou com um total
de 341.479 estabelecimentos agropecudrios, totalizando 7.922.214 hectares (ha). O padrao da propriedade
rural no Ceard ¢é a de mini e pequena propriedade (IBGE, 2006). Na agricultura, destaca-se a produgao
das culturas permanentes como banana, coco-da-bafa, castanha de caju, mamao, maracuji e manga. Em
relagdo as culturas tempordrias, as de maior produgio corresponderam a cana-de-agticar, mandioca, mi-
lho, feijao, melao, tomate e arroz. Na pecudria, o efetivo de animais do estado em 2012 chegou a mais de
7 milhées de cabegas, representada pelos rebanhos de bovinos, ovinos, suinos, caprinos, asininos, equinos
e muares. Outro importante efetivo no estado é o de galindceos, que atingiu um niimero de 18.547.743
cabegas no citado ano. A produgio de leite de vaca registrou em 2012 um valor de 461.662 mil litros,

obtendo um crescimento relativo de 3,95% em rela¢do ao ano de 2010 (IPECE).

O setor industrial do Estado do Ceard é composto por um quantitativo de 30.324 industrias
ativas no ano de 2012. Do total de industrias ativas, 84,51% pertence ao género de atividade
referente as industrias de transformacao (vestudrio, calgados, artefatos, tecidos, couros e peles,
produtos alimentares, metalurgia e produtos minerais nao metélicos), 11,41% a construgao
civil, 0,97% ao género extrativa mineral e 0,66% de utilidade publica (IPECE). J4 o comércio
constitui-se em um dos principais ramos do setor de servicos no Estado, e este por sua vez, é

responsdvel pela maior parcela do Produto Interno Bruto (PIB) do Ceara.

O turismo para o Ceard constitui-se em uma das principais atividades econdmicas desenvolvidas
no Estado gerando emprego, renda e trazendo a inclusao social, melhorando desta forma a vida
da populagao cearense. Os atrativos turisticos no Estado sao muito diversificados citando-se,

por exemplo, os atrativos naturais, histéricos, arqueoldgicos, religiosos, entre outros (IPECE).

[1.2.1.3 A gestdao de recursos hidricos

Unidade de planejamento

20.
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Para fins de gerenciamento dos recursos hidricos, no estado do Ceard foram delineadas onze regioes
hidrogréficas (conforme Figura 2): Alto Jaguaribe, Salgado, Médio Jaguaribe, Banabuit, Baixo Ja-

guaribe, Metropolitana, Curu, Acarad, Coreat, Poti (Parnaiba) e Litordnea (Aracatiagu).
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Figura2. Bacias Hidrogréficas do estado do Ceard. Fonte: IPECE, 2007

Entretanto, de maneira prdtica, no estado do Ceard, o planejamento e a gestao da dgua sio
desenvolvidos, considerando-se trés escalas territoriais: (i) acudes (ou reservatérios); (ii) vales

perenizados e; (iii) regides hidrograficas.

A estratégia de gestao por agude ¢ utilizada para equacionar anualmente e ao término da esta-
¢4o chuvosa, em uma unidade local, a disponibilidade hidrica acumulada pelo reservatério e a
demanda hidrica dos usudrios daquela unidade. Na escala do agude ou reservatério sao desen-

volvidas as agdes de alocagdo negociada de dgua, que em sintese devem (ANA, 2013):
*  representar o exercicio efetivo da gestao compartilhada em regides com escassez hidrica;
e contribuir para dirimir conflitos existentes pelo uso da dgua;
e garantir que a decisdo sobre a operagdo do reservatdrio seja tomada com a partici-

pagdo dos usudrios, tendo como base o comportamento hidrolégico, fazendo com

que a responsabilidade pelas regras de operacio dos reservatérios deixe de ser ex-
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clusiva de um ente publico e passe a ser definida em conjunto pelos diversos atores,

em especial os usudrios de dgua.

Desde que se iniciou o processo de gestao de agudes, até o ano de 2013, esse processo foi execu-
tado pela COGERH em 102 agudes estaduais e federais (com atuagio conjunta do DNOCS),

ou seja, em mais de 75% dos reservatérios gerenciados pela companhia (ANA, 2013).

Uma outra unidade de planejamento e gestao experimentada no Ceard, é o vale perenizado,
podendo ser considerado como o somatdrio de todos os acudes e trechos perenizados desse
sistema hidrico. O estado do Ceard foi o pioneiro na utilizagao desta unidade para efetivar as
acoes de alocagio e gestao de dgua. Essa estratégia ¢ utilizada quando, consideradas a disponi-
bilidade hidrica e a demanda, o reservatdrio consegue perenizar trechos a jusante, sendo que
o comprimento de trecho perenizado pode variar ao longo da estagdo seca, de acordo com o
pacto adotado entre os usudrios envolvidos (ANA, 2013). Na Figura 3 apresentam-se os vales

perenizados do estado do Ceard no ano de 2016.

Desde 1996, a COGERH ¢ responsdvel, entre outros, pelo fornecimento de 4gua bruta para a
Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF), através de um sistema integrado pelos agudes: Ara-
coiaba, Pacajus, Pacoti-Riachao, Gavido e Acarape do Meio e seis estagoes de bombeamento.
O Eixio das Aguas realiza a integragdo do reservatério Castanhio e o sistema da RMF aumen-
tando sua seguranga hidrica. O Canal do Trabalhador também reforca a RMF, em periodos de

escassez, transportando dgua do Rio Jaguaribe, que é perenizado pelo Agude Castanhao.

A regiao hidrografica é utilizada para gerenciar as d4guas em um contexto mais integrativo de
planejamento e gestdo de recursos hidricos. A regiao hidrogrifica pode ser definida pela prépria
bacia hidrogrifica ou por um conjunto de pequenas bacias hidrogrificas contiguas (litoraneas,
por exemplo) e por vezes ¢ definida como uma unidade menor do que a bacia hidrografica, como

quando se divide a bacia em alto, médio e baixo curso, ou em sub-bacias de rios afluentes*.

Nesse modelo, por regiao ou bacia hidrogrifica, sao equacionadas a oferta hidrica (dada pela
afluéncia dos rios e riachos obtida geralmente pela vazao média de longo periodo) e a demanda
hidrica dos usudrios de 4gua de maneira global. Esse célculo geralmente serve de embasamento

para o processo de concessio da outorga de direito de uso da dgua.

40
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Informagio refor¢ada por um entrevistado.
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Figura 3. Perenizac¢do dos rios em 2016. Fonte: FUNCEME/COGERH (2016)

Arcabouco institucional

28. O Sistema Estadual de Recursos Hidricos comegou a ser estruturado em 1987, mas no ano de 2010
foi alterado pela Lei Estadual n° 14.844/2010, sendo criado o Sistema Integrado de Gestao de Re-
cursos Hidricos (SIGERH) do estado do Ceard. O SIGERH ¢é composto pelas seguintes institui¢oes:

. Conselho de Recursos Hidricos do Cear4;

. Orgao Gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

. Comités de Bacias Hidrograficas;

. Instituicdo de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

*  Institui¢ao de Execugiao de Obras Hidrdulicas;

*  Institui¢oes Setoriais cujas atividades sejam correlatas com recursos hidricos e este-

jam envolvidas com a gestao do clima e dos recursos naturais.
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O Conselho de Recursos Hidricos do Ceard (CONERH) é composto por 20 conselheiros dis-
tribuidos entre representantes de Secretarias e demais institui¢des estaduais com atuagio na
gestdo ou no uso dos recursos hidricos; Comités de Bacias Hidrograficas; institui¢ées pablicas
federais com atuagdo em recursos hidricos; organizagées civis de recursos hidricos; entidade
que congrega os municipios; institui¢des de ensino superior com atuagio em recursos hidricos

e entidades dos usudrios de recursos hidricos.

A Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH) ¢ o érgao Gestor da Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Sua missao é promover a oferta, a gestao e a preservacio dos recursos hidricos de for-
ma integrada, participativa e descentralizada, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel
do Estado do Ceard. Nesse sentido, ¢ a SRH que tem a competéncia legal de implementar os

instrumentos de gestao da Politica de Recursos Hidricos no estado.

O trabalho de formagio dos Comités no Ceard teve inicio em 1994, com a instala¢io do Comi-
té da bacia do Curu, em 17 de setembro de 1997, sendo este o pioneiro no Ceard, que funcionou
como projeto piloto. A partir da experiéncia desenvolvida, expandiu-se gradativamente o tra-
balho de formagdo dos outros comités no Ceard, existindo 12 Comités de Bacias Hidrograficas
instalados no estado, sdo eles: Curu, Baixo Jaguaribe, Médio Jaguaribe, Banabuit, Alto Jagua-

ribe, Salgado, Metropolitanas, Acarau, Litoral, Coreatl Serra da Ibiapaba e Sertoes de Crateus.

A COGERH foi criada em 1993 e tem como missao gerenciar os recursos hidricos de dominio do
Estado do Ceard e da Uniao, por delegacio, incentivando o uso responsével, social e sustentado
da 4gua. A Companhia monitora 149 agudes, com capacidade total de 18.793.760.343 m3, o que
representa 90% de acimulo de dgua do Estado, sendo 64 reservatérios federais em parceria com o
DNOCS, 76 estaduais, 7 municipais e 2 particulares. Suas a¢oes sio desenvolvidas em seis eixos
de atuacio: (i) operagdo e manutencao da infraestrutura hidrica; (ii) monitoramento quantitativo e
qualitativo dos recursos hidricos; (iii) estudos e projetos; (iv) gestao participativa; (v) implementacao

dos instrumentos de gestao dos recursos hidricos; e (vi) desenvolvimento institucional.

A Superintendéncia de Obras Hidrdulicas (SOHIDRA), criada em 1987, é o 6rgao responsavel pela
implantacio da infraestrutura hidrica do Estado, executando os trabalhos de fiscalizagao e constru-
¢ao de barragens, canais, adutoras, pogos e sistemas de abastecimento de dgua, além de procurar
atender com qualidade as demandas das pequenas obras hidricas, conduzindo os processos em coo-
peragdo ou nao com outras entidades publicas ou privadas. As agoes desenvolvidas pelo érgao sao
especialmente relevantes quando atendem as dreas mais atingidas pelos efeitos das estiagens e con-

tribuem para prover essas regioes de uma infraestrutura hidrica, permitindo o seu desenvolvimento.

Ao criar a Funda¢io Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME), em 1972, o
Governo do Estado teve por finalidade aprofundar e difundir o conhecimento da geografia fisica do
Ceard, realizando estudo especializado e intensivo da meteorologia, dos recursos hidricos e ambien-
tais, de forma a fornecer conhecimentos e informagoes para 0 manejo racional e a gestao de risco do
semidrido, colaborando para o desenvolvimento sustentdvel do estado e do Nordeste do Brasil. Com
a Lei Estadual n° 14.844/2010, a FUNCEME voltou a fazer parte do Sistema de Recursos Hidricos

€ atua em quatro areas afins: Meteorologia, Monitoramento, Recursos Ambientais e Recursos Hidri-
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cos, com a finalidade de planejar, implantar e desenvolver politicas publicas ou de agoes da iniciativa

privada, que necessitem de suporte ao clima, hidrologia e meio ambiente.

A necessidade de organizar o uso da dgua reservada nos agudes levou ao aparecimento de co-
missoes (ou conselhos) no Ambito localizado, do reservatdrio, e nao apenas no Ambito da bacia
hidrogréfica. Portanto, as Comissoes Gestoras de Reservatédrios se baseiam na institui¢do de
um grupo com responsabilidade de acompanhar e/ou decidir sobre a gestao da dgua e tém sido

aplicadas em experiéncias diversas.

Segundo ANA (2013) a ideia surgiu no Ceard, na década de 1990, quando foram criadas associagoes
ou comissoes que tinham a finalidade de promover a organizagio dos usudrios dos acudes e realizar

a negociagao sobre a utilizagao das dguas de reservatérios, com a participagao dos atores envolvidos
e a ajuda dos técnicos da Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (COGERH).

O DNOCS também implementou diversas comissdes gestoras em reservatdrios pertencentes
a sua drea de atuagio, em todos os estados do Nordeste. De acordo com o Relatério Anual de
Gestao do DNOCS, até o ano de 2011, foram implantadas e empossadas 24 Comissdes Ges-
toras no Ceard, 09 Comissées Gestoras na Paraiba, 07 Comissoes Gestoras no Rio Grande do
Norte, 01 Comissao Gestora em Alagoas, 08 Comissoes Gestoras na Bahia, 08 Comissoes Ges-
toras em Pernambuco, 08 Comissdes Gestoras no Piaui e 02 Comissoes Gestoras em Sergipe.

Também foram reformuladas e revitalizadas 05 Comissoes Gestoras (Pompeu Sobrinho, Cedro,
Santo Antbnio de Russas, Lagoa do Arroz e Pogo da Cruz) (DNOCS, 2012).

No caso do Ceard, um dos estados brasileiros que possui um arcabougo institucional mais bem
definido para o setor de recursos hidricos do pais, é conferido importante destaque a organizacio
dos usudrios, como forma de garantir sua participagdo na gestao das dguas ao considerar trés es-

calas espaciais (Quadro 1) para o gerenciamento de recursos hidricos (PINHEIRO et al., 2011).

Quadro 1.

Escalas espaciais e instncia associada para o gerenciamento de recursos hidricos no Ceard

Escala
Espacial

Descricdo Instancia associada

O acude se coloca como elemento e niicleo Desde 2007 as Comissoes Gestoras de Reserva-

bdsico da atuagdo institucional em termos do térios sdo reconhecidas pelo Conselho Estadual

Acude

processo de gerenciamento da bacia hidrografi-
ca e organizagio dos usudrios que dependem de
um mesmo reservatdrio de dgua e devem, por-
tanto, decidir conjuntamente sobre sua utiliza-
¢ao, onde serd apoiada a formagdo de comissoes
ou conselhos gestores de usudrios, garantindo

a participagao de todos os interesses existentes,
tais como irrigantes, pescadores, vazanteiros,
abastecimento humano, entre outros.

41 Informagio relatada por um entrevistado.

de Recursos Hidricos do Ceard como instincia
de interlocucao local sobre a operagio anual
dos reservatdrios. Atualmente sao criadas pelos
Comités de Bacia Hidrogréfica e a eles estao
vinculadas. Tal vincula¢do nao alterou, na pri-
tica, a autonomia das comissées no processo de

alocacio negociada de dgua (ANA, 2013).

O estado do Ceard possui 65 Comissoes Gestoras. ™!
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Neste nivel as relacées institucionais, culturais,
sociais, econdmicas e de usos sio mais com-
plexas, por isso o gerenciamento nesse nivel

¢ realizado de forma articulada, englobando
todos os agudes que contribuem com 4gua para
perenizar o vale. Nesses sistemas integrados é
onde se encontra uma grande concentragio de

O gerenciamento nesse nivel é realizado a partir
da constituicao das Comissoes de Vales Pereni-
zados. A dimensio que esse processo toma, acaba
resultando numa visio macro do sistema, o que
por um lado ¢ positiva, dado a consequente am-
pliagio da visdo do sistema por parte dos usudrios,
mas, por outro lado, algumas questoes que ocor-
rem nos agudes ou em determinados trechos pere-

Vale usudrios, como os irrigantes privados, os gran- nizados, por serem problemas localizados, acabam

perenizado des perimetros publicos irrigados, o abasteci- por ndo receberem o tratamento adequado.
mento das cidades, os vazanteiros dos diversos Nesse nivel percebe-se uma priorizacio da dis-
acudes que compéem o sistema. Essa realidade cussdo em relago a alocagdo anual da dgua, ou
resulta numa situagao de multiplos conflitos. seja, a definicao das vazoes a serem liberadas
Dada essa complexidade e o grande niimero pelos agudes para manter a perenizagio dos tre-
de usudrios, o Vale Perenizado representa um chos. No Estado do Ceard existem trés sistemas
segundo nivel do processo de organizacio de desse tipo: o Vale do Curu; os Vales do Jagua-
usudrios de dgua. ribe e Banabuid e o Vale do Acarad (CEARA,

2006; PINHEIRO et al., 2011).

Esse ¢ o nivel mais complexo dos trés, jd que Nesse nivel sio formados os Comités de Bacias
abrange toda a drea de uma regiao hidrografi- Hidrograficas tradicionais constantes na Politi-
ca, a qual deve ser entendida como a unidade ca Nacional e Estadual de Recursos Hidricos.
de planejamento e gestio, com todos os seus
conflitos e potencialidades (PINHEIRO et al., Atualmente existem 12 comités de bacias hi-

Regido 2011). Nesse nivel sio criados os comités de drogrificas: CBH do Rio Alto Jaguaribe, CBH do

hidrografica bacias hidrograficas, ou de regi6es hidrogra- Rio Médio Jaguaribe, CBH do Rio Baixo Jaguaribe,
ficas, como por exemplo, no Ceard em que a CBH do Rio Banabuiti, CBH do Rio Curu, CBH
bacia hidrogréfica do rio Jaguaribe, foi dividida do Rio Salgado, CBH da Regido Metropolitana
em 5 regioes hidrogréficas para facilitar a ad- de Fortaleza, CBH do Rio Aracati, CBH do Rio
ministracio: Alto ]aguaribe, Salgado, Médio Coreati, CBH do Litoral, CBH Sertées de Crates,
Jaguaribe, Banabuiu e Baixo Jaguaribe. CBH da Serra de Ibiapaba.

39. Foi relatada também a existéncia de outros tipos de comissoes gestoras: (i) de fontes, como a

Comissao Gestora da Fonte das Batateiras, na regidao do Crato; (ii) de canal artificial, como a
comissao gestora do Canal Trabalhador; e (iii) de aquifero, como a Comissao Gestora do Aqui-

fero do Apodi, aquifero fronteirico com o Rio Grande do Norte.

Instrumentos de gestdo

40.

Em relagao aos instrumentos de gestao de recursos hidricos implantados no estado do Ceard, obser-

va-se o grande avango desde a implantagio da Politica Estadual e Nacional de Recursos Hidricos.

Planos de recursos hidricos

41.
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O estado do Ceari elaborou seu primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLANERH) no ano
de 1992, que veio a ser revisado e atualizado no ano de 2005. Associado ao PLANERH 2005, cons-
truiu-se no ano de 2007, o Pacto das Aguas, cujo objetivo era instrumentalizar o estado do Cear4, sua
esfera publica e a sociedade civil, com uma visdo estratégica sobre a gestao dos recursos hidricos, tendo
como produtos o Cendrio Atual e o Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceard, construidos de
forma consensual e participativa, nos quais sao identificados desafios e alternativas para soluciond-los
e estabelecidos pactos institucionais e sociais para implementar os programas propostos, que visam

garantir 4gua em quantidade, qualidade e regularidade para a atual e as futuras geracoes.



42.

43.

Nesse sentido, no ano de 2009 foi elaborado o Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do
Ceard respondendo ao grande objetivo do Pacto das Aguas, que ¢é garantir 4gua em quantidade,
qualidade e regularidade para a atual e as futuras geracoes cearenses. Além deste documento
mais amplo, foram elaborados ainda, como produtos do Pacto, 11 (onze) Cadernos das Bacias
Hidrogréficas, onde estdo registrados os resultados dos didlogos efetivados nos municipios e nas
bacias hidrogréficas, assim como uma caracterizagao dos principais aspectos fisicos, ambientais,

socioecomicos e de gestao dos recursos hidricos.

Em relagio aos planos de bacias hidrogréficas, todas as bacias do Ceard de dominio da Unido
possuem seus planos de gerenciamento. A excegao fica por conta da bacia do rio Parnaiba — bacia
compartilhada entre Ceard e Piaui, que nao possui esse instrumento implementado. Andlises mais

detalhadas sobre o instrumento planos de recursos hidricos serd tratado no Tema 3 deste estudo.

Enquadramento dos corpos hidricos

44,

45.

46.

47.

48.

Em relagao ao enquadramento dos corpos hidricos, nio hd nenhuma experiéncia efetiva de en-
quadramento. Entretanto, muitos estudos tém sido realizados para trazer o instrumento para a

realidade do estado do Ceard em funcao, principalmente da intermiténcia dos rios.

No ano de 2016 a COGERH contratou um estudo para identificar uma metodologia de “en-
quadramento de reservatdrios*?” das bacias hidrograficas estratégicas do Acarati, Metropolita-
nas e da sub-bacia do rio Salgado. A metodologia identificada é um processo que passa obriga-
toriamente por uma avaliagdo de aspectos legais, seguido de um robusto diagndstico ambiental

integrado, um progndstico ambiental e um planejamento das agées (PSH-RT10 02, 2016).

O Diagnéstico Ambiental Integrado possui um componente técnico forte em que sao coletados da-
dos de uso e ocupacio do solo, quali-quantitativos dos reservatérios de interesse e fontes poluidoras.
Esses dados sao simulados através de software SMAP com objetivo de identificar sua influéncia no
reservatorio. O Progndstico Ambiental é composto por um conjunto de informagdes como a evo-
lucdo da distribuigao das populagoes e das atividades econoémicas, do usos e ocupagio do solo, das
politicas e projetos de desenvolvimento existentes e previstos, da evolu¢ao da disponibilidade e da
demanda de dgua e evolugio das cargas poluidoras dos setores relevantes. Essas informagées orien-

tardo o estabelecimento de cendrios para compor as propostas de enquadramento dos reservatérios.

Por fim, deve ser estabelecido uma programacao das agoes que engloba todas as atividades envolvidas
na selegdo e posterior complementagio dos cendrios no que diz respeito as intervengdes estruturais
e nio estruturais demandadas em cada um deles, constituindo-se a viabilidade técnica, econdmica,
financeira e ambiental de cada uma dessas intervengoes, avaliada de forma simplificada, cofator de

decisao da consideragio ou nio de determinado cendrio levado a apreciagio nos debates.

No estudo ¢ enfatizado o cardter participativo exigido pelas diferentes etapas de enquadramento, con-
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Informagio relatada também por um entrevistado.
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forme preconizado pela legislagao federal e estadual de Recursos hidricos e as deliberagoes do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). A participagao dos atores ¢ exigida nas etapas de consolida-
¢ao do Diagnéstico Ambiental Integrado e no Prognéstico Ambiental por meio de consultas ptblicas e
interven¢do de Camaras Técnicas (associadas aos Comités de Bacia Hidrogréfica) e de equipes técnicas
das sedes regionais da COGERH com o desenvolvimento de um processo de mobilizagao local. J4 na
fase do planejamento de agoes e durante o processo especifico do enquadramento é primordial a parti-

cipagio do Comité de Bacias Hidrogréficas e posterior homologagao pelo CONERH.

Outorga de direito de uso da dgua

49.

50.

51.

52.

53.

No Ceard o 6rgao outorgante é a SRH, que recebe os pedidos, analisa as condi¢oes hidroldgicas
e emite a outorga em base a pareceres técnicos realizados pela COGERH. Segundo um entre-

vistado a outorga é realmente um instrumento técnico balizador de alocagao de dgua.

Existe uma integragao entre o instrumento da outorga e o processo de licenciamento ambiental
definido através da Resolugago COEMA n° 20/2010, que estabelece procedimentos para a exi-
géncia do documento de outorga do uso da dgua no curso do licenciamento ambiental promo-
vido pela Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente do Ceard (SEMACE)’. Para o requeri-
mento de licenga ambiental de instalagdo e de operagao de empreendimentos ou atividades que
utilizem dgua bruta em seu processo produtivo, bem como de suas respectivas renovagoes, serd

obrigatéria a apresentagio da correspondente Outorga de uso emitida pela SRH/COGERH.

Em relagao a outorga em rios intermitentes, o estado do Ceard é um dos pioneiros. Nesse caso, as
outorgas so avaliadas em fun¢io de uma vazao de referéncia, que é definida e calculada tomando
por base a regularizagao proporcionada pelo reservatdrio. Porém, como os rios que afluem aos reser-
vatdrios sao intermitentes, pode-se considerar que ao final do periodo chuvoso, os volumes acumula-
dos sao aqueles que podem ser divididos ou alocados entre todos os usudrios durante o periodo seco

subsequente, durante o processo de alocagao negociada da dgua (ANA, 2011).

Uma particularidade do estado do Ceari é o retiso de 4gua como modalidade tratada no decreto de outor-
g

ga, por se constituir em uma prdtica de racionalizagao e de conservagao de recursos hidricos, como medi-

da de controle de perdas e desperdicios e minimizagio da produgio de efluentes e do consumo de dgua. E

necessdria uma nova outorga caso seja feito o retiso de dgua com finalidade diferente da outorga original.

Em relagao as outorgas de dominio da Unido, a ANA delegou ao estado do Ceard, por meio da
Resolugao n° 1.047/2014, a competéncia para a emissao das outorgas preventivas e de recursos

hidricos de dominio da Uniio situados no estado do Ceard. A autoridade outorgante é a SRH.

Cobranca pelo uso dos recursos hidricos

54.
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O estado do Ceard ¢ destaque no ambito do estabelecimento da cobranga pelo uso da dgua
bruta, uma vez que jd existe cobranga pela dgua desde o ano de 1996, inicialmente para os se-

tores do saneamento e da inddstria (ARAUJO e CAMPOS, 2007). A cobranga é efetuada pela
COGERH, nas bacias estaduais do Ceard e segundo os tipos de usos outorgados. Paga-se pelo



55.

56.

57.

uso da dgua bruta e pelo uso da infraestrutura hidrica pertencente ao estado. Todo o valor ar-
recadado ¢ investido em agoes estruturantes e nao-estruturantes de gestao de recursos hidricos.
No entanto, o modelo de cobranca adotado pela COGERH sofre criticas de especialistas da

drea por nio seguir exatamente o modelo estabelecido pela Lei n° 9.433/1997.

O modelo de cobranga do Ceard, aplicado sob formas e objetivos distintos dos aplicados a
outras bacias hidrogrificas, e em decorréncia da necessidade de estruturagio do érgao de geren-
ciamento, da universalizacao da outorga, assim como de uma maior compreensao e aceitagao
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dos usudrios, a cobranga foi implementada de forma monomial®’, admitindo tarifas apenas

definidas com base na dgua consumida (tarifa de consumo) (CEARA, 2013).

Os valores cobrados pela dgua no Ceard sio bastante altos quando comparados a outras ex-
periéncias brasileiras, devido principalmente as caracteristicas especificas da disponibilidade
hidrica no estado e da natureza diversa da cobranga. A COGERH, afirma que os objetivos
iniciais referem-se a cobertura dos custos de operagdo e de manuten¢io nas bacias estaduais.
Dessa forma, a cobranga exclui eventuais reflexées sobre elasticidade-preco da demanda e, por
conseguinte, sobre possiveis metas incitativas da cobranc¢a. Assim, a cobran¢a no Estado ao con-
tririo do disposto na Lei n°® 9.433/1997 gera um financiamento de medidas visando a expansao

da oferta ao invés de controlar e de influenciar a demanda (FINKLER et al., 2015).
Na Tabela 2 apresentam-se os valores cobrados e arrecadados com a cobranca pelo uso da dgua

bruta no estado do Ceard. Apesar dos altos valores cobrados, observa-se a alta taxa de adim-

pléncia, em torno de 95%.

Tabela 2. Valores cobrados e arrecadados com a cobranga pelo uso da 4gua bruta, em R$

Cobrangas 2015 Total

Inicio

Implementadas Cobrado Arrecadado Cobrado Arrecadado
Ceard Nov/1996 87.856.165,00 86.387.665,00 591.744.383,00 570.118.534,00

Fonte: ANA (2016a)

Sistema de Informacdes sobre recursos hidricos

58.

Inicialmente o estado contava com o Portal Hidrolégico do Ceard (www.hidro.ce.gov.br), siste-
ma mantido através de uma parceria entre a FUNCEME e a COGERH. O portal disponibiliza
informagées hidroldgicas diversas como a quantidade e qualidade da dgua em reservatérios,
previsoes de chuvas e volumes por bacias hidrograficas e por sub-bacias, indicadores de cheias
de rios e vales perenizados, entre outras. Recentemente ocorreu o langamento do aplicativo para

smartphone do Portal Hidrolégico do Ceard. Este aplicativo foi desenvolvido pelo Governo do
Estado do Ceard em uma parceria entre a COGERH e a FUNCEME para disponibilizar as
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Informagio ratificada pelo entrevistado.

97



Anexo Il - Caracterizacdo da amostra analisada

59.

informagées Hidricas como informagées dos reservatérios de nivel, volume, capacidade para os

reservatérios do Ceard monitorados pela COGERH.

Em maio de 2017, mediante o volume de informagoes geogréficas geradas sobre os recursos
hidricos no estado do Ceard, a COGERH lan¢ou o Sistema de Gestao de Dados Espaciais
(SGDE). A iniciativa contempla o Instrumento de Gestao “Sistema de Informacées de Recur-
sos Hidricos”, previsto na Lei Estadual de Recursos Hidricos. A implantac¢ao dessa solugao
disponibilizou, de forma integrada, um ambiente Gnico que permite o tratamento dos dados
e metadados geogrificos, e 0 acesso a servigos, tornando 4gil a sua consulta e utilizagao, com
uma estrutura robusta e segura para obten¢ao das informagoes de interesse em um ambiente

GIS Corporativo®.

Outros instrumentos inseridos pela Politica Estadual de Recursos Hidricos do Ceara

60.

Além dos instrumentos estabelecidos pela Lei n® 9.433/1997, o Ceard estabeleceu como instru-
mentos de gestdo de recursos hidricos, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNERH) e a

fiscalizagdo de recursos hidricos. Ambos tém sido implementados.

e Fiscalizacdo do uso dos recursos hidricos

61.

62.

A fiscalizagdo do uso dos recursos hidricos foi inserida na Lei Estadual n° 14.844/2010 como
um instrumento de gestao de recursos hidricos superficiais e subterrineas de dominio do
Estado do Ceard com base nos objetivos, principios e diretrizes estabelecidos pela legislagao
vigente e tendo como enfoques a orienta¢do aos usudrios, a fim de assegurar o cumprimento

da legislacao de recursos hidricos e ambientais. A fiscalizagido é competéncia da Secretaria de

Recursos Hidricos (SRH).

No caso de fiscalizacao dos recursos hidricos de dominio da Uniao situado no estado do Cear4,
continua sendo atribuicao da ANA, mesmo que tenha sido delegada a competéncia de emissao
de outorga para o estado. O estado atua na elabora¢ao de uma dentincia qualificada e a ANA

inicia os procedimentos de fiscalizagao in loco®.

e Fundo Estadual de Recursos Hidricos, FUNERH

63.

O FUNERH, vinculado 2 SRH, tem a finalidade de dar suporte financeiro a Politica Estadual
de Recursos Hidricos sendo regido pelas normas estabelecidas pela Lei Estadual n° 14.844/2010
e em seu regulamento. O FUNERH ¢ administrado por um Conselho Diretor formado pelos

Secretdrios de Estado dos Recursos Hidricos, da Fazenda e do Planejamento e Gestao.
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https://www.cogerh.com.br/noticias/3108-cogerh-lanca-sistema-de-gestao-de-dados-espaciais.html

Informagio relatada por um entrevistado.



11.2.2.Estado de Pernambuco

[1.2.2.1 Caracteristicas fisicas e hidroclimaticas

64.

65.

66.

G7.

68.

69.

Em termos territoriais o estado de Pernambuco é o 19° do Brasil e o 5° do Nordeste. Cerca de
88% do seu territério estd inserido na regido semidrida brasileira. Sao 98.148,323 km? distri-

buidos em 185 municipios, que abrigam uma populac¢ao de 9.208.550 habitantes (IBGE, 2014).

Pelo menos, seis sistemas atmosféricos atuam na formagao de precipitagées no Nordeste e no
Estado de Pernambuco: (1) a Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT); (2) as frentes frias
vindas do sul; (3) as ondas de leste; (4) os ciclones na média e na alta troposferas, do tipo “bai-
xas frias” (também conhecidos como vortices ciclonicos da atmosfera superior (VCAS)); (5) as
brisas terrestres e maritimas; e (6) as oscilacoes de 30-60 dias (PERH-PE, 1998).

A variagao interanual da precipitagao em Pernambuco ¢ muito grande. No setor norte do Sertao os
totais anuais de precipitagao oscilam em torno de 600 mm, com alguns nicleos isolados chegando a
800 mm. No setor sul do Sertdo os valores anuais s3o inferiores a 600 mm, com algumas dreas atin-
gindo valores inferiores a 500 mm, sendo que no Sertao do Sao Francisco os valores médios chegam
apenas a 400 mm/ano. No Agreste, a precipitacao total anual média atinge valores em torno de 700
mm, com madximos de 800 mm em algumas localidades isoladas. Do Agreste Oriental, passando
para a Zona da Mata e até o litoral os valores variam de 700 a 2.200 mm anuais (PERH-PE, 1998).

Em relagao a evapotranspiracao, as estagoes climdticas registram um total anual médio superior a 2.000
mm, com exce¢do de Garanhuns e Belo Jardim, sendo que as estagoes da regiao do Sao Francisco tém
registros proximos dos 3.000 mm/ano, o que significa uma intensidade de evaporagio préxima de 8 mm/
dia. As estagoes de Garanhuns e Belo Jardim registram os menores totais médios mensais do conjunto de
estagoes do Estado. Cabrobd registra em outubro um total mensal médio de 337,5 mm que correspon-
dem a 10,9 mm/dia ou 109 m¥ha.dia por superficie livie (PERH-PE, 1998).

A rede hidrogréfica do Estado é caracterizada por rios de pequena extensio, com exce¢ao apenas do
Sao Francisco, que serve de limite entre Pernambuco e Bahia. Parte da rede hidrografica escoa no
sentido oeste-leste, desaguando no Atlantico, constituindo os chamados rios litorineos. Sao assim
considerados os rios Goiana, Capibaribe, Ipojuca, Sirinhaém, Una, Mundad e outros de menor
importincia. A outra parte escoa no sentido norte-sul, desaguando no Sao Francisco, formando os
chamados rios interiores, destacando-se o Ipanema, Moxotd, Pajet, Terra Nova, Brigida, Gargas e
Pontal. A maior parte desses rios tem sua bacia hidrogrifica integralmente dentro do Estado — os
rios estaduais; alguns tém partes de suas bacias em outros estados, podendo assim ser caracterizados

como rios federais, a exemplo do Mundad, Ipanema e Moxot6 (PERH-PE, 1998).

Quanto as dimensoes, algumas dreas de drenagem sdo muito pequenas, formadas por ramificagoes de
tributdrios que drenam para outro estado, ou mesmo constituindo unidades hidrogréficas completas
mas de rios de extensdo inexpressiva. As maiores dreas de drenagem sao pertencentes a tributdrios do
Sao Francisco. Do ponto de vista do regime hidroldgico, em razao dos cursos d’dgua dependerem fun-

damentalmente da distribuicao e da intensidade das chuvas, e sendo estas mais abundantes nas Mesor-
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regides Metropolitana do Recife e Mata Pernambucana, decrescendo no sentido leste-oeste, na direcio
das Mesorregioes do Agreste, Sertdo e Sao Francisco Pernambucano, os rios interiores sio geralmente
intermitentes, permanecendo secos durante os periodos de estiagem, salvo pequenos tributdrios com
bacias situadas em 4reas de micro-clima. Os rios litorAneos sio intermitentes nos trechos situados na
Mesorregiao do Agreste Pernambucano, tornando-se permanentes na medida em que penetram na
Mesorregiao da Mata Pernambucana. Mesmo os trechos em regime permanente apresentam uma

grande variagao de nivel d’dgua entre o periodo chuvoso e o de estiagem (PERH-PE, 1998).

[1.2.2.2 Caracteristicas socioeconémicas
70. Em termos populacionais, o estado de Pernambuco é o segundo mais populoso do Nordeste,
correspondendo a cerca de 16,5% do seu contingente populacional, conforme observa-se na
Tabela 3. A taxa de crescimento observada pelo IBGE, foi de 1,19% a.a. entre 1991 e 2000, ¢
1,06% a.a. entre os anos 2000 e 2010.
Tabela 3. Populagio residente na regido Nordeste e no estado de Pernambuco
Regidao/Estado 1991 2000 2010 2016* 2030**
Nordeste 47.743.711 53.083.960 56.917.952 60.321.814 47.743.711
Pernambuco 7.127.855 7.918.344 8.796.448 9.410.336 10.112.795

* Estimativa populacional

** Projecio populacional

Fonte

71.

: IBGE.

O IDH-M agregado para o estado de Pernambuco, apresenta um crescimento no desenvol-
vimento humano, no que diz respeito a longevidade, renda e educagdo, conforme pode ser
visualizado na Figura 4. No ano de 2010 o IDH-M apresentou 0,673, considerado médio. A
dimensao que mais contribui para o IDH-M de Pernambuco ¢ a Longevidade, com indice de
0,789, seguida da Renda, com indice de 0,673, e da Educac¢io, com indice de 0,574.

I Renda M Longevidade [l Educacéo IDHM

Figura 4. IDH-M para o estado de Pernambuco. Fonte: PNUD, 2012
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Em 93% dos municipios os servicos de abastecimento de dgua sdo prestados pela Companhia
Pernambucana de Saneamento (COMPESA). Cerca de 60% das sedes municipais sao abasteci-
das mediante sistemas isolados, mas a populacao atendida por sistemas integrados ¢ significati-
vamente maior (72%) (ANA, 2010).

Em relagao ao acesso a dgua pela populagio urbana, segundo dados da PNAD do IBGE, 91,4% dos
domicilios sao abastecidos pela rede geral de abastecimento, 6,4% utiliza poco ou nascente e apenas 2,1%
utilizam outro tipo de acesso a dgua. Jd nos domicilios da zona rural, 38,3% sao abastecidos por pogo ou

nascente, 26,8% sao abastecidos pela rede geral e 34,9% tem outro tipo de acesso (IBGE, 2014).

Em relacao ao esgotamento sanitdrio dos domicilios, no caso da zona urbana, 57,8% dos domi-
cilios possuem rede coletora de esgoto, cerca de 16,3% possuem fossa séptica, 20,4% possuem
fossa rudimentar, 2,5% utilizam vala para separagio dos dejetos, 2% despejam diretamente no
rio € 0,9% nao tinham nenhum tipo de esgotamento sanitdrio. Na zona rural, 37,3% possuem
fossa rudimentar, 21,6% possuem fossa séptica, 11,4% utilizam vala, 4,4% encaminham direta-
mente para o rio, apenas 7,5% possuem rede coletora de esgotos e cerca de 17,6% dos domicilios

nao possuem nenhum tipo de esgotamento sanitdrio (IBGE, 2014).

Historicamente, Pernambuco tinha na agricultura sua principal atividade econémica, sendo a
cana-de-agucar o produto de maior destaque. No entanto, nas Gltimas trés décadas esse cendrio
mudou totalmente, o setor de servigos passou a ser o elemento fundamental para a geragao de
receitas. A atual composi¢dao do PIB estadual traz a agropecudria com 4,8% de participagio, a
inddstria com 21,9% e o setor de servigos com 73,3% de participa¢ao no PIB pernambucano,

impulsionado pelo turismo e pelo comércio (IBGE, 2012).

A agricultura estadual baseia-se no cultivo de cana-de-agticar na Zona da Mata e pela fruticultura irri-
gada, especialmente na regido de Petrolina, onde se produz também uva, manga, melancia e banana. O
estado também produz feijao, mandioca, cebola, milho e algodao. A pecudria, por sua vez, é composta
por rebanhos bovinos (1.880.432 de cabegas) e caprinos (1.037.069) entre outros (IBGE, 2006).

O setor agricola pernambucano tem ainda uma participagao desproporcional da cana-de-agticar
em seu todo, tendo esta atividade pouco mais de 43,0% do produto agricola estadual. Trata-se
da atividade mais tradicional do Estado, sujeita a frequentes oscilagoes de precos e de mercado,

mas que se mantém como a cultura mais relevante (LIMA et al., 2007).

A pecudria bovina apresenta alguma expressio no Agreste pernambucano, mas enfrenta dificul-
dades em vista das condi¢des naturais adversas, embora possa ser notado, mais recentemente,
certo fortalecimento da bacia leiteira do Agreste em torno do municipio de Garanhuns e uma
atividade ainda expressiva da avicultura na RMR e na Zona da Mata. No Sertao, desenvolve-se
em bases ainda tradicionais, com algumas exce¢oes, a ovinocaprinocultura, que também padece
com as variagoes climdticas e o baixo nivel de capitaliza¢io, usando padroes tecnolédgicos, em
geral, pouco atualizados (LIMA et al., 2007).

A inddstria tem apresentado desenvolvimento em razao dos constantes investimentos nos seg-
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mentos de transformagdo de minerais, confec¢oes, quimico, petroquimico, farmacéutico, mo-
bilidrio, transporte e de energia. Atualmente, Pernambuco apresenta algumas facilidades poten-
ciais para a atra¢ao de grandes projetos estruturadores, destacando-se a instalagao do Pélo de
Software-Porto Digital, do Pélo farmacéutico (Hemobris), do Complexo Industrial e Portudrio
de Suape, da Refinaria de Petréleo de Abreu e Lima, da Ferrovia Transnordestina, do Pélo Mé-
dico, do Pélo de Poliéster e do Estaleiro (LIMA et al., 2007).

[1.2.2.3 Gestao de recursos hidricos

Unidade de planejamento

80.

Para efeito de avaliacio de seus recursos hidricos, o Estado foi dividido em 29 unidades de
planejamento (UP), conforme Figura 5, sendo 13 correspondentes a bacias hidrogrdficas im-
portantes: Goiana, Capibaribe, Ipojuca, Sirinhaém, Una, Mundad, Ipanema, Moxoté, Pajet,
Terra Nova, Brigida, Gargas e Pontal, e 16 constituidas por grupos de bacias, das quais seis de

pequenos rios litorineos (GL1 a GL6), nove de pequenos rios interiores (GI1 a GI9) e uma de

pequenos rios que compéem a rede de drenagem do arquipélago de Fernando de Noronha.

Bacias Hidrograficas - Unidades de Planejamento Hidrico

UP 01 - Goiana UPO5-Una UP 09 - Pajell UP 13 - Pontal UP 17 - GL4 up 21 - GI2 UP 25 - GI6 UP 20 - Fernando
UP 02 - Capibaribe UP 06 - Mundad UP 10 - Terra Nova UP 14 - GL1 UP 18 - GLS UP 22 - GI3 UP 26 - GI7 de Noronha
UP 03 - Ipojuca UP 07 - Ipanema UP 11 - Brigida UP 15 - GL2 UP 19 - GL6 UP 23 - GI4 UP 27 - GI&

UP 04 - Sirinhaém UP 08 - Moxotd UP 12 - Gargas UP 16 - GL3 UP 20 - GI1 UP 24 - GI3 UP 28 - GI9

Figura 5. Unidades de Planejamento Hidrico do Estado de Pernambuco

Fonte: SRH, 2006

81.

102

A adogao da bacia hidrografica como base fisico-territorial para o planejamento e o gerenciamento
dos recursos hidricos é um principio fundamental da Politica Estadual de Recursos Hidricos do
estado de Pernambuco, embora os divisores de dgua raramente coincidam com os limites dos muni-
cipios, que constituem os espagos socioecondmicos onde sio geradas as demandas. Dessa forma, en-
quanto a divisao hidrogréfica ¢ a que oferece melhores condigoes para avaliagao das potencialidades,

disponibilidades e o aproveitamento dos recursos hidricos, a divisao politico-administrativa é a que



82.

83.

permite avaliar com maior precisio o crescimento demogréfico, a evolugdo das atividades sociais e o

desenvolvimento econdmico, que condicionam as demandas (PERH-PE, 1998).

Também em Pernambuco, o agude ou reservatério?” ganha uma posicao de destaque no contex-
to da gestdo de recursos hidricos em fun¢io da necessidade de acumulagio e regularizagao de

dgua em rios intermitentes. Nesse sentido, o estado trabalha com a institui¢do dos Conselhos

de Usudrios (CONSUS, também chamados de Conselhos Gestores).

Conforme exposto por um entrevistado, no estado de Pernambuco, a bacia hidrografica deveria
ser a unidade bdsica de planejamento dos recursos hidricos, sendo possivel fazer cruzamentos
com outras unidades, com regides de desenvolvimento, com especificidades climdticas, para

embasar a tomada de decisdo, ndo apenas a nivel de bacia hidrogréfica.

Arcabouco institucional

84.

85.

86.

O arcabougo institucional atual da Gestao dos Recursos Hidricos de Pernambuco estd regula-
mentado pela Lei Estadual n° 12.984 de 30 de dezembro de 2005 que dispée sobre o Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco (SIGRH) tem
por finalidade formular, atualizar, aplicar, coordenar e executar a Politica Estadual de Recursos

Hidricos, tendo a seguinte composicao:

. Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH);

. Comités de Bacia Hidrogrdfica (COBHs);

] C)rgéo gestor de recursos hidricos do Estado;

. C)rgéos executores do SIGRH;

*  Organizagoes civis de recursos hidricos;

. Agéncias de Bacia.
Existem sete comités de bacias hidrogrficas instalados: o COBH do Rio Capibaribe, COBH
do Rio Goiana, COBH do Rio Ipojuca, COBH do Rio Una, COBH Metropolitano Norte (GL-
1) e COBH Metropolitano Sul (GL-2). Além desse, existe instalado o comité interestadual do
rio Sao Francisco (CBH-SF).
A Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos (SRHE) é responsavel pela formulagao e gestao

integrada das Politicas de Recursos Hidricos e de Saneamento do estado. Segundo os entrevista-

dos, a Secretaria responsavel pela Politica de Recursos Hidricos foi incorporada a Secretaria de

47

Informagio ratificada por um entrevistado.
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

104

Desenvolvimento Econémico, o que na opiniao dos entrevistados enfraqueceu a agenda “dgua”

no estado de Pernambuco.

Destaca-se na gestdo de recursos hidricos de Pernambuco a Agéncia Pernambucana de Aguas
e Clima (APAC), criada pela Lei n° 14.028, de 26 de marco de 2010, com a atribuigdo de exe-
cutar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, planejar e disciplinar os usos multiplos da dgua
em 4mbito estadual, realizar monitoramento hidrometeorolégico e previsoes de tempo e clima

no estado, bem como operar e alimentar o Sistema Integrado de Gestao de Recursos (SIGRH).

As Organizagoes Civis de Recursos Hidricos que podem atuar nesta condigao de membros do
SIGRH sio os consércios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas; associacoes
locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos; organizagdes técnicas e de ensino e pesqui-
sa com atuagio na drea de recursos hidricos; e organizacées afins reconhecidas pelo CERH; e

organizagdes nio governamentais com atua¢io na drea de meio ambiente e recursos hidricos.

A Agéncia de Bacia que tem a sua criagdo condicionada a existéncia de sustentabilidade financeira e
autorizagdo pelo CERH, visa exercer a fungio de secretaria executiva de um ou mais Comités de Bacia

Hidrogréfica. Em Pernambuco nao hd Agéncia de Bacia constituida, na forma da Lei n° 12.984/2005.

Os CONSUS sio sociedade civil de direito privado, com atuagao restrita a drea de influéncia
de microbacias ou de reservatdrios construidos pelo poder publico para abastecimento urbano
e atividades agropecudrias. Atua, de modo particular, nas zonas do Agreste e do Sertdo onde os
rios sao intermitentes e a dgua disponivel é acumulada nos agudes e barragens. Tém natureza
de instincia colegiada, abrigam representantes dos poderes ptblicos e das diversas organizagoes
locais que tém interesse na manutengio e na operagio dos reservatdrios, em torno dos quais se
organizam, para a gestao compartilhada dos recursos hidricos. Na regido semidrida, esse arran-

jo é muitas vezes preferido ao Comité de Bacia. Isso ocorre por causa da intermiténcia dos rios.

No total, o estado de Pernambuco possui 16 CONSUS formados: Abéboras, Barra do Jud, Bi-
tury, Boa Vista, Brotas, Engenheiro Camacho, Entremontes, Ingazeira, Jazigo, Lagoa do Barro,

Nilo Coelho, Pogo da Cruz, Rosdrio, Saco II, Salgueiro e Serrinha, segundo o site da APAC.

A experiéncia tem mostrado que tais unidades atuam significativamente na resolugao de confli-
tos pelo uso das dguas e melhor operacao dos reservatérios. Além disso, podem funcionar como

oficina permanente para o fortalecimento das organiza¢ées comunitdrias e do comité de bacia

hidrogrifica SEMARH-PE, 2002).

Em que pesem as recomendagdes da Politica de Recursos Hidricos para adotar a bacia hidro-

grafica como unidade de planejamento e gestao, hd de se considerar, sobremaneira em relagio
as pequenas comunidades, que (SEMARH-PE, 2002):

. os conceitos usados nos documentos de planejamento e nos estudos técnicos rela-
cionados aos recursos hidricos ainda configuram um nivel de abstragao de dificil

compreensio para a maioria dos usudrios;



*  abacia hidrogrifica ainda nio representa uma referéncia espacial e cultural porque
as pessoas organizam suas relagdes politicas e sociais em espagos geograficos que

coincidem com as divisées politico-administrativas dos territérios onde moram;

. representam uma inova¢io reunir pessoas de diferentes categorias econdmicas e
diferentes graus de instru¢do em um mesmo férum de discussao com vistas a um

objetivo comum.

Instrumentos de gestdo

Planos de recursos hidricos

94.

95.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PE) foi elaborado pela SECTMA em 1998 para
atender a exigéncia da Lei Estadual n° 11.426/1997 que definiu a Politica e o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos, tornando obrigatéria a elaboracao do referido Plano e dos Planos de Bacias Hi-
drogréficas. No PERH foram tratados os aspectos climdticos e hidrolégicos, com énfase nos recursos
hidricos superficiais e subterrineos, balango hidrico, polui¢io das dguas, horizontes e cendrios do

planejamento hidrico, além de diretrizes, programas e agdes. A revisao do Plano estd em andamento.

Em relagio aos planos de bacias, o estado de Pernambuco elaborou no ano de 2010 dois Planos
Hidroambientais: o Plano Hidroambiental do rio Capibaribe e o Plano Hidroambiental do rio
Ipojuca. Estes planos foram elaborados com uma proposta mais integrada, pois apresentam um

maior enfoque na temdtica ambiental.

Enquadramento dos corpos hidricos

96.

97.

Em rela¢ao ao enquadramento, nenhum corpo hidrico estadual possui esse instrumento aprovado.
Existem propostas de referéncia para o enquadramento no 4mbito dos Planos Hidroambientais do
rio Capibaribe e do rio Ipojuca, em conformidade com os usos preponderantes existentes. Ressalta-
-se a participacio efetiva do COBH Capibaribe e COBH Ipojuca na defini¢io dos usos pretendidos
para a d4gua, o que possibilitou a elaboragio da proposta (PHA-Capibaribe, 2010; PHA-Ipojuca).

As referidas propostas de enquadramento ainda nao foram aprovadas. Apds a aprovagio do enquadra-
mento, os corpos de dgua enquadrados passardo a ter um conjunto de parimetros de monitoramento
que serdo referéncia para o alcance ou manutengio da qualidade da dgua requerida para os mesmos,

visando assegurar as 4guas, qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas.

Outorga de direito de uso da agua

98.

Em Pernambuco, a APAC ¢ responsdvel pelas emissoes de outorgas em dguas de dominio do
Estado. Para facilitar o trAmite para o requerente e controle mais eficaz do estado, o processo de
Outorga e o Licenciamento Ambiental tramitam simultaneamente e sio entregues ao requeren-
te na mesma ocasiao, na CPRH. Em caso de indeferimento da outorga ou da licenga ambiental,

nao haverd emissio da Outorga nem da Licenga Ambiental e o requerente serd notificado.
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Cobranca pelo uso dos recursos hidricos

99.

100.

101.

Nao ha cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do estado de Pernambuco. A bacia
do rio Pirapama foi a Unica bacia do Estado a realizar estudos para determinagio da tarifa a
ser cobrada pelo uso da dgua, definindo valores diferenciados para os diversos usos. O comité
da bacia do rio Pirapama, preocupado em obter recursos para implementar os projetos propos-
tos na Agenda 21, bem como para seu préprio funcionamento, investiu na implementacao da
cobranga pelo uso da dgua na bacia. O estudo de cobranga pelo uso da 4gua na bacia do rio
Pirapama, apresenta tarifas diferenciadas para as seguintes finalidades de uso da dgua: abaste-
cimento publico, abastecimento industrial, irrigacao, gera¢ao de energia elétrica e diluicao de
efluentes. O estudo foi acompanhado por uma Camara Técnica do comité e apds sua conclusio,
encaminhado a plendria do comité. Em julho de 2001, o comité do Pirapama enviou a Proposta
de Implantacio da Cobranga pelo Uso da Agua aprovada em plendria, ao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CRH) que, até o momento, ainda nao discutiu o assunto (SILVA, 2003).

Cabe registrar, que a legislagao estadual nao permite a cobranga pelo uso da dgua para fins do-
méstico ou rural, conforme o Decreto n° 20.423/98, art. 38, embora a lei regulamentada nio
trate do assunto. Este fato ocasiona um alto consumo de dgua por habitante nas residéncias e

condominios que possuem pogos proprios.

No 4mbito dos corpos hidricos federais, foi implementada a cobranga pelo uso da 4gua na calha

federal da bacia hidrogrifica do rio Sao Francisco, a qual possui dreas no estado de Pernambuco.

Sistema de Informacdbes sobre recursos hidricos

102.

103.

No estado de Pernambuco, foram identificados cinco sistemas de monitoramento de dados hi-

drometeoroldgicos, que podem ser acessados pelo site da APAC (www.apac.pe.gov.br):
*  Monitoramento Hidroldgico;
. Meteorologia;
. Sistema de Monitoramento dos Aquiferos da Regiao Metropolitana do Recife (RMR);
*  Monitoramento das Chuvas no Estado de Pernambuco;
e Sistema de Geoinforma¢ao Hidrometeoroldgico de Pernambuco;

Na perspectiva de um entrevistado, sao bancos de dados isolados que nao “conversam” entre si.
persp q

Outros instrumentos inseridos pela Politica Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco

104.

106

Além dos instrumentos estabelecidos pela Lei n° 9.433/1997, o estado de Pernambuco estabele-

ceu como instrumentos de gestdo de recursos hidricos a fiscalizacio do uso de recursos hidricos



105.

e 0 monitoramento dos recursos hidricos. Ambos tém sido implementados pela APAC.

Em relagdao ao monitoramento dos recursos hidricos, o 6rgao gestor de recursos hidricos (APAC),
no 4mbito das suas atribui¢des, faz o monitoramento hidrometeorolégico em Tempo Real de
estagdes fluviométricas e pluviométricas através das PCD’s (Plataforma de Coleta de Dados)
distribuidas na regido do estado de Pernambuco, bem como o monitoramento dos niveis e

percentuais de acumula¢io de 107 reservatérios, além do monitoramento telemétrico de pogos.

106. A CPRH realiza o monitoramento sistemdtico da qualidade da dgua nas bacias hidrogréficas

do Estado, disponibilizando para o usudrio os Mapas da Qualidade das Aguas Superficiais de

Pernambuco com os resultados do monitoramento dos tltimos anos.

11.2.3.Estado do Rio Grande do Norte

[1.2.3.1 Caracteristicas fisicas e hidroclimaticas

107.

108.

109.

Em termos territoriais o estado do Rio Grande do Norte é o 22° do Brasil € o 7° do Nordeste.
Cerca de 93% do seu territério estd inserido na regido semidrida brasileira. Sao 52.811,047 km?

distribuidos em 166 municipios, que abrigam uma populagio de 3.373.959 habitantes.

Do ponto de vista climdtico, o Estado é regido por quatro tipos de climas diferentes: semidrido,
drido, subiimido e Gmido. O clima predominante é o semidrido, que ocorre de forma quase
continua em todo o interior, indo do oeste até o litoral setentrional, o que corresponde a uma
abrangéncia de 57% da superficie total do Estado. O clima 4rido localiza-se na parte central
e no litoral setentrional, prolongando-se numa faixa estreita, quase continua, até o extremo
sul, abrangendo uma drea de 18% da superficie total. O clima subimido seco ocorre no litoral
oriental e nas dreas serranas do interior do Estado, abrangendo 20% da superficie estadual.
Finalmente, o clima iumido exerce sua influéncia no litoral oriental, englobando as cidades de

Natal, Sao José de Mipibu e Canguaretama, atuando em 5% da 4rea estadual.

O estado do Rio Grande do Norte, devido ao seu posicionamento geogréfico e condicées cli-
madticas, apresenta cerca de 82% de seu territério inserido no Poligono das Secas. A escassez e
irregularidade da pluviometria, responsdvel pela instabilidade anual e interanual das chuvas, e a
ocorréncia de altas taxas de evaporagdo, provocam a perda de grande parte da dgua superficial,
causando, como resultado, a intermiténcia de quase toda a rede hidrografica e constituindo um

severo problema para a captagio e o armazenamento desse recurso.

110. A infraestrutura hidrica estadual é formada por um conjunto de 45 grandes reservatérios de

perenizagao, com capacidade de acumulagao acima de 5 milhées de m?, e por um sistema de
transposicdo de dguas entre bacias, com cerca de 1.200 km de extensao, composto por 7 gran-
des adutoras (Monsenhor Expedito; Médio Oeste; Jeronimo Rosado (Assu/Mossord); Sertao
Central do Cabugi, Serra de Santana, Jardim do Serid6 e Piranhas Caicd), que beneficiam uma
populagao superior a 500 mil habitantes, espalhada por 47 municipios e diversas comunidades

rurais em praticamente todas as regiées do Estado.
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111. A construgdo de pequenos e médios agudes constitui-se numa atividade tradicional e muito
difundida, principalmente na regiao do dominio cristalino do Estado do Rio Grande do Norte.

Entretanto, estes pequenos e médios acudes possuem um reduzido poder de regularizacio.

112. Apesar da importincia da dgua proveniente dos agudes, principalmente do Reservatério Ar-
mando Ribeiro Gongalves, os aquiferos do estado sdo estratégicos para a politica de recursos
hidricos. Os recursos hidricos subterrineos do Estado do Rio Grande do Norte estio contidos
em 6 (seis) aquiferos principais. O maior deles, em termos espaciais, é o Cristalino (aqgiiifero
fissural), que ocupa uma drea de 31.984,2 km?, equivalente a cerca de 60% da superficie total
do Estado. Os demais, e igualmente importantes, sio o aquifero Agu, o aquifero Jandaira, o

aquifero Barreiras, os depésitos aluviais e sedimentos dunares.

113. Outro elemento merecedor de registro, é o complexo lagoa/aquifero/duna a exemplo do conjun-
to das Lagoas do Bonfim, e outras formagoes lacustres fluviais do sertao. Estas caracteristicas
naturais do territério potiguar, estabeleceram um contexto diferenciado dos demais Estados
nordestinos, inspirando o planejador a buscar solu¢ées préprias para a implementa¢ao plena do

processo de gestdo dos seus recursos hidricos (PSP, 2010).

[1.2.3.2 Caracteristicas socioecondmicas

114. Em termos populacionais, o estado do Rio Grande do Norte é um dos menos populosos do
Nordeste, correspondendo a cerca de 6% do seu contingente populacional, conforme observa-se

na Tabela 4. A taxa de crescimento observada pelo IBGE, foi de 1,58% a.a. entre 1991 e 2000,
e 1,33% a.a. entre os anos 2000 e 2010.

Tabela 4. Populacio residente na regiao Nordeste e no estado do Rio Grande do Norte

Regido/Estado 1991 2000 2010 2016* 2030**
Nordeste 47.743.711 53.083.960 56.917.952 60.321.814 47743711
RN‘;’rtGera“de do 2.415.567 2.776.782 3.168.027 3.474.998 3.847.580

* Estimativa populacional
** Projecio populacional

Fonte: IBGE.

115. O IDH-M agregado para o estado do Rio Grande do Norte, apresenta um crescimento no de-
senvolvimento humano, no que diz respeito a longevidade, renda e educagio, conforme pode
ser visualizado na Figura 6. No ano de 2010 o IDH-M apresentou 0,684, considerado médio.
A dimensao que mais contribui para o IDH-M do Rio Grande do Norte é a Longevidade, com
indice de 0,792, seguida da Renda, com indice de 0,678, e da Educa¢io, com indice de 0,597.
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Figura 6. IDH-M para o estado do Rio Grande do Norte. Fonte: PNUD, 2012

116. Em relagao ao acesso a dgua pela populagio urbana, segundo dados da PNAD do IBGE, 98,7%
dos domicilios sao abastecidos pela rede geral de abastecimento, 0,6% utiliza pogo ou nascente
e apenas 0,6% utilizam outro tipo de acesso a dgua. Jd nos domicilios da zona rural, 31% sao

abastecidos por pogo ou nascente, 44,5% sdo abastecidos pela rede geral e 24,5% tem outro tipo
de acesso (IBGE, 2014).

117. A Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN) ¢ responsavel pelo
abastecimento de 93% dos municipios. Os sistemas isolados atendem a 53% das sedes urbanas
e a 34,5% da populagio. No que se refere aos sistemas integrados, a oferta de d4gua no Estado
provém de mananciais estratégicos. Nesse contexto, destaca-se a importancia da bacia do rio

Piancé-Piranhas-Agu e, em particular, do acude Eng. Armando Ribeiro Gongalves e da Lagoa
do Bonfim, localizada no litoral (ANA, 2010).

118. Em relagao ao esgotamento sanitdrio dos domicilios, no caso da zona urbana, 27,5% dos domicilios
possuem rede coletora de esgoto, cerca de 47,5% possuem fossa séptica, 23,9% possuem fossa rudi-
mentar, 0,2% utilizam vala para separagio dos dejetos, 0,2% despejam diretamente no rio e 0,5%
nao tinham nenhum tipo de esgotamento sanitdrio. Na zona rural, 54,8% possuem fossa rudimen-
tar, 33,7% possuem fossa séptica, 4,9% utilizam vala, apenas 1,3% possuem rede coletora de esgotos

e cerca de 5% dos domicilios nao possuem nenhum tipo de esgotamento sanitério (IBGE, 2014).

119. A economia do Rio Grande do Norte baseia-se, em grande parte, no setor de comércio e servigos
com 72,8% (servigos responde por 30% do total, seguido da administragdo puablica com 27,7%,
e pelo comércio com 15,1%). A industria tem 21,8% da agregacdo de valor potiguar, com forte
retracdo da industria de transforma¢io compensada por elevacdes na industria extrativista e na
construgao civil. A agropecudria responde por 3,4%, e destaca-se a fruticultura irrigada, com

drea colhida de melao com grande relevincia no Nordeste (IBGE, 2012).

120. Em relagao a agropecudria, grande consumidor de d4gua no estado, destacam duas mesorregioes,
a do Leste Potiguar, que abrange o litoral e adjacéncias, onde se sobressaem as culturas de ca-
na-de-agtcar e do coco-da-baia, juntamente com a pecudria bovina. A outra mesorregiao é a do
Oeste Potiguar, formada pela regido de Mossoré e Vale do Agu, com destaque para a agricultura

irrigada, o pélo mais dinimico do Estado.
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121.

122.

123.

O estado do Rio Grande do Norte conheceu um forte crescimento econdmico depois dos anos
80, devido ao desenvolvimento das riquezas da produgio de petréleo, cana de agtcar, camardes

e frutas tropicais, mas também e cada vez mais gragas ao turismo (Portal MaisRN, 2016).

Essa reestruturagdo econdmica do Rio Grande do Norte teve como suporte a entrada e con-
solidagao de novas culturas, grandes investimentos particulares e atividades econdmicas (frutas
tropicais, exploracio de petréleo, mineragao, sal marinho), que se foram implementando e conso-
lidando como resposta as dinimicas dos mercados internacionais, nos quais os produtos agricolas,

comerciais e de servicos estio sendo muito demandados no exterior (MARIN et al., 2016).

Em rela¢ao ao uso da dgua no estado, baseando-se nas outorgas do IGARN no ano de 2014,
constata-se que cerca de 48,65% corresponde ao uso da dgua na irrigagao, 25,18% ao uso pela
carcinicultura, 17,99% ao uso pelo abastecimento humano, 4,60% ao uso pelo setor industrial,
3,10% ao uso para dilui¢ao de efluentes, 0,24% ao uso pela piscicultura e 0,05% pelo abasteci-
mento animal (MARIN et al., 2016).

[1.2.3.3 A Gestdao de recursos hidricos

Unidade de planejamento

124.

1o

Conforme a Figura 7, o Estado estd dividido em 16 bacias hidrograficas e duas faixas de escoa-
mento difuso, sendo quatro delas de dominio federal — Piancé-Piranhas-Acu, Jacu, Curimatad e

Guaju — responsdveis pela drenagem de 20.258,1 km?, equivalente a 38% do territério potiguar.
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Arcabouco institucional

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

O arcabougo institucional do estado do Rio Grande do Norte ¢ regido pela Lei Estadual n°
6.908 de 1996, com alteragoes feitas por algumas Leis Complementares. O Sistema Integrado

de Gestao dos Recursos Hidricos (SIGERH) ¢ constituido dos seguintes 6rgaos:
. Conselho Estadual de Recursos Hidricos, CONERH;
. Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, SEMARH;
. Comités de Bacia Hidrografica;
¢ Orgio Gestor de Recursos Hidricos.

A Lei Estadual n° 6.908/1996, modificada pela Lei Complementar n° 481/2013, instituiu a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e estabeleceu o SIGERH, integrado, entre outros entes,
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) e pelo Insti-
tuto de Gestao das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte (IGARN), autarquia vinculada a
SEMARH e instituida pela Lei Complementar n° 483/2013.

A SEMARH, criada em substituicdo a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos (SERHID),
por meio da Lei Complementar n° 340/2007, tem entre outras atribui¢oes formular politicas, pla-
nos e programas estaduais de meio ambiente e recursos hidricos e supervisionar a sua execugao.
No contexto do SIGERH, o IGARN exerce a fung¢io de 6rgao de apoio técnico e operacional, de
cardter executivo da politica hidrica estadual. Por conseguinte, suas competéncias sio de natureza
técnico-operacional, antes atribuidas 8 SEMARH. Entre elas, destacam-se a expedicao das outorgas
do direito de uso dos recursos hidricos estaduais e o exercicio do poder de fiscalizagio dos recursos

hidricos, bem como a responsabilidade pela gestao das dguas provenientes do PISF.

Em relagdo aos comités de bacias, existem trés estaduais e um federal: CBH do rio Pitimbu, CBH do
rio Apodi-Mossoré e CBH do rio Ceard-Mirim sao estaduais. O CBH do rio Piancé-Piranhas-A¢u
¢ o tinico comité interestadual instalado e em funcionamento no estado. O Rio Grande do Norte
possui outros rios de dominio da Uniao compartilhados com o estado da Paraiba (Jacu, Curimatati

e Guaju), todavia nio existem iniciativas para instala¢io de comités nessas bacias.

A experiéncia de comissoes gestoras no estado do Rio Grande do Norte ¢ iniciativa do DNOCS,
em reservatérios federais por ele construidos. Até 2012, o DNOCS havia formado sete comis-

soes gestoras no estado.

Ademais, se experimenta a formagao de Associagoes de Usudrios de 4gua em torno da gestao dos
sistemas hidricos, tais como: acudes, chafarizes, adutoras, pocos e dessalinizadores. J4 foram

formadas 103 Associagoes de Usudrios de Agua, estando 24 em funcionamento (PSP, 2010).

Segundo ANA (2013) estas associagoes tém como objetivo geral motivar as comunidades abas-
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tecidas a se organizarem para a gestdo participativa dos recursos hidricos, atuando como enti-
dades interlocutoras junto ao Governo do Estado, além de se constituirem como os principais
atores dos programas educativos e sociais desenvolvidos nas comunidades onde estao inseridas.
O principal papel das associagoes de usudrios é o de capacitar os usudrios na defesa de seus in-
teresses relacionados ao uso da dgua, e, a0 mesmo tempo, participar da elabora¢io e execugio

de programas para a melhoria de sua qualidade de vida.

132. As associagoes de usudrios de dguas representam uma alternativa organizacional para a gestao

133.

dos recursos hidricos; sao espagos privilegiados para discussao dos problemas relacionados a
gestao dos recursos hidricos da bacia e podem contribuir com a gestao dos comités de bacia,
bem como indicar representantes para composi¢io do comité da bacia hidrogréfica de sua juris-
dicao e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (OLIVEIRA et al., 2013).

Segundo o Relatério Executivo do Plano de Recursos Hidricos da bacia do rio Piancé-Piranhas-
-Agu, dada a importincia dos agudes como fonte hidrica na bacia (que pode ser estendida para
o estado do Rio Grande do Norte) e considerando a necessidade de descentraliza¢ao da gestao
e do fortalecimento do sistema de gerenciamento da bacia ao nivel local, observa-se também a
necessidade da criagao de Comissoes de Agude, no 4mbito do CBH Piancé-Piranhas-Agu, que
deverio incluir representantes do poder publico, dos usudrios e sociedade civil. Essa iniciativa
deverd fortalecer e ampliar a abrangéncia de atuagao do CBH, criando interlocutores locais para
pactuagido, com os érgaos gestores de recursos hidricos, da aloca¢ao negociada de dgua. O prin-
cipal papel dessas Comissoes deverd ser o de acompanhar o cumprimento dos acordos firmados
nas assembleias de alocacao e propor eventuais corre¢des. Para tanto, faz-se necessdrio mobili-
zar a sociedade, principalmente os usudrios, para tomar decisoes relativas a racionalizagio dos

usos e as medidas de racionamento.

Instrumentos de gestdo

Planos de recursos hidricos

134. O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte (PERH/RN) foi elaborado

135.

entre 1996 e 1999, consolidado em 43 volumes, que tem sido um instrumento fundamental
para a gestao dos recursos hidricos no Estado, servindo como marco referencial ao processo de
planejamento do aproveitamento multiplo, controle, conservacao, protegio e recuperagao dos
recursos hidricos (PSP, 2006). Conforme relatado por um entrevistado, o Plano Estadual estd

em processo de revisao.

Nao existem planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas estaduais. A bacia hidrogréfica

do rio Piancé-Piranhas-Agu elaborou seu Plano de Recursos Hidricos no ano de 2015.

Enquadramento dos corpos hidricos

136. O enquadramento de corpos hidricos foi inserido como instrumento de gestao de recursos
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hidricos no estado do Rio Grande do Norte através da Lei Complementar n°® 481, de 03 de



janeiro de 2013 que alterou a Politica Estadual de Recursos Hidricos do estado do Rio Grande

do Norte. Entretanto, nao hd implementacao deste instrumento no contexto atual da gestao.

Outorga de direito de uso da agua

137.

138.

O instrumento da outorga de direito de uso da dgua, bem como da licenca de obra hidrica,
atualmente, tem sua implementagdo embasada, juridicamente, na Lei Estadual n° 6.908/1996
que cria o Sistema Estadual de Gestao dos Recursos Hidricos (SIGERH) e no Decreto n°
13.283/1997 de Outorga do direito de uso de dgua e de Licenciamento de obras hidrdulicas. A
outorga ¢ a licenca representam os mais eficientes instrumentos que tem o poder pablico para
exercer, na plenitude, a gestao da politica de recursos hidricos, especialmente, quanto ao con-
trole, a fiscalizagdo, o monitoramento e a concessao de licencas voltadas para o uso da dgua e

do corpo hidrico e das obras hidrdulicas, no territério estadual potiguar.

O IGARN ¢ responsdvel pelas emissoes de outorgas em dguas de dominio do Estado.

Cobranca pelo uso dos recursos hidricos

139.

140.

A cobranca foi instituida no estado do Rio Grande do Norte ainda na Lei n® 6.908/1997, e na
Lei a cobranga pelo uso dos recursos hidricos deve ser executada pelo IGARN e os recursos
devem ser depositados no Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNERH). Apesar de insti-
tuida através da referida lei, a sua implementa¢io nao foi efetivada, uma vez que o instrumento
nao foi debatido no Ambito dos CBHs, nem no 4mbito do CONERH. Logo nio hd cobranca

pelo uso da dgua no estado do Rio Grande do Norte.

Segundo Oliveira et al. (2013), a implementagio desse instrumento depende da superaciao de
alguns desafios dentre os quais se destacam a criagdo e o efetivo funcionamento dos comités de
bacia, o cadastramento dos usudrios, a regularizacao dos usos multiplos das dguas e a imple-

mentagdo das agéncias de bacias ou congéneres.

Sistema de Informacbes sobre recursos hidricos

141.

142.

143.

O sistema de informagoes sobre recursos hidricos foi inserido como instrumento de gestao de recur-
sos hidricos no estado do Rio Grande do Norte através da Lei Complementar n° 481, de 03 de janei-

ro de 2013 que alterou a Politica Estadual de Recursos Hidricos do estado do Rio Grande do Norte.

O estado possui um sistema de monitoramento de dados hidrolégicos integrado entre o IGARN
e a SEMARH-RN. O sistema abriga dados dos qualitativos e quantitativos dos reservatérios.
Além disso, ¢ realizado um monitoramento qualitativo das dguas subterrineas através do Pro-

grama Agua Azul.

O monitoramento de tempo e clima ¢ realizado pela Empresa de Pesquisa Agropecudria do Rio

Grande do Norte (EMPARN) pelo site www.emparn.rn.gov.br.

13
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1.3. REGIAO NORTE

11.3.1. Estado do Acre

[1.3.1.1 Caracteristicas Fisicas e Hidroclimaticas

144.

145.

146.

147.

148.

149.

Em termos territoriais o estado do Acre ¢ o 16° maior do Brasil e o 6° maior da Regiao Norte.
Sao 164.123,712 km?*® distribuidos em apenas 22 municipios, que abrigam uma populag¢io de

816.687 habitantes (IBGE, 2016).

O estado do Acre é o mais ocidental dos estados da Amazdnia brasileira. Faz fronteira com dois
paises sul-americanos (Bolivia e Peru) e dois estados da federagio (Amazonas e Rondénia) e

mantém 88% de sua drea florestal preservada (drea de cobertura vegetal de 144.460,36 Km?).

O Estado possui uma extensao territorial de 445 km no sentido norte-sul e 809 km entre seus
extremos; leste e oeste. Seus rios fazem ou atravessam fronteira internacional com o Peru e a
Bolivia, e nacional com os Estados do Amazonas e de Rondénia, ¢ em muitas dessas regioes
existe intensa atividade antrépica, que também tem gerado impacto sobre os recursos hidricos.
Seus rios transportam e adicionam, ao que recebem dos paises fronteirigos, o produto das agoes

antrépicas realizadas no interior de seu territério para os estados do Amazonas e de Rondénia.

A circulago climdtica que atua no territério acreano define duas estagoes climdticas: uma chuvosa
e outra seca, num contexto de clima equatorial quente e imido, segundo a classificagao de Koppen.
A estagio chuvosa compreende o periodo que se estende de outubro a abril, apresentando chuvas
constantes, o qual ¢ denominado também de inverno, ocasido em que se verificam médias superiores
a 110 mm/més. Janeiro é o més mais chuvoso, apresentando médias mensais superiores a 312 mm.
A estagio seca ocorre entre os meses de junho e setembro, periodo no qual sao comuns as friagens,
com médias pluviométricas mensais inferiores a 60 mm. Os meses de julho e agosto apresentam-se

como os menos chuvosos, nesse periodo as chuvas sio extremamente escassas (PLERH-AC, 2012).

Do ponto de vista da disponibilidade de dgua geral, no Acre a extensa rede hidrogrifica exis-
tente é responsdvel por transportar um total anual de 9,48 x 1010 m?. Esse valor dividido pela
drea total do estado corresponde a aproximadamente 5,76 x 105 m3/km? por ano. Uma vez que
a rede hidrogrdfica em territério acreano tem uma boa densidade e que a relagao de volume por

drea é bastante significativa, se pode afirmar que o Acre possui um grande potencial quanto a

sua disponibilidade hidrica geral (PLERH-AC, 2012).

A variabilidade climdtica interanual e os eventos extremos de chuvas e secas determinam au-
mentos e diminui¢des das vazdes que colocam frequentemente em risco de desalojamento e de
saude a populagio pobre em situagio de vulnerabilidade social que mora em bairros situados

nas planicies de inunda¢ao. Em termos do comportamento hidrometeorolégico observou-se a

48 O que equivale a menos de 2% do total do pais.
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alternancia sazonal de vazdes extremas, acima de 900 m3/s e abaixo de 50 m?¥/s, que implicam
em familias desalojadas durante as cheias e falta do suprimento publico de d4gua durante as se-
cas (DUARTE, 2011). Segundo o Relatério de Acompanhamento de Desastre e Inundagao do
Estado do Acre (CENAD, 2015) foram registrados 9.305 desabrigados e 22.106 desalojados na
Gltima grande cheia de 2015, que sobrepujou as mdximas vazoes histéricas, alcangando niveis
inéditos entre os meses de fevereiro e margo de 2015 (CORREA et al., 2015).

150. Para minimizar o impacto ambiental das cheias e inundacoes, alguns sistemas de alerta tém sido
instalados para contribuir com a tomada de decisio rdpida e na difusio da informagio antecipada.
A CPRM tem atuado em todo o Brasil. Conforme Figura 8, observam-se as bacias hidrogrificas

em que hd Sistema de Alerta de Eventos Criticos em operag¢ao, algumas delas no bioma Amazénia.

151. Em situagdes opostas, de secas, quando hd déficit de precipita¢ao e baixos niveis hidrométricos
dos principais rios da regido, geralmente também se observa condigao de seca vegetativa por es-
tresse térmico na maior parte dos municipios localizados a oeste do Acre, bem como um grande
nimero de deteccoes de focos de calor. Persistindo esta situacio, mantém-se o estado de alerta
de baixa disponibilidade hidrica e consequentes impactos socioambientais, como problemas de
abastecimento de dgua para consumo, redu¢io da produtividade agricola ou pastoril, dificulda-

de de transporte através de hidrovias e proliferagio de incéndios florestais, entre outros®.

Os Sistemas de Alertas Hidrologicos que emitem boletins
com previsdes hidroldgicas sdo:

1. Bacia do Rio Amazonas: em operacao desde 1989

2. Bacia do Rio Paraguai (Pantanal): em operacdo desde
1994

3. Bacia do Rie Doce: em operacdo desde 1996

4, Bacia do Rio Cai: em operacdo desde 2010 =

Sistemas em Operacio

B Bacis dorio Anazcaas o
Bagia 45 o Paraguai (Fatlanal] |

0 Bacia doria Daca

B bocis doria Cal

7. Bacia do Rio Madeira: em operacdo desde 2014 Baia doria Madsira

Bacia 40 ria do Acra

Bacia do ria Muriae

5. Bacia do Rio Muriaé: em operacdo desde 2014

6. Bacia do Rio Acre: em operacio desde 2014

8. Bacia do Ric Parnaiba: em operacdo desde 2015

Bacia dorio Brancoe

;|
9. Bacia do Rie Taquari: em operacdo desde 2015 el

. Bacia do ria Taguar

B Gacio doria ingu (Janerc2017)
Sisternas em Implantagao!
Estudos de Viabilidade

10. Bacia do Rio Branco: em operacdo desde 2015

11. Bacia do Rio Xingu: operacdo a partir de janeiro de W Bocio dorio Mundau 2017)
B Bocia oo rie das Valhes (301773018)
2017 Bacia do ria Unagual (2HE]

Encontra-se em fase de avaliacdo técnica a implantacdo de 3 novos sistemas, das bacias dos rios Mundaud, Uruguai e das Velhas, e até

o final de 2018 a CPRM tera 14 sistemas em operacdo.

Figura 8. Sistema de alerta de bacias monitoradas pela CPRM. Fonte: CPRM, 2017

49  Informacio sobre o estresse térmico obtida a partir de entrevista realizada nesta pesquisa.
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152.

153.

Os rios do Acre sao navegdveis em épocas de d4guas médias e altas, quando o calado pode variar
desde mais de um metro até pouco mais de 14 metros, em alguns casos. O periodo de dguas al-
tas é mais critico em termos de transporte terrestre, uma vez que a maijoria das estradas vicinais
(“ramais”) se torna intrafegdvel. Assim, ha uma demanda maior pela utilizacao do transporte

hidrovidrio, através dos rios, visando o escoamento de parte da produgiao (PLERH-AC, 2012).

Os rios serviram, e servem até hoje, como elemento de interiorizagio e ocupag¢ao do territério
para os diversos atores que construiram a identidade do povo do Acre. Os recursos que os rios
contem ou aos quais dao acesso também compdem um conjunto de aspectos cuja adaptagdo
do homem ao ambiente gerou diferentes interagdes, conflitos e formas de uso, que aparecem
inclusive no imagindrio das populagées tradicionais através de suas lendas, mas também através
de seus habitos alimentares, dentre outros (PLERH-AC, 2012). A bacia do estado do Acre nao
sd0, apenas, cursos de dgua, solos e florestas, mas também rodovias, fazendas e cidades, além de
dgua, vida e movimento (DUARTE, 2011).

[1.3.1.2 Caracteristicas Socioecondmicas

154.

155.

Em termos populacionais, o estado do Acre vem demonstrando um crescimento significativo,
conforme observa-se na Tabela 5. Desde os anos de 1991 até o ano de 2016, a populagao quase
dobrou. A taxa de crescimento observada pelo IBGE, foi de 3,29% a.a. entre 1991 e 2000, e
2,78% a.a. entre os anos 2000 e 2010. Mesmo com o crescimento populacional dos ultimos

anos, o estado possui baixa densidade demogréfica: 4,47hab/km?.

Em se tratando da capital, Rio Branco, as dificuldades quanto a gestao dos recursos hidricos se
amplificam em fungdo da sua alta concentragio populacional. A cidade ¢ situada as margens do
Rio Acre e abriga cerca de 57% da populagido estadual. A intensificagio das atividades antrépi-

cas nesta cidade vem gerando danos significativos ao Rio Acre.

Tabela 5. Populagio residente na regido Norte e no estado do Acre

Regido/Estado 1991 2000 2010 2016* 2030**
Norte 10.030.556 12.893.561 15.864.454 17.707.783 18.657.063
Acre 417.718 557.226 733.559 816.687 866.313

* Estimativa populacional

** Proje¢ao populacional

Fonte: IBGE.

156.
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Em termos sociais, o IDH-M apresentou crescimento nas trés dimensoes do indicador, ou seja,
no que se refere a longevidade, renda e educagao conforme Figura 9. No ano de 2010 o IDH-M
apresentou o valor de 0,663, considerado médio. A dimensdo que mais contribui para o IDH-M
do Acre é a Longevidade, com indice de 0,777, seguida da Renda, com indice de 0,671, e da
Educacio, com indice de 0,559.
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158.

159.

160.

161.

N Renda M Longevidade [ Educacio IDHM

Figura 9. IDH-M para o estado do Acre. Fonte: PNUD, 2012

Em relagao ao acesso a dgua pela populacao urbana, segundo dados da PNAD do IBGE, 67,4%
dos domicilios sdo abastecidos pela rede geral de abastecimento, 31,5% utiliza pogo ou nascente
e apenas 1,1% utilizam outro tipo de acesso a dgua. Jd nos domicilios da zona rural, 74% sao

abastecidos por pog¢o ou nascente, 12,7% sao abastecidos pela rede geral e 13,2% tem outro tipo
de acesso (IBGE, 2014).

O Departamento Estadual de Pavimento e Saneamento (DEPASA) ¢ responsével pelo abasteci-
mento das 22 sedes municipais. Quanto aos sistemas produtores de dgua, a totalidade do Estado
¢ abastecida por sistemas isolados. A avaliagao oferta/demanda de dgua indica que 86% dos
municipios (19) do Estado requerem novos mananciais ou adequagio dos sistemas existentes

para o atendimento das demandas futuras (ANA, 2010).

O saneamento no estado do Acre é considerado deficiente. No caso da zona urbana, apenas
29,3% dos domicilios possuem rede coletora de esgoto, cerca de 37,8% possuem fossa sépti-
ca, 13,2% possuem fossa rudimentar, 10,1% utilizam vala para separacao dos dejetos, 3,4%
despejam diretamente no rio e 5,8% nio tinham nenhum tipo de esgotamento sanitdrio. Na
zona rural, 43,4% dos domicilios nao possuem nenhum tipo de esgotamento sanitdrio, 23,6%
possuem fossa rudimentar, 19,2% possuem fossa séptica, 7% utilizam vala, 2,9% encaminham

diretamente para o rio e apenas 3,5% possuem rede coletora de esgotos (IBGE, 2014).

A economia até os anos de 1970 era de base extrativista, tendo adquirido, desde entdo, um cardter
mais desenvolvimentista e exploratdrio, fruto dos processos de mudanga politica pelos quais o pais
passou. O estado tem algumas caracteristicas e tendéncias que exigem atengao especial, onde a dgua
tem papel direta ou indiretamente relevante, como por exemplo: o crescimento da atividade pecudria
cuja taxa estd entre as mais altas dentre os estados da Amazonia; a abertura de rodovias vistas como
de cardter estratégico para o pais; a exploragao de potenciais reservas de 6leo e biocombustivel; e o

crescimento da pesca predatéria, em especial nas zonas de fronteira (PLERH-AC, 2012).

Segundo Rando e Galvao (2016) algumas particularidades em relagao ao estado do Acre precisam
ser evidenciadas: os principais usos dos recursos hidricos - abastecimento humano, uso na agricul-
tura, navegagao, dessedentacio de animais, pesca, dilui¢ao de efluentes, turismo e uso industrial;
a relevincia dada a preservagao e a conservagao dos mesmos para provisao de servigos ambientais;

a relevincia do uso das vias fluviais para conexao dos municipios acreanos com municipios da Bo-
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livia, do Peru, do Amazonas e de Rondénia; a importincia do uso paisagistico e o significado dos
rios e igarapés no modo de vida das populagoes locais; a localizagao dos municipios as margens dos
principais rios; a concentragio populacional do estado em sua capital, Rio Branco; e o asfaltamento

recente das rodovias BR-364 e BR-317, conectando municipios do Brasil, Peru e Bolivia.

[1.3.1.3 A gestao de recursos hidricos

Unidade de planejamento

162.

163.

18

O estado do Acre estd totalmente inserido na Regiao Hidrogrdfica da Amazoénia. A contribui-

¢ao das bacias hidrogrificas do Acre para a bacia do Amazonas é em torno de 3.994,9 m?/s
segundo o PLERH-AC (2012).

Para fins de gerenciamento dos recursos hidricos, no estado do Acre foram delineadas seis Uni-
dades Hidrogréficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos: UGRH Jurud, UGRH Tarauaci,
UGRH Envira-Jurupari, UGRH Purus, UGRH Acre-Iquiri ¢ UGRH Abuna, como pode ser
visualizado na Figura 10. O fato de os corpos de dgua do estado servirem de divisa internacio-
nal ou estabelecerem fronteiras — entre o Brasil-Bolivia ou entre o Brasil-Peru — faz dos rios do
Acre, sob vérios aspectos, importantes elementos no contexto das relagées internacionais para a
gestao dos recursos hidricos. As Unidades Hidrograficas estabelecidas agrupam, cada uma, as
principais bacias hidrograficas do estado seguindo aproximadamente a regionalizacao definida
no Zoneamento Econdmico-Ecolégico do Acre.

\Tarauaca-Envira-Jurupari;

Mapa das sub-bacias

hidrograficas do estado
do Acre

Figura 10. Mapa das sub-bacias hidrograficas do Acre. Fonte: PLERH-AC (2012)



Arcabouco institucional

164. O arcabougo institucional do estado do Acre ¢ regido pela Lei Estadual n° 1.500/2003, que

165.

166.

167.

168.

instituiu o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado do Acre, cons-

tituido dos seguintes érgaos:
. Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, CEMACT;
. Comités de bacia hidrografica;

. Instituto do Meio Ambiente do Acre, IMAC;

*  Orgaos ¢ entidades dos poderes publicos federal, estadual e municipais cujas com-

peténcias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;
. Agéncias de dgua.

O estado do Acre nao possui Conselho Estadual especifico para Recursos Hidricos. Esse tema é
abordado em uma Céamara Técnica do Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecno-
logia, CEMACT. Segundo o PLERH-AC (2012), a inexisténcia de um Conselho especifico para
os recursos hidricos no Estado do Acre se justifica, portanto, na perspectiva das a¢oes integradas
das diferentes politicas, ji estabelecidas ou em vias de o serem. Deste modo, um conselho que
delibere sobre um conjunto de politicas de implementagao integrada tem uma perspectiva mais
ampla das possiveis congruéncias, ou incongruéncias dos respectivos planos de acoes. Assim,
o Estado do Acre tem na figura do CEMACT, um 6rgio deliberativo, cuja macrovisio de di-
ferentes politicas publicas estaduais pode favorecer aquela citada integragio das agoes, através
de planos que reflitam tal caracteristica, favorecendo aquilo que hd de comum, compativel e

construtivo entre os planos de a¢oes e dirimindo as discrepincias e os antagonismos.

Naio existem comités de bacias hidrogréficas instituidos no estado do Acre. O organismo de bacia
que mais se assemelha ¢ a iniciativa MAP (Madre de Dios/Peru, Acre/Brasil e Pando/Bolivia). O
MAP é um movimento social, com a participagao de cidadaos livres e independentes dos trés paises,
desenvolvendo suas atividades com base em principios de afirmagdo e defesa dos direitos econd-
micos, sociais e culturais das populacoes envolvidas PERH-AC (2012). O MAP estd envolvido na

resolugao e discussao dos problemas relacionados com os rios transfonteirigos da regiao.

Na teoria, a participagdo comunitdria é estimulada pela Lei Estadual e através do Plano Esta-
dual de Recursos Hidricos do Acre (PLERH-AC), por meio da criagio de organismos de bacias
hidrograficas, congregando usudrios de dgua, representantes politicos e de entidades atuantes

na respectiva bacia, entretanto, na prdtica ainda nao ocorreu.

O IMAC foi criado através da Lei Estadual n° 851, de 23 de outubro de 1986 ¢ tem como prin-
cipio bdsico ser o executor da politica ambiental do Estado, além disso, atua como o 6rgao ges-

tor do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado do Acre. Compete
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169.

170.

ao IMAC a execugio de instrumentos de gestao de recursos hidricos, como a outorga, cobranga
(que pode ser delegada a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Acre), a fiscalizacio e o

sistema de informagoes sobre recursos hidricos.

Outros 6rgaos participam de maneira complementar do sistema de recursos hidricos do esta-
do do Acre, como a Fundagio Tecnoldgica do Acre (FUNTAC) que atua no monitoramento
qualiquantitativo dos recursos hidricos do estado através de cooperacao técnica com os 6rgaos
estaduais, como a SEMA. O Instituto de Mudancas Climdticas, criado no Ambito da SEMA,

atua na gestao de risco em relagio aos eventos extremos.

Nao existem agéncias de dguas estabelecidas no estado do Acre.

Instrumentos de gestdo

Planos de recursos hidricos

171.

172.

173.

174.

Segundo a Politica Estadual de Recursos Hidricos do estado do Acre, o instrumento relativo
aos planos de recursos hidricos foi divido em dois: o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os

planos de bacia hidrografica.

No ano de 2007, o estado do Acre iniciou os trabalhos preliminares para elaboragio do seu
primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos do Acre (PLERH-AC), que foi finalizado em
2012. Tornou-se o primeiro Plano de um estado situado integralmente na Regido Hidrogréfica
Amazoénica, onde é colossal a disponibilidade hidrica, mas que, nem por isso, deixa de enfren-
tar desafios ousados como os decorrentes da expansio de atividades econémicas, do avanco da

urbanizagao e dos riscos de desastres de origem hidroclimdtica, por exemplo.

O PERH-AC foi elaborado considerando um prazo de validade para que suas agoes atendam
seus propositos. Este prazo tem por limite o ano de 2030, para o qual foram construidos trés
cendrios: (1) Aguas insustentdveis; (2) Aguas no limite; e (3) Aguas sustentdveis; a luz do PNRH
e adaptados para a realidade do estado, em consonincia com o ZEE-AC e visando a susten-
tabilidade. Os cendrios foram elaborados levando-se em consideragio estudos prospectivos e
também diagnésticos realizados sobre o tema, no que diz respeito a qualidade das dguas, sua

oferta e demanda atual e futura.

De forma pioneira na Regiao Norte, o PLERH congrega em seu plano de agao o incentivo a forma-
¢ao de organismos de bacias hidrogréficas, a modernizagao e ampliac¢io da rede hidrometeoroldgica
para monitoramento de eventos hidroldgicos criticos, o estabelecimento da rede de monitoramento
da qualidade da dgua, o apoio a gestao municipal de bacias hidrograficas, a formagao e capacitacio
em recursos hidricos e o estabelecimento do programa de conservacio e recuperagio de nascentes e

matas ciliares na Bacia do Rio Acre e Iquiri, entre outros projetos e programas™.
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175. Em relagdo aos Planos de Bacias Hidrogréficas, nio existe nenhum formulado. Segundo Rando
e Galvao (2016), o estado do Acre deve priorizar a mobilizagiao dos diversos segmentos para
apresenta¢ao da proposta de elaboragio ou aprovagao dos planos de bacia, aproveitando as co-
missodes pré-comité jd criadas, e priorizar também a realizacao de estudos para viabilizar tais
planos nas bacias consideradas estratégicas, as quais foram abordadas anteriormente. Por exem-
plo, os primeiros planos de bacia deveriam ser trabalhados nas bacias do Igarapé Judia, bacia do
Rio Parand dos Mouras, bacia do Rio Liberdade e bacia do Riozinho do Réla, onde jd existem

mobilizagoes, articulagoes e propostas de planos.

Enquadramento dos corpos hidricos

176. Nio hd enquadramento devidamente aprovado no estado. Entretanto, muitos documentos ela-
borados pelo estado, como o PLERH-AC, o ZEE-AC ¢ outros diagnésticos, podem subsidiar as

propostas de enquadramento para cada rio/bacia hidrogrifica.

Outorga de direito de uso da agua

177. A outorga de direito de uso da dgua foi regulamentada no estado do Acre no ano de 2010, atra-
vés de Resolu¢ao do CEMACT n° 004/2010, regulamenta a concessao de outorga proviséria
e de direito de uso dos recursos hidricos. A implementagao da outorga é de competéncia do

IMAC, que a operacionalizou no ano de 2015.

178. Segundo o PLERH-AC (2012), o sistema de outorga de direito de uso deve ser implantado e
estar em funcionamento, em todas as UGRHs, até o final de 2020. Entretanto, algumas agoes
precisam ser executadas, entre elas: (i) confec¢do de um manual de outorga para a orientagio
aos usudrios; (ii) promogao da integracao do sistema de outorga com o sistema de licenciamento
ambiental do estado; (iii) cadastro de usos consuntivos e nio consuntivos, e dos usudrios de re-
cursos hidricos superficiais e subterrineos; (iv) cadastro de captagdes e lancamentos industriais;
(v) integracao ao cadastro, das fontes pontuais potencialmente poluidoras; (vi) integragdo do

sistema de cadastro de usos e usudrios do Acre ao CNARH.

Cobranca pelo uso dos recursos hidricos

179. A cobranga nio estd implementada no estado do Acre. Segundo Rando e Galvao (2016), na
pratica e na realidade local do Acre, a implantagdo da cobranga no estado estd distante, tanto

que a previsao do plano estadual é que tal mecanismo seja implementado até 2020.

Sistema de Informacdes sobre recursos hidricos

180. O Sistema de Informagoes em Recursos Hidricos no Estado do Acre (SIRENA) estd previsto
no Art. 8° da Lei Estadual de Recursos Hidricos (Lei n° 1.500/2003), no 4mbito do Sistema
Estadual de Informagdes Ambientais (SEIAM). O objetivo principal do Sistema ¢ reunir as in-
formagdes existentes, formatar um banco de dados georreferenciados e organizado por UGRH,

a partir da Base Cartografica Digital da Fundag¢do Tecnolégica do Estado do Acre (FUNTAC).
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181. No ano de 2009 deu-se inicio ao processo de contratagio de consultoria para desenvolver o Sistema
de Outorga de Recursos Hidricos no 4mbito do Sistema de Informagées de Recursos Hidricos do

Estado do Acre (DOU, 2009). Atualmente o sistema de informacio estd em fase de implantagao.

Outros instrumentos existentes na Politica Estadual de Recursos Hidricos do Acre

Fundo Especial de Meio Ambiente

182. O Fundo Especial de Meio Ambiente para Recursos Hidricos do Acre (FEMAC) foi criado
pela Lei Estadual n° 1.117 de 1994. Esse fundo ¢é gerenciado IMAC para execugio da politica

estadual de meio ambiente.
Zoneamento Ecolégico-Econdmico

183. No territério acreano, a elaboragao participativa do ZEE envolveu estudos sobre sistemas am-
bientais, potencialidades e limita¢oes para o uso sustentdvel dos recursos naturais; relagoes en-
tre a sociedade e o meio ambiente e identificagdo de cendrios, de modo a subsidiar a gestdo do
territério no presente e no futuro, num grande pacto de constru¢io da sustentabilidade a partir
de uma economia de base florestal com foco na melhoria da qualidade de vida da populagao. A
realizacao dos trabalhos de construciao do ZEE no Acre durou cerca de oito anos (ACRE, 2010).

184. O PLERH-AC, assim como o ZEE-AC ¢ um instrumento direcionador para a implementacao
de politicas publicas. Esses dois instrumentos sao tratados, no Estado do Acre, de forma inte-

grada para garantir os objetivos determinados na Lei Federal n° 9.433/1997.
Educacdo Ambiental

185. A Educa¢ao Ambiental se insere na politica ambiental do Acre e também dentro da politica es-
tadual de Recursos Hidricos como parte do processo participativo, através do qual o individuo
e a coletividade constroem valores sociais, adquirem conhecimentos, atitudes e competéncias
voltadas para a conquista e a manuten¢ao do direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado. E neste contexto que se definiu o Programa de Educa¢io Ambiental para o Estado do
Acre, o qual deverd se interrelacionar fortemente com o PLERH-AC para buscar formar com-
peténcias no tema dos recursos hidricos, na esfera da educacao formal e nao formal, auxiliando

no atendimento das diretrizes de ambos os programas.

186. Outros instrumentos que constam na Politica Estadual de Recursos Hidricos do Acre sio apre-

sentados a seguir, mas nio hd informac¢oes detalhadas sobre seus estdgios de implementagao:
*  Plano Estadual de Meio Ambiente;
e Convénios de cooperag¢ao;

*  Avaliagio de impactos ambientais;
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*  Incentivos a produc¢io e instalacio de equipamentos e a criagdo ou absor¢ao de

tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;
*  Licenciamento e a revisio de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras; e

. Penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao cumprimento das medidas ne-

cessdrias & preservacao ou corre¢io da degradagao ambiental.

11.3.2.Estado do Para

[1.3.2.1 Caracteristicas Fisicas e Hidroclimaticas

187.

188.

189.

190.

191.

Em termos territoriais o estado de Pard é o 2° maior do Brasil e o 2° maior da Regiao Norte,
ficando atrds apenas do estado do Amazonas. Sao 1.247.955,381 km? distribuidos em 144 mu-
nicipios, que abrigam uma popula¢io de 8.272.724 habitantes (IBGE, 2016).

O estado do Pard faz limite com o Suriname e o Estado do Amapd ao norte, com o Oceano
Atlantico a nordeste, com os Estados do Maranhio e Tocantins a leste, com o Estado de Mato

Grosso ao sul e com a Guiana e o Estado de Roraima a noroeste.

O relevo do Estado apresenta trés aspectos distintos que incluem: (i) o Planalto Norte-Ama-
z6nico, formado quase integralmente por terrenos cristalinos, representando uma das parcelas
do Planalto das Guianas, onde se encontram as serras de Acari e Tumucumaque (cerca de 850
metros de altitude); (ii) a Planicie Amazonica, faixa sedimentar estreita e alongada no sentido
sudoeste-nordeste, através da qual corre o rio Amazonas; e (iii) o Planalto Sul-Amazénico, que
se constitui parcela do Planalto Central brasileiro, elevando-se em diregao ao sul, onde se en-

contra a serra dos Carajis I TAMARATY, 2003).

O Pard abriga uma incalculdvel variedade de fauna e flora, e detém um potencial cientifico e eco-
noémico sem paralelo. Localizado na Amazénia oriental, o Estado estd situado no maior corredor
de florestas protegidas do mundo, com mais de 717 mil km? (cerca de 71 milhoes de hectares) divi-
didos em dreas de protegao integral, de uso sustentdvel e terras indigenas, de acordo com dados da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Pard. Ao todo, as reservas contabilizam mais de 57% do
territério do Estado. Alids, muitas espécies, animais e vegetais, que vivem nessas dreas sequer sao co-
nhecidas pela ciéncia. As reservas foram criadas para conservar a riqueza genética da floresta tropical,

importantes fontes de renda para as populagées carentes amazonicas (PARA, 2010).

Utilizando a classificagao de “Koppen”, foram identificados trés subtipos climdticos para o Estado
do Pard, pertencentes ao clima tropical chuvoso, caracterizando-se por apresentar temperaturas mé-
dias mensal sempre superior a 18° C e se diferenciam pela quantidade de precipitagio pluviométrica
média mensal e anual. O subtipo climdtico “Af” (clima tropical equatorial) nio apresenta estagio
seca e a precipitagao do més menos chuvoso ¢ igual ou superior a 60 mm. O subtipo climdtico “Am”
(clima tropical de mongdes) apresenta caracteristica de clima de mongao, com moderada estagao

seca e ocorréncia de precipitagio média mensal inferior a 60 mm. E o subtipo climdtico “Aw” (cli-
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192.

193.

194.

ma tropical com esta¢io seca de inverno) caracteriza-se por apresentar inverno seco bem definido e

ocorréncia de precipitagdo média mensal inferior a 60 mm (SEMA, 2013).

Com base nos dados de mais de 100 (cem) estagoes pluviométrica, foi feito a caracterizagao do regime
pluviométrico para o Estado do Pard, encontrando se valores de precipitagio média anual, variando desde

aproximadamente 1.000 mm até cerca de 4.500 mm, conforme apresenta-se a seguir (SEMA, 2013):

. Maiores valores médios anuais, ou seja superiores a 3.000 mm: encontram-se em
sua maioria, 2 Nordeste da Ilha do Marajé e uma pequena parte, a Leste da referida

Ilha. Estas dreas totalizam 13.496 km? ou 1,1% da superficie estadual.

*  Menor média pluviométrica anual, com valores de precipitagiao que variam entre 1.000
mm a 2.000 mm: encontra-se em uma faixa disposta na dire¢do Nordeste-Sudeste do
estado, constituido uma espécie de “corredor seco” além de uma pequena célula na Ilha

de Marajé. Estas dreas somam 516.334 km?, correspondendo a 41,3% do Para.

*  Valores pluviométricos intermedidrios, isto é variando entre 2.000 mm e 2.500 mm: lo-
calizam-se na parte Sul-Sudeste do Pard, prolongando-se basicamente na parte limitro-
fe com o estado do Amazonas e a outra na por¢ao Norte-Nordeste do Estado, separada
da primeira pela faixa correspondente ao “corredor seco”. Estas 4reas totalizam a maior

superficie do Estado, com 608.545 km? ou 48,8% do territdrio Paraense.

*  Valores pluviométricos médios anuais entre 2.500 mm a 3.000 mm, ocorrem pre-
dominantemente na costa litorinea paraense, com penetragoes para o continente,
no eixo Belém-Tailandia e também na direcao Nordeste-Sudeste da [lha do Mara-

jO. Essas dreas totalizam 109.667 km? , o que correspondendo a 8,8% do Estado.

O Estado do Pard estd distribuido em trés regiées hidrogrificas: a Regido Hidrogrifica da
Amazénia, a Regido Hidrografica do Tocantins-Araguaia e a Regiao Hidrogréfica do Nordeste

Ocidental. As duas primeiras sao bacias com alto potencial hidrico superficial.

Em termos qualitativos, as dguas do Pard possuem particularidades e necessidades regionais,
em fungao de suas caracteristicas especificas e formagoes geolégicas com dreas mineralizadas,

gera uma alteragdo na qualidade das dguas, que em diversos momentos nao atende aos padroes

definidos pela legislagao nacional (SEMA, 2012).

[1.3.2.2 Caracteristicas Socioecondmicas

195.

196.
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Em termos populacionais, o estado do Pard vem demonstrando um crescimento considerdvel,
conforme observa-se na Tabela 6. A taxa de crescimento observada pelo IBGE, foi de 2,549%
a.a. entre 1991 e 2000, e 2,04% a.a. entre os anos 2000 e 2010.

A maior parte da populagio estd concentrada nos grandes centros urbanos: Belém e Santarém.

Segundo os dados do Censo 2010, a regiao metropolitana de Belém possui 2.101.883 habitantes



e a microrregido de Santarém possui 484.523 habitantes, o que juntas representam 38,5% do
total da populacao. O restante da populacao estd dispersa na extensa drea estadual. A densidade

demogrifica do estado ¢ de 6,07 hab/km?.

Tabela 6. Populacio residente na regiao Norte e no estado do Pard

Regido/Estado 1991 2000 2010 2016* 2030**
Norte 10.030.556 12.893.561 15.864.454 17.707.783 18.657.063
Para 4.950.060 6.189.550 7.581.051 8.272.724 8.986.823

* Estimativa populacional
** Projecio populacional

Fonte: IBGE

197. O IDH-M, para o estado do Pard, apresenta um crescimento no desenvolvimento humano, no
que diz respeito a longevidade, renda e educagido, conforme pode ser visualizado na Figura 11.
No ano de 2010 o IDH-M apresentou 0,646, considerado médio. A dimensiao que mais con-
tribui para o IDH-M do Pard é a Longevidade, com indice de 0,789, seguida da Renda, com
indice de 0,646, e da Educacio, com indice de 0,528.

I Renda M Longevidade [l Educacio IDHM

Figura 11. IDH-M para o estado do Par4. Fonte: PNUD, 2012

198. Em relagdo ao acesso a dgua pela populagio urbana, segundo dados da PNAD do IBGE, 62,5%
dos domicilios sao abastecidos pela rede geral de abastecimento, 36,1% utiliza poco ou nascente
e apenas 1,4% utilizam outro tipo de acesso a dgua. J4 nos domicilios da zona rural, 64% sio
abastecidos por poco ou nascente, 29,7% sao abastecidos pela rede geral e 6,4% tem outro tipo
de acesso (IBGE, 2014).

199. A Companhia de Saneamento do Pard (COSANPA) presta servicos de abastecimento de dgua
a 41% dos municipios. Os demais sistemas de abastecimento sio operados por servi¢os muni-
cipais de saneamento e pela SANEATINS (empresa privada que abastece boa parte do Tocan-
tins), totalizando 5 sedes (ANA, 2010).

200. Em relagio ao esgotamento sanitirio dos domicilios, no caso da zona urbana, apenas 6,9%
dos domicilios possuem rede coletora de esgoto, cerca de 52,4% possuem fossa séptica, 36%
possuem fossa rudimentar, 1,4% utilizam vala para separagao dos dejetos, 1,1% despejam dire-

tamente no rio e 2% nio tinham nenhum tipo de esgotamento sanitdrio. Na zona rural, 51,4%
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202.

203.

possuem fossa rudimentar, 23,9% possuem fossa séptica, 6,7% utilizam vala, 1,9% encami-
nham diretamente para o rio, apenas 0,9% possuem rede coletora de esgotos e cerca de 15% dos

domicilios nao possuem nenhum tipo de esgotamento sanitdrio (IBGE, 2014).

Além de ser o principal rio do Estado, o Amazonas é também a grande via hidrovidria regio-
nal. Entre seus principais afluentes no Estado do Pard destacam-se os rios Tapajés, Xingu e
Tocantins, na margem direita; e os rios Trombetas, Maicuru, Paru e Jari, na margem esquerda.

Préximo a foz do Amazonas encontra-se o rio Pard, e nos limites com o Estado do Maranhio

corre o rio Gurupi (SEMAS, 2013).

A economia do Pard baseia-se no extrativismo mineral (ferro, bauxita, manganés, calcdrio,
ouro, estanho) e vegetal (madeira), na agricultura, na pecudria, na inddstria e no turismo. O
Pard ¢ o maior produtor de pimenta-do-reino do Brasil e estd entre os primeiros na produgio
de coco da baia e banana. A inddstria concentra-se mais na regido metropolitana da capital,

Belém. Pela caracteristica natural da regiao, destaca-se também como forte ramo da economia
a industria madeireira (PARA, 2010).

Em relacao ao potencial hidroenergético, a Regiao Hidrografica do Amazonas (grande parte
do estado do Pard encontra-se nessa regiao) é a que possui o maior potencial hidrelétrico bra-
sileiro, porém, também ¢é a que apresenta as maiores restricdes do ponto de vista ambiental. O
potencial hidrelétrico a aproveitar na bacia do Amazonas ¢é de cerca de 106.000 MW. Nessa
regiao hidrogréfica encontra-se em funcionamento, dentre outras de menor porte, a Usina
Curud-Una com 30 MW de poténcia instalada; e em construgao, a usina hidrelétrica de Belo
Monte, projetada para gerar 11.182 MW de energia e ser a 32 maior do mundo. Na regiao
Hidrografica do Tocantins-Araguaia, o potencial hidrelétrico a aproveitar é avaliado em de
pouco mais de 15.800 MW. Encontra-se em funcionamento a usina de Tucurui, responsével
pela geracao de 8.370 M'W. Como alternativas do processo de expansio do setor estd a Usi-
na Santa Isabel com potencial para gerar 1.087 MW (em processo de concessao). A Regiao
Hidrografica do Atlantico Nordeste Ocidental possui pequeno potencial hidrelétrico, cerca
de 376 MW, dos quais somente 58 MW estao inventariados e 318 MW sao, ainda, estimados
(ANA, 2005; MME, 2007).

[1.3.2.3 A gestao de recursos hidricos

Unidade de planejamento

204.
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Em termos de divisao hidrogrifica, no 4mbito do estado do Pard, foram estabelecidas 07 (sete)
Macro-Regioes Hidrogrificas que sao (ver Figura 12): Costa Atlantica-Nordeste, Tocantins-A-
raguaia, Xingu, Portel-Maraj6, Tapajés, Baixo Amazonas e Calha Norte. As Macro-Regioes
Hidrogréficas das bacias do Xingu, Tapajés, Portel-Marajé, Baixo Amazonas e Calha Norte

pertencem a bacia hidrogréfica do rio Amazonas.
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Figura 12.  Macro-Regioes Hidrogréficas do estado do Pard. Fonte: SEMA (2012)
Arcabouco institucional

205. O arcabougo institucional do estado do Pard é regido pela Lei Estadual n° 6381 de 25 de julho de 2001

que instituiu o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, sendo assim composto:
. Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
. Orgéo gestor dos recursos hidricos, instituido na forma da lei;
. Comités de Bacia Hidrografica;
e Agéncias de Bacias;

*  Orgaos dos Poderes Publicos estaduais e municipais, cujas competéncias se relacio-

nam com a gestdao de Recursos Hidricos.

206. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Pard foi regulamentado através do Decreto n°
2.070/2007, sendo revogado pelo Decreto n® 276/2011 com a finalidade de dar nova estrutura ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que passou a contar com 27 membros. Dos anos 2008 a
2010 houve grande avango legislativo promovido pelo CERH, principalmente no que concerne aos
instrumentos de gestao da outorga e do sistema de informagées, bem como a criagao de Camaras
Técnicas e reestruturagdo de 6rgaos participantes do sistema, como a SEMA, chamada atualmente
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS). Esse esforco do CERH
influenciou sobremaneira no embasamento legal para implementagao operacional dos instrumentos

e da melhoria do arcabougo institucional atingindo resultados positivos para a realidade do estado.

207. Em 2015, por meio da Lei Estadual n° 8.096, houve uma reorganizagio da SEMAS na qual fo-
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208.

ram criadas secretarias adjuntas. Para a drea de recursos hidricos foi criada a Secretaria Adjunta

de Recursos Hidricos (SAGRH) a qual atua como érgao gestor de recursos hidricos.

Nio hd comités de bacias hidrogrificas legalmente instituidos no estado do Pard, em nivel esta-

dual ou interestadual. Da mesma forma, nao existem Agéncias de Bacias instituidas.

Instrumentos de gestdo

Planos de recursos hidricos

209.

210.

211.
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O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Par4 ainda nao foi elaborado, da mesma

forma, nio hd planos de bacias hidrograficas elaborados no estado.

No ano de 2009, a ANA elaborou o Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Regiao Hi-
drogréfica dos Rios de Tocantins-Araguaia, na qual o Pard encontra-se parcialmente inserido

através da bacia hidrogrifica Tocantins-Araguaia, compartilhada com os estados do Tocantins,
Goids, Mato Grosso, Maranhio e Distrito Federal (PERH-TA, 2009).

No ano de 2011 foi aprovado pelo CNRH em sua 252 Reunifo Ordindria, o Plano Estratégico de
Recursos Hidricos dos Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas elaborado pela ANA, na
qual o Pard encontra-se parcialmente inserido através das bacias do Xingu, Tapajés, Portel-Marajé,
Baixo Amazonas e Calha Norte. O documento foi publicado no ano de 2013 (PERH-MDA, 2011).
Um Colegiado Gestor do PERH-MDA foi formado (Figura 13), com a responsabilidade de auxiliar
na implementagiao do PERH-MDA e promover a gradual criagdo de Comités de Bacias Hidrografi-

cas na regido. No entanto, até junho de 2016 o Colegiado nio teve nenhuma atividade desenvolvida.

UNIAO
(6 membros)

ANA (1 membro)

MPOG (1 membro)

MMA (1 membro)
SRHU/MMA (1 membro)

MATO GROSSO Soc. Civil (1 membro) AMAZONAS

(4 membros) Usudrios (1 membro) (4 membros)
SEMA (1 membro) SEMA (1 membro)
SEPLAN (1 membro) SEPOF (1 membro)
Sociedade Civil (1 membro) Sociedade Civil (1 membro)
Usudrios (1 membro) Usudrios (I membro)
Colegiado
Gestor do
PRH-MDA
RONDONIA (26 membros) PARA
(4 membros) (4 membros)
SEDAM (I membro) SEMA (1 membro)
SEPLAN (1 membro) D SEPOF (1 membro)
Sociedade Civil (1 membro) Sociedade Civil (1 membro)
Usudrios (1 membro) ACRE Usudrios (1 membro)
(4 membros)

SEMA (1 membro)
SEPLAN (1 membro)
Sociedade Civil (1 membro)
Usudrios (1 membro)

Figura 13.  Colegiado Gestor do PERH-MDA. Fonte: PERH-MDA (2011)



Enquadramento dos corpos hidricos

212.

213.

Na regiao Amazénica alguns parimetros encontram-se naturalmente acima dos valores constantes
na Resolu¢io CONAMA n° 357/2005 em virios corpos hidricos. Tal fendmeno se deve a geologia,
pois sio encontradas grandes jazidas minerais que muitas vezes possuem material drenado para o
leito dos rios e para os aquiferos, cita-se como exemplo o ferro e o manganés, ¢ o clima que promo-
ve rdpida e intensa degradagao da matéria orgénica, originando 4cidos naturais, reduzindo o pH e
aumentando a coloragio da dgua. Ressalta-se a quantidade elevada de mercurio encontrada natural-
mente em alguns solos amazo6nicos. Portanto, faz-se necessdrio, além da investigacio dos langamen-
tos préximos, o conhecimento das caracteristicas naturais, especialmente das condigoes geoldgicas

da drea drenada ao se constatar alta quantidade de determinadas substancias.

O Estado do Pard nao possui suas dguas enquadradas, sendo desta forma consideradas como classe
2 (Resolu¢ao CONAMA ne 357/2005). Os principais motivos sdo a inexisténcia de rede de moni-
toramento oficial, a inexisténcia de comités de bacia e pouca organizagio intermunicipal, a falta de
dados de qualidade da dgua e as peculiaridades amazénicas, uma vez que a diversidade das dguas
amazonicas pouco estudadas, difere dos corpos hidricos de outras regides por motivos supracitados,
tornando alguns dos padroes exigidos na Resolugaio CONAMA n° 357/2005 impossiveis de serem

atingidos, mesmo em condi¢oes naturais para dgua de excelente qualidade (SEMA, 2012).

Outorga de direito de uso dos recursos hidricos

214.

215.

216.

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos é concedida pela Diretoria de Planejamento e
Gestao de Recursos Hidricos (DIREH), vinculada a Secretaria Adjunta de Gestao de Recursos

Hidricos (SAGRH), que estd diretamente subordinada a mais alta hierarquia da atual Secretaria

de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS).

Os critérios que ddo embasamento técnico para a emissdo das outorgas estao definidos nas Re-
solucoes aprovadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Pard: Resolugio CERH-
-PA n° 003/2008 que regulamenta o instrumento de outorga no Estado; Resolu¢ao CERH-PA
n° 008/2008 que dispoe sobre a declaragiao de dispensa de outorga; Resolu¢ao CERH-PA n°
009/2010, que dispoe sobre os usos que independem de outorga; e a Instru¢ao Normativa N°
55/2010 que dispoe sobre os procedimentos referentes aos requerimentos de concessiao de Ou-

torga Preventiva e de Direito de Uso de Recursos Hidricos.

Segundo SEMA (2012) a implantagao da outorga de uso dos recursos hidricos no Pard foi uma gran-
de conquista para o estado e no periodo compreendido entre os anos de 2008 a 2010 o nimero de
outorgas emitidas aumentou gradativamente e isso é de suma importincia para o avango da gestao
dos recursos hidricos no estado. Em um periodo de 3 anos a regiao do Tocantins-Araguaia é a que
possui 0 maior nimero de outorgas emitidas para tipologia captacio de dgua superficial e isso pode
estar relacionado com o crescimento econémico, sobretudo a pecudria e a exploragio minerdria na
regido. Para a tipologia de captacio de dgua subterrinea, a regiao hidrografica Costa Atlantico Nor-
deste foi a que apresentou o maior nimero de outorga emitidas, essa situagao ocorre em fungao do

nimero de empreendimentos industriais que se concentram nessa regiao.
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217. A SEMAS produziu no ano de 2014, o Manual de Outorga’ para orientar os usudrios de dgua
do Estado, quanto 2 documentagao necessdria para a abertura do processo de outorga, os aspec-

tos técnicos e legais e a tramitagao no Orgao Gestor de Recursos Hidricos.

Cobranca pelo uso dos recursos hidricos

218. Nao hd cobranga pelo uso da dgua no estado do Pard. Segundo SEMA (2012), a construg¢ao do pro-
cesso de implementa¢io da cobranga terd como pardmetro base a estruturagio do Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH), onde a partir da elaboragio do Plano Estadual

de Recursos Hidricos serao definidos critérios que norteardo a implanta¢ao da cobranga.

219. Acredita-se que cobranga seria uma alternativa para reverter aos municipios, em beneficios,
os Onus gerados por empreendimentos de impactam diretamente sobre os recursos hidricos,
considerando-se que a legislagao hidrica prevé que os recursos arrecadados devem ser inseridos

prioritariamente na bacia hidrografica onde foi gerado SEMA (2012).
220. O Estado do Pard regulamentou e iniciou cobranca de taxa de controle, acompanhamento e
fiscalizagdo das atividades de exploracao e aproveitamento de recursos hidricos (TFRH) que

tem por fato gerador o exercicio regular do poder de policia sobre estas atividades (ANA, 2016).

Sistema de Informacdes sobre recursos hidricos

221. O Conselho Estadual de Recursos, através da resolugio n° 12 de 2010, regulamentou o Sistema
Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRH), definindo diretrizes para sua con-

cepgdo e funcionamento.

222. O SEIRH ¢ um abrangente sistema de coleta, tratamento, armazenamento, recuperagao e dis-
seminagdo de informagoes sobre recursos hidricos, bem como fatores intervenientes em sua
gestao. Trata-se de uma iniciativa pioneira na regido norte, que implementa no Estado do Pard
um dos principais instrumentos para a gestao de recursos hidricos, atendendo a necessidade de

sistematizagao e compartilhamento de informagoes.

223. A SEMAS, por meio da Secretaria Adjunta de Gestao de Recursos Hidricos e da Diretoria de
Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos (DIREH), ¢ a entidade responsdvel pela coorde-

na¢io do SEGRH e do SEIRH.
224. O SEIRH do estado do Pard contempla os seguintes componentes:

*  Componente 1 - banco de dados compreendendo as informagoes associadas a re-

cursos hidricos;

51  https://www.semas.pa.gov.br/diretorias/recursos-hidricos/outorga/
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e Componente 2 - base informacional relativa a aquisi¢ao de dados primdrios;
*  Componente 3 - sistema de suporte a decisao referente a gestao de recursos hidricos.

225. Em funcio de problemas técnicos relacionados a drea de informadtica, o sistema de informacoes

nao se encontra operante.

Outros instrumentos inseridos pela Politica Estadual de Recursos Hidricos do Para

e Compensacdo aos Municipios

226. A Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n° 6.381, de 25 de julho de 2001, afirma que

poderio ser estabelecidos mecanismos compensatdrios aos Municipios, conforme dispuser lei especifica.

227. Uma vez que o Pard possui um atrativo forte para empreendimentos que usam grandes quan-
tidades de dgua e como gerador de energia hidrelétrica, a compensagio a municipios poderia
propiciar a recuperagdo de dreas criticas, principalmente onde a populagio local tem dificulda-
de de ter acesso a dgua em qualidade e quantidade para o consumo humano. Entretanto, tais
situagoes nao foram ainda avaliadas e segundo a SEMA (2012) compensa¢ao aos Municipios

encontram-se ainda sem regulamentagao.
e Capacitacdo, desenvolvimento tecnoldgico e educacdo ambiental

228. Dentro dessa perspectiva a Secretaria de Estado de Meio Ambiente através da Diretoria de Re-
cursos Hidricos desenvolve um Programa de Sensibilizacio e Mobilizagio Social pelas Aguas
aliado a um Programa de Capacitagio e Educagio Ambiental pelas Aguas para profissionais de
recursos hidricos, de 4reas correlatas e para usudrios de recursos hidricos em geral. Desde 2007
foram desenvolvidas agées no sentido de capacitar, sensibilizar e mobilizar gestores municipais,

servidores estaduais, usudrios de dgua e sociedade em geral.
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