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APRESENTACAO

1. Este documento ¢ parte do trabalho realizado pelo Banco Mundial no Ambito do estudo Didlo-
gos para o Aperfeicoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no Brasil, cujos

resultados foram estruturados em seis volumes:
*  Volume I — Relatério Consolidado.
*  Volume IT — Tema 1: Modelo de Gestao face as Realidades Hidroclimdticas.
e Volume III — Tema 2: Orgios Gestores nos Niveis Federal (ANA) e Estadual.
*  Volume IV — Tema 3: Planos de Recursos Hidricos em Bacias Hidrograficas.
*  Volume V — Tema 4: Sustentabilidade Financeira.
*  Volume VI — Aspectos dos Arcabougos Legal e Institucional.

2. O presente relatério constitui o Volume V e apresenta as principais conclusoes e recomendagoes
relativas 2 andlise do Tema 4 - Sustentabilidade Financeira, desenvolvido por Guilherme
Marques, Professor Associado do Instituto de Pesquisas Hidrdulicas (IPH) da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), e contou com contribui¢des e complementagdes de
Paula Freitas (Especialista Sénior em Gestao de Recursos Hidricos e Coordenadora do estudo)
Carmen Molején (Especialista em Gestao de Recursos Hidricos) e Rosa Maria Formiga Johns-
son (Especialista Sénior em Recursos Hidricos, Professora da Universidade do Estado do Rio

de Janeiro (UER])).
3. O documento estd estruturado em cinco Capitulos e um Anexo

4. O Capitulo 1 contextualiza o Tema e apresenta os principais problemas e lacunas identificados
ao longo do estudo quanto a sustentabilidade financeira da gestdo das dguas no Brasil, o Capi-
tulo 2 apresenta os objetivos, escopo e metodologia adotada para a andlise do tema, e o Capitulo

3 apresenta os conceitos norteadores da andlise.

5. Os Capitulos seguintes (Capitulos 4 e 5) discorrem sobre uma assunto pouco desenvolvido e refle-

tido no Brasil: os custos de gestao e os custos - para a sociedade e economia - de nao fazer a gestao.



10.

O Capitulo 6 aponta as diferentes fontes e canais de financiamento potenciais para utilizagao

no SINGREH e aprofunda a andlise sobre as principais fontes atuais de financiamento.
O Capitulo 7 desenvolve um exercicio de aplicagao de uma nova légica de financiamento para
o setor de recursos hidricos, por meio da simulagio do financiamento do Plano de A¢des de um

plano de bacia hidrogréfica, finalizando com anélise de resultados e conclusées.

As principais conclusées quanto a sustentabilidade financeira, desenvolvidas ao longo do rela-

tério, sao resumidas no Capitulo 8.

Finalmente, o Capitulo 9 apresenta as recomendagoes consideradas relevantes para se atingir os obje-

tivos propostos e o Capitulo 10 apresenta todas as referéncias consultadas para a andlise deste tema.

Por outro lado, este Volume apresenta um anexo com a lista de atores entrevistados.



1. CONTEXTO

11. Na medida em que a dgua ¢ percebida como um recurso que é ou pode vir a ser escasso, assegu-
rar sua disponibilidade, promover o uso racional bem como proteger contra eventos extremos
demandam agdes estruturadas de forma coerente. Algumas dessas agdes sao continuas, outras
tempordrias ou intermitentes. Algumas visam resultados a médio ou longo prazos, outras sio
imediatas. Exemplos de a¢des incluem monitoramento, estudos e projetos, respostas emergen-
ciais, cadastramento e fiscaliza¢do dos usos da dgua, construgio, operagio e manutengio de
infraestrutura hidrica para fornecimento de dgua bruta e tratada. A implementacio dos instru-

mentos de gestao previstos na Lei n° 9.433/1997 depende dessas agoes, dentre outras.

12. Portanto, para que a gestao dos recursos hidricos seja efetiva, é preciso garantir a sustentabili-
dade financeira de suas agdes, o que pressupde a existéncia de fontes e canais de recursos para
tornar sustentdveis as institui¢oes, o desenvolvimento e aplicagio dos instrumentos de gestio,
a implementagio de programas e investimentos dos planos de recursos hidricos e a operagio e

manutenc¢io de infraestrutura de uso mualtiplo.

13. Com base nas informacoes obtidas nas entrevistas e questiondrios, na revisao bibliogrifica e em
discussoes em equipe, foi possivel identificar as principais caracteristicas e limita¢oes presentes no
contexto atual de gestdo dos recursos hidricos, em termos de sustentabilidade financeira, bem como

a necessidade de adequacio do modelo atual de financiamento, resumidas nos pardgrafos seguintes.

14. Além dos tradicionais recursos do Governo, que financiam praticamente todas as estru-
turas gestoras federais e estaduais, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SINGREH passou a contar com dois canais de recursos financeiros a partir dos
anos 2000, que estiao sob seu controle: (i) a cobranga pelo uso da dgua, instrumento ainda de
baixa aplicacao que tem apresentado potencial de financiamento de diversas agées em virias ba-
cias hidrogréficas e estados no Brasil, mas que permanece globalmente modesta ou insignifican-
te em relagdo & demanda total de investimento; (ii) parcela devida aos estados da Compensagio
Financeira pela Utilizacao de Recursos Hidricos para Geragao de Energia Elétrica — CFURH!,

naqueles estados que disponibilizaram parte dos recursos para o SINGREH (nem todos os esta-

1 A CFURH, estabelecida nas Leis n° 9.984/2000, n° 13.360/2016 ¢ n° 13.661/2018, é devida pelos concessiondrios de geragao de
energia hidrelétrica. Esses recursos correspondem a 7,0% do valor da energia gerada, sendo 0,75% destinados 8 ANA ¢ 6,25% distribuidos
a Unido, Estados e Municipios. A parcela de 0,75% (ANA) sempre foi destinada ao setor de recursos hidricos, ao contrério do restante,

que depende de decisao politica e juridica dos Estados (e Municipios).
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dos disponibilizam); no entanto, estes recursos sio vulnerdveis ao contingenciamento ou ainda

as mudancas nas regras de cédlculo e distribuicao.

15. Nesse contexto de novos recursos para o setor de recursos hidricos, mesmo com limitagoes,
diversas solucoes de financiamento encontram-se em aplica¢ao e desenvolvimento, desde
a implementacao da cobranga pelo uso da dgua e sua aplicagio descentralizada em bacias hidro-
graficas até a configuragdo de agéncias estatais com amplas atribui¢des de opera¢io e manuten-
¢ao do sistema sustentadas pela utiliza¢io centralizada da cobranga pelo uso da dgua, passando
pela regulamentacio de fundos estaduais de recursos hidricos com recursos da compensagio
financeira. Algumas dessas solu¢des oferecem um grande potencial de aprendizado e adaptagio,

observados os diferentes contextos socioecondmicos e institucionais brasileiros.

16. Contudo, passados 20 anos da aprovagio da Lei 9.433/97, persistem ainda graves limitagoes
de cardter operacional, institucional e financeira que impedem a implementacao da Poli-

tica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH na sua plenitude.

17. A Agéncia Nacional das Aguas (ANA) estabeleceu-se como principal 6rgio executor da politi-
ca gragas a uma estrutura técnico-administrativa bem organizada e programas de apoio viabilizados
com recursos da Compensa¢ao Financeira pela Utilizagao de Recursos Hidricos para Geragao de
Energia Elétrica — CFURH (Leis n° 9.648/1998 e n° 9.984/2000), mais tarde legalmente interpre-
tada como cobranga pelo uso dos recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica (Decreto
n° 7.402, de 2010). Mudangas recentes, como a redugao na TAR? a partir de janeiro de 2017, jd estao
afetando os recursos disponiveis 8 ANA, com potencial impacto em seus programas de apoio e ou-
tras agoes ainda no ano corrente. Outra mudanga legal recente alterou a distribui¢ao dos recursos da
CFURH (redugao no repasse aos estados e aumento aos municipios) e reduziram os recursos dispo-
niveis para a gestao da dgua, drasticamente em alguns estados, tornando a aplicagdo desses recursos
ainda mais desigual’. Essas mudangas apontam para vulnerabilidades e incertezas ainda presentes

no sistema quanto a sustentabilidade financeira.

18. Orgaos com fungao de formulagio de politica e secretaria executiva de colegiados centrais,
como o SRHQ, enfrentam limitagdes or¢amentdrias em vista de suas competéncias ins-
titucionais, o que reduz tanto a capacidade de suporte ao ente colegiado (CNRH) quanto a

execu¢do de agdes previstas em programas que fazem uso de outras fontes de recursos, como

2 A partir de 01/01/2017, a Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR) que é utilizada no cdlculo da CFURH, foi reduzida em 22,66%, o
que jd resultou em uma redugio nos recursos da CFURH de aproximadamente R$ 35 milhdes no primeiro semestre de 2017 na parcela
de 0,75% destinados 4 ANA, conforme detalhado neste documento, adiante.

3 Lei no 13.661/18 que altera as parcelas do produto da Compensagao Financeira pela Utilizagao de Recursos Hidricos (CFURH)
distribuidas a estados e municipios com 4reas alagadas pela construcio de usinas hidrelécricas. A nova lei reduz de 45% para 25% o
percentual da arrecadacdo da CFURH a ser destinado a estados que possuem municipios com dreas alagadas e aumenta de 25% para
65% a parcela destinada diretamente a municipios com dreas alagadas (na distribuigao anetrior, estados ¢ municipios recebiam 45%

cada, cabendo 10% a Unifo).
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¢ o caso do Interdguas®. Por sua vez, ao CNRH, faltam também recursos para alcangar maior
capacidade de articulagdo nacional, visando maior coeréncia com as demais politicas setoriais

cujos investimentos trazem reflexos para os recursos hidricos.

Quanto aos 6rgaos gestores estaduais, este estudo identificou graves gargalos relacionados
as suas capacidades institucionais frente a complexidade de gestao das dguas no territério
(ver secoes 4.1.1 e 4.1.2 do Relatdério Consolidado, Volume 1), que confirmam a avaliacio da
OCDE (2015). Globalmente, observa-se falta de recursos humanos e de pessoal técnico quali-
ficado, falta de recursos técnicos e financeiros, vulnerabilidade a ingeréncias politicas, e baixa
coordenagao/articulagdo intra e interinstitucional, que tém se traduzido em deficiéncias na ges-
tdo das dguas, tais como: severa limitagdao na aplicagdo dos instrumentos de gestao; baixa ou
nenhuma regulacio dos usos dos recursos hidricos; aplicagdo de mecanismos e instrumentos de
gestao sem planejamento, resultando em demandas isoladas sem a visao do todo e em metas de
gestao incompativeis com a estrutura existente; e fraca integracdo com politicas ambientais e de

saneamento, entre outros.

Tais limitagdes muitas vezes tém origem em restri¢coes financeiras para contratacao de
pessoal ao nivel de estado. Além desse problema, érgao gestores frequentemente tém acesso
limitado a recursos para seu funcionamento, mesmo onde hd disponibilidade de recursos fi-
nanceiros do setor de recursos hidricos (cobranga e compensacio financeira), seja por falta de
regulamenta¢io de fundos estaduais, por contingenciamento dos recursos ou porque alguns
recursos sao alocados exclusivamente para outros entes, como ¢ o caso da transferéncia dos re-
cursos da cobranga para as agéncias delegatdrias em bacias onde a cobranca foi implementada
de forma descentralizada. Todavia, existem também outros fatores que comprometem a efi-
cdcia do érgao gestor estadual, ou a qualidade dos servicos prestados na gestao das dguas,
a exemplo de dificuldades em organizar uma estrutura profissional que seja capaz de otimizar
processos de gestao, de estruturar parcerias ou ainda tecer a articulagio institucional necessdria
para reduzir os custos da gestio. Embora exista a percepc¢ao de que é possivel ser mais eficiente
para melhor aproveitar os recursos disponiveis, o desafio é ainda maior em estados com grande
nimero de municipios e bacias hidrograficas, ou quando a complexidade da gestao é agravada

por conflitos pelo uso da dgua.

Regides brasileiras com forte dependéncia de infraestrutura hidrica ainda enfrentam di-
ficuldades e limitag¢oes financeiras para a sua operagio e manutengio, especialmente em
periodos criticos de estiagem, quando os custos operacionais sao maiores, por exemplo com
energia elétrica. Mudangas como a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, editada em
2010, trouxeram uma atualizacio necessdria a forma como a infraestrutura de armazenamento
deve ser monitorada e operada, e junto com esta a necessidade de assegurar os recursos finan-

ceiros adequados. Tomando como exemplo o estado do Ceard - por ter conseguido viabilizar a

4 O Interdguas é um programa financiado pelo Banco Mundial, com envolvimento direto de trés ministérios com atribui¢ées na for-

mulagio e execugio de politicas setoriais. O Programa tem por objetivo contribuir para o fortalecimento da capacidade de planejamento

e gestdo no setor dgua, especialmente nas regiées menos desenvolvidas do Pais.
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gestao dos recursos hidricos e da infraestrutura hidrica com recursos da cobranga e um modelo
de empresa de economia mista para a gestao -, dificuldades ainda sao percebidas em periodos
de estiagem mais severa: a reduzida disponibilidade hidrica nessa situagao aumenta os custos
operacionais a0 mesmo tempo em que reduz o volume de dgua faturado, com impacto no ba-
lango financeiro da empresa; esse impacto tem sido resolvido mediante ajuste tarifdrio (tarifa de
contingéncia) para equilibrar as contas mediante aprovagao no Conselho Estadual de Recursos
Hidricos. A forma como a modelo Cearense tem resolvido essa dificuldade indica uma impor-

tante capacidade de adaptagio institucional e politica.

Em estados onde existe a combina¢ao de grande extensao territorial, baixa densidade
populacional e potencial estratégico ainda pouco explorado (ex: navegagio e geragio de
energia) o desafio colocado a estrutura de governanga e financiamento da gestao dos re-
cursos hidricos é enorme. A¢oes de monitoramento, coleta de dados e fiscalizagdo nio raro
tém custos elevados e instrumentos como a cobran¢a tém potencial extremamente limitado em
alguns exemplos. Estados como o Pard ji estao se estruturando com reformulagoes recentes em
sua estrutura de governanca, porém ainda precisam consolidar o uso de canais de financiamen-
to como a CFURH (a criagdo do fundo estadual é um passo importante nesse sentido), ampliar
a capacitagio dos usudrios e a estrutura de pessoal no 6rgao gestor, especialmente reduzindo o

quadro de pessoal temporirio.

Em nivel de bacia hidrogréfica, mesmo onde a cobran¢a foi implementada, comités de bacias
enfrentam dificuldades em sua capacidade organizacional para deliberagao sobre empre-
go de recursos disponiveis, sobretudo por falta de apoio técnico e operacional em fungao de
limitacoes financeiras. Essa limita¢do normalmente agrava as jd existentes dificuldades buro-
criticas para implementagao e prestacio de contas no uso do dinheiro, resultando em menor
capacidade de empregar de forma efetiva recursos j4 existentes. E necessaria que a légica dos
processos decisérios participativos e descentralizados e as demandas burocrdticas de uso de
dinheiro publico estejam alinhadas em prol de um objetivo comum, que ¢ fazer com que os
recursos disponiveis sejam integralmente convertidos em resultados paras as bacias. Por sua vez,
nas bacias onde operam, as entidades delegatdrias enfrentam sérias limitagdes no uso de
dinheiro publico originado da cobranga pelo uso da dgua, inclusive para sua estruturagao
e funcionamento. Falta inclusive planejamento quanto ao emprego de recursos da cobranca
em agoes previstas nos planos, para que as agoes sob responsabilidade da entidade delegatdria
complementem as agdes do 6rgao gestor estadual, garantindo que os recursos da cobranga sejam

efetivamente aplicados onde sio necessdrios para contribuir com a sustentabilidade financeira.

De modo geral, em todos os niveis de gestao, percebe-se ainda um desconhecimento sobre
os custos e gastos associados a gestao dos recursos hidricos (transparéncia), desconheci-
mento sobre os beneficios que a gestao traz aos usudrios e auséncia de um planejamento
financeiro integrado que norteie a implementagiao de instrumentos econdmicos como a
cobranga pelo uso da 4gua bruta. O planejamento financeiro ¢ dito integrado na medida em
que combina as diferentes agoes e fontes de recursos diversos, muitos desses fora do 4mbito da

gestdo dos recursos hidricos, de forma coordenada, para se alcangar os objetivos da PNRH.
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Em suma, embora o tema sustentabilidade financeira da gestao dos recursos hidricos no Brasil
suscite enormes desafios, hd muitas janelas de oportunidade para o seu aprimoramento, que
foram extensamente exploradas no Ambito deste estudo, desde a ampliagio e o aprimora-
mento da cobranca pelo uso da dgua até a diversificagdo de canais de financiamento, passando

por aperfeicoamento de mecanismos de gestao dos recursos disponiveis para a gestao.

Contudo, cabe ressaltar os limites dessas recomendacdes diante da diversidade do territério
brasileiro, por exemplo em relagao aos recursos que estao sob o controle do SINGREH: o po-
tencial de arrecadagio da cobranca pelo uso da 4gua, mesmo com mecanismos e critérios mais
robustos, tem pouco ou nenhuma significAncia em muitas bacias hidrogrédficas; a compensagao
financeira também varia muito, em fun¢io da exploragao da hidroenergia, e ainda sao poucos
os estados (e ainda menos municipios) que destinam sua parte para o setor de recursos hidricos.
Ou seja, mesmo diversificando fontes e canais de financiamento, a dependéncia de recur-
sos dos Governos Federal e Estaduais permanecerd importante para o funcionamento do
SINGREH, em especial a estruturagio minima dos érgaos gestores estaduais em funcao
da complexidade de gestao no seu territério, conforme proposta nos estudos de outro tema do

projeto Didlogos (Tema 2: Orgaos Gestores nos Niveis Federal (ANA) e Estadual, Volume ITI).

E por essa razio que, no 4mbito do Didlogos, parte-se do pressuposto de que, para fazer muito
mais e melhor, em termos de aumento da garantia da sustentabilidade financeira do SINGREH,
¢ necessdrio também, e sobretudo, adotar novos principios norteadores e novas abordagens que
permitam estruturar de forma coerente as fontes e canais de recursos disponiveis, sob a 16-
gica do planejamento financeiro integrado, identificar novas fontes e oportunidades, re-
duzir os custos da gestao, comunicar aos usudrios os resultados (ex: custos) de se fazer ou

nao uma boa gestao, e aumentar a transparéncia, de modo a tornar claros os seus beneficios.

Dentro deste contexto, ganha destaque o conceito de planejamento financeiro integrado sobre o qual
se baseia a hipdtese central de védrias recomendagoes: a sustentabilidade financeira depende do de-
senvolvimento de um plano estratégico de financiamento para a gestao de recursos hidricos,
que tem como produto uma estrutura de financiamento integrado. Sem esse plano, a aplicacio
de instrumentos de gestdo e mecanismos de investimento fica dissociada, desigual e fragmentada,

impedindo a formacdo de uma estrutura de financiamento efetiva e minimante sustentdvel.

As recomendagoes foram, portanto, delineadas com o objetivo de corrigir lacunas e superar
os principais problemas identificados quanto ao financiamento da gestio das dguas no Brasil
- incluindo aspectos conceituais, limitagoes institucionais e estruturais e dificuldades de im-
plementag¢io - por meio da proposi¢do de alternativas de financiamento para a gestio e para a

implementacao de planos de recursos hidricos.

Cabe ainda ressaltar que as propostas deste estudo complementam as recomendagdes apresen-
tadas em OCDE (2017) sobre os caminhos a seguir para tornar a cobranga pelo uso da dgua
um instrumento mais efetivo no Brasil. OCDE (2017) aponta que a cobrang¢a nao deve operar
de forma isolada, mas sim combinada com outros instrumentos buscando motivar o usudrio

a controlar a qualidade e a demanda de dgua. O presente relatério parte do mesmo principio
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(a cobranga nao é um instrumento isolado) porém avanga com uma contribuigdo importante:
além de mostrar caminhos para resolver gargalos que afetam a cobranga, mostra como inserir
a cobranga, assim como outros instrumentos econémicos, dentro de uma légica de financia-
mento integrado da gestao de recursos hidricos. Assim, enquanto que OCDE (2017) mostra a
necessidade de se definir modelos de cobranc¢a adaptados a finalidade de induzir o uso racional,
o presente relatério mostra a necessidade de incorporar os modelos de cobranga dentro de um
planejamento financeiro que deve garantir o uso mais eficiente e efetivo dos recursos arrecada-
dos, considerando também outras fontes de dinheiro e os custos e beneficios da gestdo. Dessa

forma, diversas recomendagdes apresentadas nesse trabalho aprofundam e detalham pontos

destacados em OCDE (2017).

Os aspectos apresentados também corroboram outro estudo apresentado pela OCDE (2015),
no qual sdo destacados: a necessidade de fortalecimento da capacidade técnica e financeira das
institui¢oes estaduais; aumento na implementagao da cobranca pelo uso da d4gua como instru-
mento de politica; fomento de cultura de continuidade nas politicas pablicas estaduais para lon-
go prazo; assegurar as capacidades de recursos humanos e financeiros em nivel estadual; e pro-
moc¢ao da transparéncia e troca de informagoes sobre o avango da implementagao. Além desses
aspectos, OCDE (2015) aponta ainda para a necessidade de fortalecimento do monitoramento
e avaliacao dos resultados da gestao, possibilitando maior responsabilizagao (proposta coletiva
de indicadores e de matriz de avalia¢io), além da defini¢do de mecanismos para incentivar sua

continuidade em planos plurianuais de orgamento e investimento.
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2.0BJETIVO, ESCOPO E

METODOLOGIA

O tema aqui apresentado trata da sustentabilidade financeira para a gestao dos recursos hidricos
no Brasil, incluindo fontes de recursos para tornar sustentdveis: (i) as institui¢oes, (ii) o desen-
volvimento e aplicagdo dos instrumentos de gestdao, como os planos de recursos hidricos, (iii) a
implementagao de programas e investimentos dos planos de recursos hidricos, e (iv) a operacao

e manutenc¢io de infraestrutura de uso multiplo.

Nesse contexto, o presente tema apresenta principios fundamentais para o financiamento da
gestio dos recursos hidricos, identifica de forma clara as estruturas de custo necessdrias para
a gestdo e como essas estruturas devem ser organizadas de forma coerente para produzir re-
sultados. E apresentado, por meio de exemplos, um diagnéstico do modelo de financiamento
existente no Brasil, identificando os instrumentos existentes, a sua aplicagdo, as dificuldades/
limitacoes. Esse diagnéstico serve de base para as recomendagdes sobre fontes e canais de finan-
ciamento e como organizd-las de forma coerente para dar sustentabilidade financeira a gestao,
considerando aspectos como internalizagao dos custos da polui¢ao, melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis, mais seguranca quanto a disponibilidade dos recursos, diversificagio e
uso mais eficiente dos mesmos. Finalmente, o financiamento e sustentabilidade financeira da
gestdo, necessdrios para garantir sua descentralizacio de forma economicamente eficiente e
socialmente justa, dependem também de comunicar ao usudrio quais os reais beneficios da boa
gestdo e como esses beneficios serdo distribuidos. E importante saber o quanto vale e o quanto
custa um sistema de gestao efetivo para convencer os usudrios a pagarem por ele e as instituigoes

e Orgaos gestores a engajarem em inciativas que buscam a sua melhoria continua.
A proposta segue como referencial tedrico a aplica¢ao de quatro principios fundamentais: (i) o

usudrio paga; (ii) o beneficidrio paga; (iv) equidade e (v) coeréncia (World Water Council, 2015;
REES et al, 2008) destacados na Figura 1.

25



2. Objetivo, escopo e metodologia

Usudrio paga

—  Motivar uso racional

Internalizar custos da
poluicio

Gerar receita para
compensar perda de
bem estar

Beneficidrio paga Equidade

Compartilhar custos
da gestdo

Custos de
—  oportunidade do
rescursos publico

Identificar beneficios
privados

Corrigir despropor¢io
entre custos da

gestdo e capacidade
pagamento

Evitar problemas
com competitividade
econdmica

Coeréncia

Conhecer reflexos de
—  politicas setoriais nos
Rec. Hidricos

Desenvolver politicas
coerentes

Coordenagio em
investimentos setoriais

35.

36.

37.

38.

26

Figura 1. Os quatro principios de uma estrutura de financiamento. Adaptado de OCDE (2015)

O usudrio paga: Esse principio busca criar condi¢oes para motivar o uso racional, reduzir a
poluicao, gerar receita para compensar a perda de bem-estar social e internalizar os custos da
poluicao. Instrumentos como a cobranca pelo uso da dgua enquanto sinalizadora da escassez
e indutora do uso racional se baseiam nesse principio. Esse principio ¢ um ponto importante
destacado no estudo recentemente apresentado sobre os novos caminhos da cobranga no Brasil
(OCDE, 2017) que também ¢ incorporado no presente relatério. A légica aqui é que ao indu-
zir o uso racional e internalizar os custos da poluicao entre os usudrios iremos ter mais dgua
disponivel para atender a outras demandas e reduzir o impacto das externalidades nos demais
usudrios. Ambos os aspectos resultam em uma gestdo dos recursos hidricos menos complexa e

menos onerosa, o que contribui para a sua sustentabilidade financeira.

O beneficidrio paga: Esse principio permite compartilhar os custos da gestdo da dgua, con-
siderando os custos de oportunidade do uso de recursos publicos. Os beneficios privados pro-
porcionados pela gestao da dgua devem ser identificados (quem os aufere) inventariados e va-
lorados. Se baseiam nesse principio instrumentos como a cobranga pelo uso da dgua enquanto
mecanismo de arrecadacio de recursos para a gestao, assim como também a cobranga enquanto
instrumento financeiro para a recuperagio de custos de operagdo, manuten¢io e investimentos
em insfraestrutura hidrica para oferta de dgua e controle da poluigdo. Esse principio também

envolve a avaliacao dos custos de fazer e nao fazer a gestao.

Equidade: Esse principio deve ser aplicado para corrigir desproporcionalidades entre os custos
da gestdo para um usudrio e a sua capacidade de pagamento, além de evitar problemas com a
competitividade econdmica. No Brasil a Compensagao Financeira pela Utilizagao de Recursos
Hidricos — CFURH, pago pela explora¢io do potencial hidrdulico, combinados com os fundos
estaduais de recursos hidricos podem contribuir com equidade ao disponibilizar recursos para

aplicagio em diferentes bacias, conforme as necessidades e vulnerabilidades locais.

Coeréncia: Esse principio parte do pressuposto que é preciso ter coeréncia entre politicas setoriais que afe-
tam os recursos hidricos. Politicas setoriais incoerentes ( criam problemas e tornam a gestao da dgua mais
dificil e mais cara. Por exemplo, pode ser avaliado se as agdes previstas nos planos de gestao de recursos hi-

dricos do ponto de vista orcamentdrio e financeiro sdo coerentes com outros planos (diretor, saneamento).
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Dentro desse escopo, o objetivo do tema ¢ identificar as possiveis fontes e canais de recursos
financeiros e propor alternativas para o financiamento da gestiao e da implementagao de
planos de recursos hidricos no Brasil. O estudo inclui: (i) avaliacao da estrutura de financia-
mento de GRH no Brasil e identificagao das fragilidades; (ii) proposta de uma estrutura de fi-
nanciamento a partir de uma légica integrada; (iv) proposta de fontes e canais de financiamento
para a implementagdo da gestao de recursos hidricos; (v) avaliacao das fontes e canais de finan-
ciamento para a implementacao dos planos de recursos hidricos e (vi) avaliagao dos beneficios

de se fazer uma gestao adequada de recursos hidricos.

Em relacao a metodologia aplicada, esta englobou: (i) revisao de literatura; (ii) aplica¢ao de
um questiondrio online; (iii) entrevistas com atores-chave (Anexo I); (iv) andlise de uma amos-
tra selecionada; e (v) discussoes internas com a equipe técnica do Banco Mundial e dos parcei-
ros da ANA, SRHQ, e IPEA. Por médio disso foi possivel preparar uma versao preliminar de
caracterizagdo da problemdtica e das recomendagdes de aprimoramento. Essa versao preliminar
foi discutida durante a oficina realizada em agosto de 2017 na qual foram apresentados os resul-
tados preliminares do estudo, tendo discussoes especificas para cada um dos temas analisados.

Finalmente, apéds a oficina foi preparado a documentagao do Volume V referente ao Tema 4.

Portanto, para realizacao desse estudo recorreu-se a uma metodologia abrangente, que buscasse
captar a opinido e as informagdes do maior nimero de possivel de pessoas envolvidas com o
tema e ao final, o rol de informag¢ées obtidas foram processadas para se realizar uma caracteri-

zacao da problemdtica e estruturar recomendages para aprimorar a sustentabilidade financeira.
A seguir detalham-se as ferramentas metodoldgicas usadas para a andlise e desenvolvimento do Tema 4.

Em primeiro lugar, a revisao bibliogrifica, sendo apresentado no Capitulo 10 a lista completa

das referéncias consultadas.

O questiondrio online foi aplicado no periodo de margo de 2017. O questiondrio tinha 67
questoes, abrangendo os quatro Temas de estudo. No caso do Tema 4, teve 16 questdes especi-
ficas, que tiveram como objetivo captar a percepgao dos atores sobre a os principais elementos
e problemas relacionados a sustentabilidade financeira, abrangendo entre outros, as fontes de
financiamento existentes, cobranga, fundo estadual de recursos hidricos, aplicagao dos recursos

financeiros e as principais deficiéncias.

O questiondrio foi respondido por 130 participantes distribuidos entre representantes do poder publi-
co (Agéncias de Agua, Comités de Bacia, Secretaria de Recursos Hidricos), usudrios e sociedade civil,
distribuidos em todo o territério nacional. A Figura 2 apresenta distribuigao das respostas ao questio-

ndrio em fungio da tipologia do participante, sendo a maioria representada pelo poder publico.
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Figura 2. Representatividade dos participantes do questiondrio on/ine

As entrevistas a atores-chave foram realizadas no periodo compreendido entre abril e junho
de 2017 e tiveram como objetivo captar a percepgao dos atores sobre o modelo de gestao face
as realidades hidroclimdticas. Foram entrevistados 13 atores dos estados pertencentes 2 amostra
(Ceard, Rio Grande do Sul, Pard e Minas Gerais), além de atores de Ambito nacional pertencen-

te 2 ANA (Agéncia Nacional de Aguas).

Os atores selecionados em base ao conhecimento e experiéncia da gestao de recursos hidricos nos
seus estados e em 4mbito nacional, com o objetivo de dar suporte a caracterizagio, a avaliagio da
problemdtica e a proposi¢cao de melhorias a sustentabilidade financeira do setor. As entrevistas per-
mitiram captar a opiniao do respondente sobre o tema. As entrevistas foram realizadas em fase de
prospecc¢io, pois os problemas e possiveis recomendacées levantados no questiondrio online foram

investigados e aprofundados. O Anexo I apresenta a lista de atores participantes.

Foi selecionada uma amostra de quatro estados para andlise mais detalhado: Ceard, Minas Ge-
rais, Rio Grande do Sul e Pard com o objetivo de obter insumos de regides com diversidade de
(i) contextos socioecondmicos; (ii) grau de amadurecimento do sistema de gestdo da dgua; (iii)
dificuldades enfrentadas no financiamento da gestao e (iv) nivel de implementagdo, capacidade
de financiamento de instrumentos de gestao jd em operacio e (v) diversidade de fontes e canais

de financiamento disponiveis.

Durante todo o processo organizaram-se vdrias reunides técnicas para a discussao de avangos
e resultados, nas que se incluiram os parceiros da ANA, SRHQ e IPEA. Além disso, na oficina
temdtica celebrada em agosto de 2017, participaram representantes das instituicoes relaciona-
das com todos os Temas, que validaram a versdo preliminar da problemdtica identificada e as
principais recomendagées propostas. Conformaram-se grupos de trabalho para cada dos Temas,
que discutiram com base nas Notas Técnicas especificas por Tema elaboradas previamente pela
equipe. Como resultado deste processo e das discussdes dos grupos especificos elaborou-se o

presente relatério, que resume a problemdtica e recomendagoes de melhoria propostas.

Cabe ressaltar que tanto as limitagdes de tempo e de recursos do estudo, como a metodologia de

andlise adotada, privilegiando a participagao de atores interessados, teve influéncia na delimi-



tagao do escopo final do tema, buscando tratar de alguns temas relevantes e experiéncias repre-
sentativas que pudessem apresentar resultados significativos para atender os objetivos do tema.
As limitagoes de tempo e de recursos do estudo também influenciaram o tamanho da amostra
e o numero de entrevistas realizadas. Por fim, este tema também teve a limitacao de falta de

dados disponiveis desagregados e detalhados relacionadas a gestao financeira do SINGREH.
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3.1.

51.

52.

53.

3.CONCEITOS NORTEADORES

ASPECTOS GERAIS

Para dar embasamento as recomendagbes aqui propostas, foi necessdrio estruturar conceitos
norteadores para o financiamento da gestao. Esses conceitos incluem, por um lado, um con-
junto de principios para a estrutura de financiamento, propostos em OCDE (2015), e por
outro a defini¢ao do que seriam os servigos de gestao de recursos hidricos ¢ as respectivas
estruturas de custo necessdrias para fornecer esses servicos. A gestao dos recursos hidricos é tra-
dicionalmente vista como uma atividade de governanga, o que nao comunica de forma clara aos
usudrios os objetivos e qualidade necessdria da mesma. Tendo esses conceitos como referéncia,
foi elaborado um diagnéstico dos custos da gestdo, das fontes de recursos jd disponiveis e da
forma como vém sendo empregadas no Brasil. A partir desses conceitos é proposta uma légica
de financiamento integrado de gestao, onde diferentes canais de financiamento sao avaliados

e organizados segundo o seu potencial financiador.

O préximo passo foi combinar os conceitos jd estruturados e a informacio apreendida no diag-
néstico para exemplificar a légica do financiamento integrado em um exercicio de simulagao
de financiamento de a¢oes de um plano de bacias tendo a cobranga pelo uso da 4gua como
alavancador de investimentos. Por fim, os resultados obtidos em toda a andlise permitiram
identificar as principais lacunas e problemas existentes quanto ao financiamento da gestao
(incluindo aspectos conceituais, limitagoes institucionais e estruturais e dificuldades de imple-

mentagdo). As recomendagoes foram entdo delineadas para corrigir essas lacunas.

De modo mais geral, a identificagdo da problemdtica na se¢io dos resultados envolveu a apli-
cagdo de questiondrios online (elaborados a partir de discussdo interna para identificagdo das
perguntas; aplicagao dos questiondrios online para obter contexto geral e sugestdes pontuais e
identificacio de pontos comuns nas respostas dos questiondrios). Esse trabalho foi seguido de
entrevistas com profissionais atuando em diversos entes do SINGREH (envolveu a defini¢ao
das perguntas especificas das entrevistas; foco em maior detalhamento sobre os problemas e
possiveis recomendagdes). Reunides técnicas internas com a equipe de trabalho, com a partici-
pacio de especialistas, foram conduzidas para validagao, formula¢io de hipéteses e identifica-
¢ao de pontos mais relevantes). Uma revisao bibliogréfica foi conduzida para estabelecimento
do referencial tedrico e permitir andlise critica dos resultados das entrevistas. Finalmente,
uma oficina técnica final foi executada para avaliagio das recomendagées com participagao
de um grupo diverso de profissionais com atua¢io no sistema (érgaos gestores federais e esta-

duais, conselhos, comités de bacia, entidades delegatdrias e entidades de classe). Foi selecionada
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54.

uma amostra geogréfica de quatro estados para aprofundar as andlises: Ceard, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Pard com o objetivo de obter insumos de regiées com diversidade de (a)
contextos socioeconémicos; (b) grau de amadurecimento do sistema de gestao da dgua; (c) difi-
culdades enfrentadas no financiamento da gestdo e (d) nivel de implementacio, capacidade de
financiamento de instrumentos de gestao jd em operacao e (d) diversidade de fontes e canais de

financiamento disponiveis.

Existem diversas limitagées em um trabalho com a abrangéncia aqui proposta, em grande parte
associadas a limitagoes na disponibilidade de dados e informacoes, dificuldades em conseguir resul-
tados representativos da grande diversidade geogréfica, politica e econdmica do Brasil e de generali-
zar e extrapolar os resultados dessa diversidade. Existe ainda uma grande dificuldade em distinguir
custos da gestao de gastos com gestao. Em geral, pouco se conhece do quanto ¢ gasto com a gestao
dos recursos hidricos no Brasil, especialmente devido ao grande niimeros de entes envolvidos e as
fontes de recursos empregadas nas atividades de gestao. Entretanto acredita-se que as recomendagoes

sao capazes de apontar o caminho a ser seguido e as principais formas de buscé-lo.

3.2. SERVICOS DE GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS E A LOGICA DO
FINANCIAMENTO INTEGRADO

55.

56.

57.

58.
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A gestao dos recursos hidricos é tradicionalmente vista como uma atividade, como definido em

LANNA (1999, p.5), voltada para a:

“formulacio de principios e diretrizes, ao preparo de documentos orientadores e normativos, a
estruturagdo de sistemas gerenciais e a tomada de decisoes que tém por objetivo final promover o

inventdrio, uso, controle e protecio dos recursos hidricos’.

Ao observarmos as finalidades dessa atividade, especialmente quando organizadas como objeti-
vos na Politica Nacional de Recursos Hidricos (assegurar a disponibilidade de dgua as geragoes
atuais e futuras; fazer o uso racional dos recursos hidricos para o desenvolvimento sustentdvel
e a prevencao e defesa contra eventos criticos) temos como elemento em comum o objeto a

quem se referem os termos destacados em negrito : os usudrios.

Nesse sentido, podemos perceber que, ao buscar o abastecimento, o desenvolvimento e a prote¢io
dos usudrios, as conhecidas atividades de gestao podem também ser vistas como servigos prestados
ao cidadio: sdo os servigos de gestao. Essa percep¢io é importante porque esses servicos tém valor
(deles depende toda a cadeia produtiva em um pais e também a seguranga dos seus cidadaos e do seu
patrimoénio) e especialmente porque esses servigos tém um custo. Os servigos de gestao dependem

de uma estrutura normativa, legal, técnica e administrativa para existirem.

Por exemplo, infraestrutura hidrica normalmente envolve uma cadeia de elementos (captagio,
tratamento de dgua bruta, aduglo, reservagao, armazenamento, coleta e tratamento de efluentes,
etc.) que demanda recursos ao longo do seu percurso. Alguns desses elementos sao classificados

no Brasil como saneamento, outros como gestao da oferta de dgua. J4 a gestao de bacias envolve



59.

60.

61.

elementos como proteciao contra eventos criticos e prote¢ao ecossistémica. Tanto “gestao de
bacias” quanto “infraestrutura” apresentam diferentes estruturas de custo (e oportunidades de
financiamento) que sao geridos por institui¢cdes diferentes, como um 6rgao gestor estadual, uma

concessiondria de abastecimento ou uma concessiondria de geragao de energia hidrelétrica.

O World Water Council (2015) apresenta uma distingdo entre “servigos hidricos” fornecidos
a usudrios, que normalmente podem ser vendidos, e outras fungdes cujo valor econémico é de
dificil determinagdo, como desenvolvimento de recursos hidricos, gestao de recursos hidricos,
protecao ambiental, construc¢ao de infraestrutura para armazenamento estratégico de dgua e
protecao contra cheia. Essas ultimas fung¢oes sao consideradas “bens publicos” (World Water
Council, 2015). Como aspecto complicador, infraestruturas de uso multiplos, como alguns

grandes reservatdrios, fornecem simultaneamente bens publicos e servigos hidricos.

A partir desses conceitos, sao definidos no presente trabalho os “servigos de gestao” como
as atividades de governanga necessdrias para atender aos objetivos propostos na Lei
9.433/1997: (i) assegurar a disponibilidade de d4gua as geragdes atuais e futuras; (ii) fazer o
uso racional dos recursos hidricos para o desenvolvimento sustentdvel; e (iii) a prevengao e
defesa contra eventos criticos. De um modo geral, os recursos hidricos em uma regiao devem
ter disponibilidade para prover uma gama de produtos e servigos necessdrios para o abasteci-
mento humano, desenvolvimento econémico e prote¢ao ambiental, além permitir a adaptagio a
eventos extremos ¢ mitigar externalidades do uso da dgua entre os beneficidrios (ex: polui¢ao).
Esses dltimos sdo os servigos prestados ao usudrio, que aqui incluem ambos os servigos hidricos
e os bens publicos. Para que isso seja possivel, sao necessrios os servigos de gestao. Assim como
acdes dentro do saneamento sio responsdveis pelo fornecimento de dgua tratada como um ser-
vi¢o a populagio, as agdes dentro da governanga dos recursos hidricos sdo responsdveis pela dis-
ponibilidade de 4gua bruta (dentre outros’), que também é um servigo prestado a populagio.
Isso torna ambos os servicos dependentes um do outro (para que uma empresa de abastecimento
possa captar, tratar, armazenar e distribuir d4gua potdvel é necessdria que a dgua bruta esteja
disponivel no rio com um nivel minimo de confiabilidade. Tal disponibilidade, outrora abun-

dante, hoje depende, cada vez mais, dos servicos de gestido da dgua. Os servigos de gestao sio

organizados em trés grandes grupos: Estratégia, planejamento e elaboragio de politicas hidri-

cas; Engajamento dos usudrios; Protecio, recuperacio e desenvolvimento de recursos hidricos.

O Quadro 1 apresenta uma proposta para essa estrutura, adaptado de REES et al (2008), com detalha-

mento de elementos e atividades dentro de cada servico de gestao e os servigos prestados aos usudrios.

5

Protecio contra cheias, redugio de riscos e impactos de eventos criticos sio outros exemplos.
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Quadro 1. Os servigos prestados aos usudrios e os servicos de gestao da dgua

Servicos de gestao dos recursos hidricos (ati- Servigos prestados ao usuario
vidades de governancga e objetos finalisticos) (e a sociedade)

Estratégia, planejamento e elaboragao de
politicas hidricas

Estratégia e definicdo de prioridades

Elaboracio de politicas

Regulagao Abastecimento de 4gua bruta para as cidades
Gerenciamento de recursos hidricos

Alocacio de recursos e elaboracio de orgamentos Coleta e tratamento de efluentes

Andlise de sistemas e planejamento

Pesquisa e coleta de dados Abastecimento industrial e comercial

Desenvolvimento institucional

Treinamento e capacitagao Abastecimento para agricultura e pecudria
Engajamento dos usudrios Abastecimento para geragdo de energia
Coordenacio e consulta Abastecimento para navegacio

Aplicagio das regras e deliberacio sobre usos
Conscientizagio e informagio do publico Manutengio de servigos ecossistémicos
Resolugio e arbitragem de conflito

Abastecimento para recreagio
Protecao, recuperagao e desenvolvimen-

to de recursos hidricos . . )
Abastecimento para mineragio

Projetos de usos multiplos - .
Protecdo contra desastres e eventos criticos

Seguranca de elementos de infraestrutura

Preparac¢io para secas

Controle de cheias e drenagem

Protegao e recuperacio ambiental e ecossistémica

Qualidade da dgua e controle da poluigao

Fonte: Adaptado de REES et al., 2008

62. Os servigos de gestao dependem de estruturas de custo especificas e gerais. As estruturas
de custo podem ser organizadas, de um modo geral, nos seguintes setores: Infraestrutura hidri-
ca e projetos de recupera¢io; Infraestrutura de dados; Fiscaliza¢ao; Apoio a érgaos colegiados e
usudrios; Administragdo e suporte técnico para tomada de decisao. As estruturas de custo sio

detalhadas conforme o Quadro 2.

34



Quadro 2. As estruturas de custo necessdrias aos servigos de gestdo da dgua

Setor Estrutura de custo para gestao

1. Infraestrutura

Projeto
Construgio
hidrica e projetos de =~ Operacio
recuperagio Manutencao

Seguranga

Aquisigao de equipamento de monitoramento fluviométrico/pluviométrico/qualidade

Operac¢io e manuten¢io de equipamento de monitoramento fluviométrico/pluvio-
métrico/qualidade

2. Infraestrutura Aquisi¢do de equipamento de monitoramento meteorolégico

de dados

Operagio e manutengio de equipamento de monitoramento meteorolégico
Tecnologia da Informagio e sistemas de processamento

Elaboracio de cadastro de usudrios

Fiscalizacdo (estrutura de capital)

3. Fiscalizacao Fiscalizagio (custeio)

4. Apoio a érgaos

Fiscalizagao (pessoal)

Capacitacio e treinamento (usudrios)
Custeio participagdo publica
colegiados e Comunicacio

usuarios

Estrutura administrativa bdsica

Extensao técnica

Preparo de termos de referéncia para planos, estudos e projetos
Elaboracio de planos, estudos e projetos

Anilise técnica e tomada de decisio

5. Administragao e Diagnésticos

63.

64.

suporte técnico
para a tomada de
decisao Comunicagio

Programas e projetos especificos

Gestao de projetos
Gestao financeira
Capacitacdo e treinamento (gestores)

Administragao geral (patrimonio e recursos humanos)

Finalmente, a Figura 3 apresenta uma associago entre os servicos de gestao e as estruturas de custo necessdrias.

Embora cada estrutura de custo seja um elemento importante, sem a qual o respectivo servico
de gestao fica comprometido, é possivel identificar que algumas estruturas sio compartilhadas
por mais de um servico, o que coloca essas estruturas de gestao como elementos fundamentais
no processo, e seu financiamento deve ter prioridade. Dentre essas estruturas de custo destacam-se a

“Administragio e suporte técnico para tomada de decisao” e o “Engajamento dos Usudrios”.
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Servigo de gestio

L. Infraestrutura de dados
Estratégia,

planejamento e
elaboracao de
politicas hidricas

Administracio e suporte técnico

Apoio aos érgao colegiados

Apoio aos 6rgaos colegiados

Engajamento dos

Administra¢do e suporte técnico
usudrios

Fiscalizagao

) Apoio aos 6rgaos colegiados
Protecio,

recuperagao e
desenvolvimento de
recursos hidricos

Administragdo e suporte técnico

Infraestrutura de dados

/N I\ /]

Infraestrutura

\ | Construgio

Estrutura de custos

Capacitagdo e treinamento (usudrios)
Custeio participagao piblica
Comunicagao

Estrutura administrativa bdsica

Extensao técnica

projetos
Anilise técnica e tomada de decisio
Diagnésticos

Programas ¢ pI‘OthOS CSpCCIﬁCOS

Preparo de termos de referencia
Elaboragio de planos, estudos e

Comunicaciao
Aquisi¢ao equip. monitoramento

Operagao e manutengio de
equipamento monitoramento

Tecnologia da Informagio e sistemas
de procéssamento

Elaboragao de cadastro de usudrios

Fiscalizacio (estrutura de capital)

/ I Fiscalizagio (custeio)
Fiscalizacio Fiscalizagao (pessoal)

Projeto

Operagao
Manutengio

Seguranca

Figura 3.  Estrutura de custos por setores necessdrios para a prestacio de servicos de gestao da dgua

65. Os instrumentos de gestao previstos na Lei 9.433 sao as ferramentas que dao concretude

606.

aos servicos de gestao. Ou seja, sdo os instrumentos de gestdo que interagem diretamente
com o usudrio, sua rotina e principalmente as suas decisdes. Ao implementar os instrumentos
de gestao®, o érgio gestor materializa os servicos que gestao que combinados irdo entregar ao

usudrio o que este precisa: 4gua na quantidade, qualidade e confiabilidade requeridas.

Por exemplo, um usudrio que precise realizar captagio de d4gua em um rio ird precisar do servigo de
gestao Estratégia, planejamento e elaboragao de politicas hidricas para registrar os demais usos
jd existentes, quantificar a disponibilidade hidrica e identificar como alocar a 4gua entre os usos. O
usudrio ird também precisar do servico de Engajamento dos usudrios para poder interagir com os
demais usudrios e contribuir na identificacio dos problemas da bacia e deliberagao sobre objetivos
comuns. Finalmente, o usudrio pode ainda precisar dos servicos de Protegao, recuperagao e desen-
volvimento de recursos hidricos para assegurar que a dgua disponivel possa ter a sua confiabilidade

aumentada via obras de infraestrutura e que nao seja comprometida por impactos ambientais.

6

Nesse ponto lembramos que nio apenas os instrumentos da 9.433 devem ser usados. O estatuto das Cidades (Lei

10.257/2001), a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) e as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bdsico

(Lei 11.445/2007) sao exemplos de dispositivos legais que trazem outros instrumentos com grande potencial para atuar de

forma integrada e sinérgica na gestao dos recursos hidricos.
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68.

69.

O usudrio percebe a realizagao desses servicos quando interage com os instrumentos de gestao.
Por exemplo, para o érgao gestor, o instrumento outorga ¢ uma das formas de materializar
todos os servigos de gestao exemplificados no pardgrafo anterior necessdrios para conceder o
direito de uso da dgua ao usudrio. J4 para o 6rgio gestor e usudrios, o Plano de Recursos Hi-
dricos ¢ o elemento que sintetiza algumas das acoes que irdo efetivar os servicos de gestao (o
plano ainda materializa o engajamento dos usudrios e a politica de recursos hidricos da bacia).
Ou seja, se por um lado os instrumentos de gestio sio um meio para se alcangar um fim,
que é prestar o servigo de gestdao. Sem os instrumentos de gestdo, os servigos de gestdao sao
apenas uma promessa. Ver Figuras 4 e 5 com exemplos da estrutura de custos e servigos de ges-

tao associados aos instrumentos do plano de bacia e da outorga respectivamente.

Finalmente tanto a prestacao dos servigos quanto a implementa¢ao dos instrumentos dependem
de uma estrutura organizada que tem custos e prescinde de recursos financeiros para existir. Por

exemplo, para 1m ementar o iIlS rumento outo a é necesséria ¢strutura de€ custos envolvendo
l l t t t tor trut d t lvend

Infraestrutura de Dados (que tem custos com monitoramento, realizagio de cadastros de usud-

rios e elaboragao de sistemas de processamento da informagcio); Infraestrutura de Fiscalizacdo (que

apresenta os respectivos custos) e infraestrutura de Administracio e Suporte Técnico (que tem
custos que envolvem toda a estrutura administrativa e o pessoal técnico que ird analisar o pedi-
do de outorga e emitir um parecer até os custos de publicagio da portaria). Se alguma dessas
estruturas de custo sofrer deficiéncia no seu financiamento, a efetividade do instrumento

outorga fica comprometida ¢ os servigos de gestao deixam de ser prestados.

Para garantir o fornecimento de todos os servigos de gestao apresentados, é proposta uma légica de
financiamento integrado de gestao, onde diferentes canais de financiamento sio avaliados e orga-
nizados segundo o seu potencial financiador. A légica de financiamento proposta ¢ dita integrada
por duas razdes necessdrias a sustentabilidade financeira. A primeira é que como existem fontes
diversas de recursos financeiros, em sua grande parte fora da governanca dos recursos hidricos, o
aproveitamento desses recursos serd muito mais efetivo se houver coordenagio entre o ente respon-
sdvel pelo seu investimento e o ente responsdvel pela gestao dos recursos hidricos. A segunda é que
nenhuma fonte de recursos ou canal de financiamento ird garantir a sustentabilidade financeira da
gestdo isoladamente. As fontes precisam ser combinadas segundo o seu potencial financiador, restri-
¢oes de uso, entes a quem se destinam, confiabilidade, dentre outros, de modo a criar um portfélio
diversificado e robusto de recursos financeiros para a gestao. Dessa forma, a légica de financiamen-

to integrado de gestao ¢ aqui proposta a partir de trés fundamentos:

a. O primeiro ¢ a avaliagdo e organizagio dos diferentes canais de financiamento segundo

o seu potencial financiador junto as estruturas de custo necessdrias aos servigos de gestao.

b. O segundo ¢ a visao de longo prazo para o financiamento, em vista do horizontes e dos

montantes necessarios para investimentos maiores;

c. O terceiro é a necessidade de um fluxo de caixa, definido como “3T” para a sustentabili-
dade financeira, gerado por uma combinagao de taxas (que podem incluir subsidios), tarifas

(que pode incluir a cobranga pelo uso da dgua bruta) e transferéncias (apoios nao onerosos).
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70. A combinagio definida como “3T” em WWC (2015), busca gerar um fluxo de caixa capaz de pagar
alguns dos custos correntes da gestao e auxiliar o financiamento em infraestrutura de capital, este
ultimo normalmente construido a partir de fontes onerosas (empréstimos, titulo de dividas publi-
cas’ ou ativos®). Mais importante ainda, permite que os investimento sejam feitos mais cedo,
evitando que dependam do excedente das operagdes correntes. Esse conceito surgiu da necessidade
de se corrigir a percepgdo errada de que uma eventual falta recursos gerados internamente nas fi-
nangas publicas poderia ser compensada por empréstimos privados. Na realidade a capacidade de
endividamento é determinada pelo fluxo de caixa futuro produzido pela combinag¢ao dos 3Ts
(WWC, 2015). Esse conceito jd ¢ aplicado em diversos exemplos no mundo, como os EUA, para
alavancar financiamento oneroso de investimentos em municipios, e no fideicomiso’ Peruano onde

sao realizadas operacao de securitizagao' do fluxo de caixa de empresas de abastecimento.

71. No contexto Brasileiro, a cobranga pelo uso da d4gua, junto com tarifas de saneamento, sao os
principais elementos com potencial de produzir o fluxo de caixa proposto no conceito 3T e
viabilizar um nivel de investimento em servigos de gestao até entao inexplorado no Brasil.
Sem esse conceito, os recursos produzidos pela cobranga de forma distribuida no tempo terao

menores chances de produzir efeitos duradouros nas bacias hidrogréficas.

7 Do inglés bond, o termo corresponde a titulos emitidos por governos, bancos ou empresas privadas interessadas em cap-
tar recursos no mercado exterior para fazer investimentos.

8 Do inglés equity, o termo corresponde ao valor total dos ativos em uma conta de investimento (pode também correspon-
der as agdes ou quotas ndo disponiveis na bolsa de valores mobilidrios).

9  Ato juridico mediante o qual uma ou vérias pessoas transferem bens, valores ou direitos a uma entidade fiducidria para
criar um patrimonio, que serd administrado por essa entidade em beneficio de terceiros (ou em beneficio da pessoa que trans-
feriu os direitos). Trata-se de conceito muito similar ao #rust de origem inglesa.

10  Securitiza¢do é uma ferramenta financeira usada por um agente ou empresa para obter fundos e dividir os riscos. Em
uma operagao de securitizagao, direitos creditérios como duplicatas, empréstimos, financiamentos, créditos vinculados a
uma divida (precatérios) e até recebiveis de um contrato sio transformados em titulos negocidveis. Essa ferramenta permite
a empresa obter recursos sem comprometer os seus limites de crédito junto a institui¢oes financeiras e sem criar um passivo

em seu balanco.
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Figura 4. Exemplo da estrutura de custos e servicos de gestdo associados ao plano de bacia
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4. QUANTO CUSTA A GESTAO DA

72.

73.

74.

4.1.

75.

AGUA NO BRASIL?

A gestao efetiva depende da implementagdo de todos os elementos da estrutura de custo apre-
sentados, cujo valor depende de especificidades regionais (distdncias, tamanho das bacias, quan-
tidade de comités, complexidade da infraestrutura existente, dentre outros). No presente texto,
uma avalia¢io ¢ feita a partir dos gastos informados por entes do sistema. Existe uma diferenca
importante entre 0 que sio gastos com a gestdo ¢ o que sio custos da gestao. Gastos com
a gestdo se referem ao que efetivamente é gasto, podendo ser inferior aos recursos disponiveis
(quando nio se consegue gastar o que tem) ou ainda inferior ao necessdrio (quando nao se dis-
poe de recursos suficientes). Por outro lado, os custos da gestao se referem aos recursos neces-

sdrios para que a gestio cumpra os objetivos propostos.

A diferenca entre ambos depende largamente da estrutura e do nivel de organizac¢ao dos entes e
da disponibilidade de recursos aos mesmos. Informagdes quanto aos custos sao mais complexas
pois dependem de objetivos especificos, critérios de desempenho e os niveis desejados de efeti-
vidade e eficiéncia da gestdo. Exemplos incluem a defini¢ao do “nimero ideal ou necessirio” de
reunides de uma plendria de comité de bacias, ou ainda a “quantidade ideal ou necessdria” de
estagdes de monitoramento de qualidade da dgua. Esses nimeros dependem de virias caracte-

risticas locais, complexidade dos problemas e objetivos.

Por outro lado, informagdes sobre os gastos sao mais facilmente disponiveis. O presente trabalho
infere os custos a partir de informagoes sobre os gastos e, para minimizar a diferenga, usa como
exemplos entes do sistema que, além de contar com recursos disponiveis, apresentam estrutura orga-
nizacional desenvolvida para fazer uso dos recursos existentes. A Companhia de Gestao dos Recur-
sos Hidricos do Ceard (COGERH) é um exemplo, na medida em que a tarifa cobrada pela dgua é
definida a partir da planilha de custos da gestio. Outros exemplos sio a Agéncia Nacional das Aguas
(ANA), a Associacao Pré-Gestao das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGE-
VAP) e o Comité de Bacias do Rio dos Sinos (Comitesinos). Os entes também foram escolhidos por
apresentar um escopo mais diversificado de servigos de gestao, considerando um comité de bacias,

uma entidade delegatdria, um 6rgao gestor federal e uma empresa publica estadual.
ORGAOS COLEGIADOS

Os custos para o funcionamento de um érgao colegiado incluem a realizagdo de plendrias (com

custos de hora técnica de alguns participantes e deslocamento), locagio de espago, equipamentos
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para atividades, servigos bdsicos (dgua, luz, telefone, etc), material de divulgagio, honordrios de
secretaria e assessoria de imprensa. Como exemplo, em 2016, o Comitésinos'' apresentou gastos de
aproximadamente R$358.714,00 em atividades de deliberagao (R$309.875,00 em horas técnicas e
R$48.839,00 em deslocamento). A esse valor, somam-se demais custos de locagao de espaco e equi-
pamentos (R$20.300,00), servigos bésicos (R$11.400,00), e honordrios da secretaria e assessoria de
imprensa (R$86.400,00). O total ¢ de R$476.814,00 referente a 860 presengas' (R$554 por pre-
senga). Considerando ainda a drea da bacia (3.746 km?) e a populagao (1.249.000 habitantes) temos
um custo de R$127,00/km**ano e R$0,38/habitante*ano. Esses custos se referem ao Apoio a 6rgaos

colegiados e usudrios, cuja estrutura de custo é apresentada no Quadro 2.

76. Para efeito de comparagao, a Resolugado CNRH No 179 de 8 de dezembro de 2016, que aprovou o
programa de trabalho e proposta orcamentéria da secretaria executiva do CNRH para o exercicio
de 2017 inclui apoio a 4 reunides plendrias, 40 reuni6es de cAmaras técnicas, 10 reuniées de grupos
de trabalho, além de outras atividades nio detalhadas na resolucio (oficinas de trabalho, semindrios,
etc) a um custo total de R$504.410,00 (sendo R$355.264,00 referente a didrias e passagens para 40
reunides das cAmaras técnicas, 8 eventos, 2 reunides com presidentes de CTs e 4 reunides plendrias,
R$35.146,00 para sonorizagao e gravagio, R$14.000,00 para diagramagao e projeto grafico do con-
junto de normas legais ¢ R$100.000,00 em contingéncia para acompanhamento de situagdes criti-
cas. O custo médio com didrias e passagens foi considerado como R$6.500,00/reuniao para despesas
dos representantes das organizagoes civis de recursos hidricos. As despesas e proventos de servidores
e agentes publicos do MMA nao estdo computadas nesse valor. Considerando um nimero médio
de 12 membros por cAmara técnica (o nimero varia de 7 a 17 membros) ¢ o total de 57 conselheiros
nas plendrias, temos um total de aproximadamente 708 presencas e um custo de R$502/presenga,
similar a0 do Comitesinos. Considerando que se trata de um conselho de abrangéncia nacional, o

valor pode ser considerado baixo.

4.2. ORGAO GESTOR E ENTIDADE DELEGATARIA

77. Associagio Pr6-Gestio das Aguas da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul (AGE-
VAP) ¢ uma entidade delegatdria com personalidade juridica de associagao de direito privado
sem fins econdmicos. A AGEVAP atua na Bacia Paraiba do Sul que compreende trés estados
(Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro) e 180 municipios, dos quais 39 se situam no estado
de Sdo Paulo, 88 municipios no estado de Minas Gerais e 53 no estado do Rio de Janeiro. Para
tanto, a AGEVAP possui contratos de gestdo que delegam competéncia para que a mesma exer-
¢a atividades e fungées de Agéncia de Agua na Bacia hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul tanto

na parte federal quanto estadual (em Minas Gerais: Rios Pomba/ Muriaé e Preto/Paraibuna;

11 Os custos aqui apresentados sio custos de atividades de rotina. O Comitésinos desenvolveu outras atividades em um
projeto (Projeto Verdesinos) que incluiu reunides de articulagio dos parceiros, eventos de divulgacio, atividades de qualifica-
¢ao do Projeto (realizadas nos municipios da bacia do Rio dos Sinos a partir dos parceiros do Comitesinos) que totalizaram
R$3,55 milhoes (custo de participagio), R$247.375,00 (custo deslocamento) e R$1.582.000,00 (Honordrios, materiais e
divulgacio projeto).

12 Uma presenga significa a participa¢io de uma pessoa em uma plendria ou reuniéo.
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79.

no Rio de Janeiro: Médio Paraiba do Sul, Piabanha, Rio Dois Rios e Baixo Paraiba do Sul/
Itabapoana). Somente as dguas estaduais do territério paulista nao estio sob a atuacao direta da
AGEVAP, na Bacia Paraiba do Sul. A AGEVAP ¢ ainda delegatdria de mais duas outras Regides
Hidrogréficas do Estado do Rio de Janeiro: Guandu/da Guarda/Guandu Mirim, que recebe as
dguas da transposi¢ao do Paraiba do Sul e a Regiao Hidrografica Baia de Guanabara, onde se

situa a capital e maior parte da metrépole fluminense.

A estrutura da AGEVAP é organizada em atividades fim, atividades meio e projetos. As
atividades meio incluem a estrutura administrativa comum (diretoria presidente, assessoria ju-
ridica, diretoria de recursos hidricos, assessoria contdbil, diretoria institucional, geréncias admi-
nistrativa, financeira e de comunica¢io) com um total de 13 profissionais e um custo de R$1,5
milhées (2016) dos quais R$1,22 milhées sao referentes a recursos humanos, R$48.800,00
despesas operacionais ¢ R$231.000,00 assessorias (juridica, contdbil, informdtica, auditorias
e sistema financeiro). As atividades fim incluem geréncias especificas para os contratos de
gestdo e incluem equipe técnica (Equipe de apoio técnico a unidade local ) e equipe de secre-
taria (Secretaria Executiva - unidade local de apoio ao comité). Para o contrato com a ANA, a
equipe técnica conta com 11 profissionais e custo de R$1,03 milhoes (R$0,88 milhoes pessoal
e R$0,15 milhdes despesas operacionais). A equipe de secretaria conta com 4 profissionais e
custo de R$0,29 milhées (R$0,25 milhées pessoal e R$0,04 milhoes despesas operacionais).
Somando todos os demais contratos de gestao da AGEVAP temos despesas de custeio iguais
a R$9,07 milhées em 2016. Considerando a drea a abrangéncia de aproximadamente 64.000
km? e populagio de 23 milhoes de pessoas nas bacia do Rio Paraiba do Sul, Guandu, Baia de
Ilha Grande e Baia da Guanabara, temos um custo médio de R$0,39/habitante*ano e R$141,8/
km**ano. Esses custos se referem 3 Administragao e suporte técnico para a tomada de deci-

sao0, cuja estrutura de custo é apresentada no Quadro 2.

A Agéncia Nacional das Aguas (ANA) apresentou, em seu or¢amento de 2016, um total de
R$401,6 milh6es empenhados, dos quais R$93 milhées corresponderam a pagamento de pes-
soal (incluindo beneficios e auxilios), R$24,7 milhées em despesas administrativas (administra-
¢do da unidade, Fiscalizagao do Uso de Recursos Hidricos e da Seguranga de Barragens, Desen-
volvimento da Capacidade Institucional e de Planejamento do Setor Agua — INTERAGUAYS),
R$228,2 milhoes em sua estrutura de gestdo (administracio, hidrologia, gestdo, planejamento
e regulacio, detalhados na Tabela 1), R$3,4 milhoes em didrias e passagens e R$55,7 milhoes

em parcerias diversas (Prodocs, TEDs e convénios).
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Area
ANA

Administra-

¢ao

R$28,9

milhées

Hidrologia

R$64,7

milhées

Gestao

R$78,7

milhées

Planeja-
mento

R$ 50

milhées

Regulagao

R$5,9

milhées

Total
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Tabela 1.

Acao

Construgio do Prédio Anexo ao Bloco M

Administragao da Unidade

Capacitacio de Servidores Puablicos
Federais

Implementacio da Agenda Ambiental
na Administragao Puablica - A3P

Agenda Internacional e Apoio a Eventos

Modernizacio da Rede Hidrometeo-
rolégica

Operagao da Rede Hidrometeorol6gica
Rede Nac. de Monit. da Qualidade das
Aguas Superficiais

Prevencgio de Eventos Hidrolégicos
Criticos

Capacitagio para a Gestio de Rec.
Hidricos

Fomento a Cria¢io e Consolidacao de
Comités e de Ag. em BH*

Prodes

Gestao Integrada de Aguas Subterra-
neas e Superficiais

INTERAGUAS

Promogio da Conservagio e do Uso
Sustentével da Agua

Gerenciamento do Sist. Nac. de Inf.
sobre Rec. Hidricos

Elaboragao de Planos e Estudos de
Recursos Hidricos

Cadastro Nacional de Usudrios de
Recursos Hidricos

Fiscalizacao do Uso de Rec. Hidricos e
da Seg. de Barragens

Regulagao dos Usos de Rec. Hidr., dos
Serv. de Irrigagio e Adugio de Agua
Bruta e Seg. de Barragens

Intervengoes emergenciais para efetiva-
¢ao dos processos de alocagio de dgua

Recursos empenhados pela ANA — 2016

Estrutura de custo para
gestdao (Quadro 2)

Administragao e suporte técnico
para a tomada de decisao

Administragio e suporte técnico

para a tomada de decisao

Administragao e suporte técnico
para a tomada de decisao

Administragao e suporte técnico
para a tomada de decisao

Administragio e suporte técnico
para a tomada de decisao

Infraestrutura de dados
Infraestrutura de dados

Infraestrutura de dados

Administragao e suporte técnico
para a tomada de decisao

Apoio a érgios colegiados e
usudrios
Apoio a érgios colegiados e
usudrios

Administragio e suporte técnico
para a tomada de decisao

Administragao e suporte técnico
para a tomada de decisao

Administragao e suporte técnico
para a tomada de decisao

Administragao e suporte técnico
para a tomada de decisao

Infraestrutura de dados

Administragao e suporte técnico
para a tomada de decisao

Infraestrutura de dados
Fiscalizacao

Administragio e suporte técnico
para a tomada de decisao

Administragao e suporte técnico
para a tomada de decisao

Valor alocado
(R$ milhoes)

3,8

18,0

0,4

6,6

14,7

39,2

9,0

1,8

7’0

24,1

14,4

2,0

9)8

21,4

30,2

19,7

0,2

2,8

0,6

2,3

228,2



80.

81.

82.

83.

Dos gastos apresentados pela ANA, verifica-se que 23,2% correspondem ao pagamento de pes-
soal, 7,2% em administragdo, 16,1% em hidrologia (que inclui monitoramento, segundo Tabela
1), 19,6% em Gestao (que inclui apoio a érgaos colegiados), 12,4% em planejamento (em sua
maior parte elaboracao de planos e estudos) e 1,5% em regulagao (que inclui cadastro de usud-

rios, fiscaliza¢io e regulagao dos usos).

Considerando a estrutura de custos proposta no presente relatério técnico (Quadro 2), os re-
cursos foram gastos primordialmente com estruturas de custo associadas 3 Administragdo e
suporte técnico para a tomada de decisio (R$ 100,8 milhoes) e Infraestrutura de dados (R$
93,3 milhées). O restante foi distribuido entre “Apoio a érgaos colegiados e usudrios” (R$ 31,1
milhoes) e “Fiscalizagao” (R$ 2,8 milhoes). Essa distribuigao de gastos coloca a “Administra-
¢do e suporte técnico e Infraestrutura de dados” como o nicleo duro da gestao dos recursos
hidricos em termos da aloca¢io de recursos, a0 mesmo tempo em que indica a limitada capaci-
dade de suporte aos 6rgao colegiados (nos comités de bacias onde a cobranga ji foi implantada

a mesma também contribui com esse suporte).

O préximo exemplo é a Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (COGERH), entidade
da Administracao Puablica Indireta do estado do Ceard dotada de personalidade juridica pré-
pria, na forma de sociedade anénima de capital autorizado. A COGERH trata do gerenciamen-
to de recursos hidricos de dominio do Estado ou da Uniao, por delegacio, de forma descentra-
lizada, participativa e integrada. As agdes compreendem o monitoramento dos reservatdrios e
pogos, manutengao, operagao de obras hidricas e organizagio de usudrios. A companhia possui
seis eixos de atuacao: Desenvolvimento Institucional; Estudos e Projetos; Gestao Participati-
va; Instrumentos de Gestao; Monitoramento; e Opera¢ao e Manuten¢ao. Dentre as atividades
desenvolvidas, destacam-se o0 monitoramento dos recursos hidricos; a formacio e o assessora-
mento dos comités de bacia hidrografica; a operagao e a manutengio dos agudes estaduais; os
estudos relacionados a gestao de recursos hidricos; e a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.
A COGERH ¢ composta por oito Geréncias Regionais: Fortaleza (Bacias Metropolitanas), Cra-
tets (Bacia do Parnaiba), Crato (Bacia do Salgado), Iguatu (Bacia do Alto Jaguaribe), Limoeiro
do Norte (Bacias do Médio e do Baixo Jaguaribe), Pentecoste (Bacias do Curu e do Litoral),
Quixeramobim (Bacia do Banabuit) e Sobral (Bacias do Acarati e do Coreat). Em 2016, a
COGERH empregou R$101,6 milhées para atividades de apoio aos comités de bacia e suas

comissdes gestoras (sao 12 no total).

Os demais custos da COGERH em 2016 sao apresentados na Tabela 2, com destaque para

gastos de 41,7% em pessoal e 31,52% em energia elétrica.
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Tabela 2.  Orgamento realizado pela COGERH para o ano de 2016

Orcamento COGERH 2016 Realizado 2016 (R$) (%)
Receita total 104.438.341 100,00%
Receita faturamento 101.575.210 97,26%
Receita financeira 2.863.131 2,74%
Despesas correntes 103.430.860 100,00%
1 Pessoal 43.164.157 41,73%

2 Qualificagdo profissional 114.527 0,11%

3 Seguranca/vigilincia 5.981.564 5,78%

4 Manutencio patrimonial 2.991.428 2,89%

5 Comunicagao/telecomunica¢io 492.483 0,48%

6 Transportes/deslocamentos 4.766.476 4,61%

7 Publicidade e eventos 812.805 0,79%

8 Servigos de terceiros 2.835.076 2,74%

9 Energia elétrica 32.604.346 31,52%
10 Tecnologia da informagao 203.048 0,20%

11 Despesas administrativas 759.290 0,73%

12 Tributos 3.578.419 3,46%

13 Depreciagio/amortizagio 5.127.242 4,96%

84. Conforme ilustrado no grifico da Figura 6 a seguir, verifica-se um crescimento no montante de re-
cursos investidos na estrutura de gestao dos recursos hidricos do Ceard, por parte da COGERH no
periodo de 2011 a 2015. Do ano de 2011 para o ano de 2012 verificou-se um aumento de 5,1%; de
2012 a 2013 o aumento foi de 21,3%; de 2013 a 2014, o investimento aumentou em 29,4%; e no pe-
riodo de 2014 a 2015 os recursos aplicados subiram 21,8%. Considerando apenas os anos de 2011
€ 2015, o aumento foi de 101%, ou seja, o investimento em 2015 foi aproximadamente o dobro
daquele realizado em 2011. Esses investimentos foram complementados com outros, a exemplo
do do PforR" (Programa para resultados do Ceard com o Banco Mundial). Os programas do PPA
Cearense no escopo do PforR incluem amplia¢io e operacionalizagio de rede de monitoramento e
mapeamento hidroambiental pela FUNCEME (R$29,62 milhoes em 2014-2017); elaboracio de
planos de seguranca hidrica, readequagio e modernizagao da estrutura de gestao monitoramento e
fiscalizacio de recursos hidricos pela SRH/COGERH (R$52,48 milhoes em 2014-2017) e monito-
ramento da poluigio/contaminacio, controle e fiscalizacio de unidades de conservagao pela SEMA-

CE (R$ 47,9 milhoes em 2014-2017).

13 O PfoR ¢ um projeto multisetorial de apoio do crescimento econdmico com redu¢io das desigualdades e sustentabili-
dade ambiental no estado do Ceard. Segundo o IPECE, o estado do Ceard contratou em 2013 uma operagio de crédito com
o Banco Mundial de US$350 milhées, com foco em resultados. O objetivo do projeto é garantir a continuidade dos investi-
mentos em 4reas estratégicas do Estado. O projeto envolve dezenove 6rgaos do estado, combinando apoio a programas j4 exis-

tentes no PPA, projetos de assisténcia técnica para o fortalecimento de gestao do setor publico e outros indicadores acordados.
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Figura 6. Evolucdo dos investimentos realizados pela COGERH com a estrutura de gestdo dos recursos hidricos no

85.

periodo de 2011 a 2015. Fonte: COGERH

Para fins comparativos, foram selecionadas as Geréncias Metropolitana e do Limoeiro, a primei-

ra por se tratar da geréncia que abrange a Regidao Metropolitana de Fortaleza/CE e a segunda

por englobar um trecho importante do rio Jaguaribe. A Tabela 3 a seguir apresenta a alocagao

de recursos nas geréncias supracitadas em termos monetarios e percentuais.

Tabela 3.

Item de custo

Energia Elétrica

Pessoal Terceirizado

Vigilancia de Estruturas Hidricas
Depreciagao/Amortiza¢ao
Manutengio Estruturas Hidricas
Pessoal Quadro Préprio

Locacio de Veiculos
Combustiveis e Lubrificantes

Material Elétrico/Hidrdulico/
Construgio

Manutengio de Veiculos

Assessoria e Consultoria
Operacional

Anilise Qualitativa e
Quantitativa de Agua

Locag¢io de Médquinas e
Equipamentos

Gasto Geréncia Metropolitana
2015 (R$ milhoes)

15,0 48,85%
77 24,21%
3,0 9,51%
1,36 4,27%
0,53 1,67%
1,30 4,09%
0,76 2,38%
0,52 1,64%
0,22 0,70%
0,41 1,28%
0,08 0,02%
0,17 0,55%
0 0,00%

Distribui¢ao da alocagio de recursos no 4mbito da Geréncia Metropolitana e Limoeiro no periodo 2015, em
termos monetdrios e percentuais

Gasto Geréncia Limoeiro 2015
(R$ milhoes)

10,20 62,17%
1,96 11,95%
1,60 9,78%
0,27 1,70%
0,79 4,83%
0,88 5,34%
0,18 1,08%
0,15 0,93%
0,02 0,15%
0,12 0,72%
0,00 0,00%
0,062 0,38%
0,00 0,00%

47



4. Quanto custa a gestdo da agua no Brasil?

Item de custo Gasto Geréncia Metropolitana Gasto Geréncia Limoeiro 2015
2015 (R$ milhoes) (R$ milhoes)
Manutengdo de 0,01 0,03% 0,002 0,01%
Méquinas/Equipamentos
Telefone 0,03 0,10% 0,015 0,09%
Agua e Esgoto 0,09 0,03% 0,002 0,01%
Seguro de Vida 0,005 0,02% 0,004 0,02%
Bens de Pequeno Valor 0,001 0,00% 0,00 0,00%
Internet 0,0003 0,00% 0,014 0,09%
Gastos com Comités de Bacia 0,0001 0,00% 0,00 0,00%
Medicdo de Réguas Limnimétricas 0 0,00% 0,0014 0,01%
Fretes de Mdquinas e Equipamentos 0 0,00% 0,00 0,00%
Leitura de Medidores 0 0,00% 0,00 0,00%
Demais custos 0,19 0,62% 0,12 0,75%
Total 31,86 16,42

Fonte: COGERH

86. Verifica-se que os maiores gastos das geréncias Metropolitana e de Limoeiro sio com
energia elétrica e pagamento de pessoal terceirizado. No caso da Geréncia Metropolitana,
os gastos com energia elétrica somados aos custos de pagamento do pessoal terceirizado apre-
sentam uma propor¢ao que varia, aproximadamente, de 56% a 73% do total de valores dispen-
didos (considerando os anos de 2011 a 2015); e no caso da Geréncia de Limoeiro, estes gastos
variam de 30% a 74% (excetuando-se o ano de 2011, os gastos com energia elétrica e pessoal

terceirizado variam de 57% a 74% do total de recursos alocados).

87.  Os gastos apresentada nos exemplos evidenciam que estruturas bem organizadas de custos associados a
gestdo sao fundamentais para garantir o funcionamento do sistema, com grande participacio de custos
associados a recursos humanos. Percebe-se que os érgaos gestores e entidade delegatdria avaliados cons-
truiram um “nticleo duro” de gestao organizados em geréncias com recursos humanos qualificados para
andlise e tomada de decisdo. Um segundo ponto relevante, referente a coleta dados e organizacio de siste-
ma de informagodes, apresenta custos significantes, especialmente a nivel nacional. Dividindo esses gastos
pela sua abrangéncia (seja geogréfica ou populacional) percebe-se que os valores sio pouco significativos
em relacdo ao potencial beneficio que trazem (seguranga hidrica, redugio em conflitos, redugio em im-
pactos ambientais). Porém essas estruturas de custo ainda sdo pouco conhecidas no préprio sistema (e
mais ainda fora dele) e precisam ser defendidas. A préxima se¢ao apresenta alguns elementos e resultados

da literatura, que mostram os potenciais beneficios associados a gestao efetiva dos recursos hidricos.
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5.0 CUSTO DE NAO FAZER

Além de indispensdvel a vida, a 4gua ¢ necessdria a economia. Todos os sistemas produtivos
dependem, direta ou indiretamente da dgua, juntamente com os empregos gerados por
estes. Durante muito tempo, sistemas econdmicos ao nivel mundial cresceram em ambien-
tes abundantes em dgua e alheios aos condicionantes impostos pelo ciclo hidrolégico e pelos
ecossistemas. Hoje, com a concentra¢ao de demandas competitivas, recursos hidricos escassos
e impactos ambientais (muitos dos quais afetam a prépria disponibilidade hidrica), garantir o
abastecimento de 4gua para os sistemas produtivos depende mais do que nunca da gestao
efetiva dos recursos hidricos. Fazer a gestao dos recursos hidricos significa prestar os servi-
cos de gestao apresentados na Tabela 1 (Estratégia, Planejamento e Elaboragiao de Politicas
Hidricas; Engajamento dos Usudrios; Prote¢ao, Recuperagio e Desenvolvimento de Recursos
Hidricos). O indicador final de efetividade da gestao ¢ o acesso pelos usudrios aos servicos de

abastecimento dos diversos usos também definidos na Tabela 1.

Dessa forma, ao garantir acesso a d4gua aos usudrios para os diversos usos (sejam esses econdmicos ou
para prote¢ao ambiental) por meio dos servigos de gestdo é possivel melhorar o padrio e a qualidade
de vida (especialmente em regides ainda em condigées precdrias de abastecimento e saneamento),
fazer crescer economias locais e gerar empregos. Por outro lado, o custo de nao fazer a gestao é per-
cebido pelo seu impacto na vida das pessoas, na economia e no meio ambiente: aumento nos riscos
e na incerteza (que afetam investimentos); quedas na produgio, na produtividade e na qualidade e
quantidade dos empregos; quedas na arrecadacio e finalmente em perdas econémicas decorrentes
da prépria escassez, além da perda em beneficios e oportunidades de crescimento e desenvolvimento.

Estes ainda podem se agravar considerando os desafios colocados pela mudanga no clima.

Os beneficios da gestdo e os custos de nio se fazer a gestao dos recursos hidricos ainda sao pouco
divulgados e normalmente s6 recebem aten¢io durante crises hidricas e desastres naturais, quando o
impacto na economia e no quotidiano das pessoas é agudo. A gestao efetiva dos recursos hidricos
necessdria para evitar ou mitigar essas crises porém é aquela continua, incessante, cujas ati-
vidades rotineiras estruturam um ambiente de governanga capaz de tomar as decisoes certas

em tempos fora da crise. A sustentabilidade financeira é a base para que essa gestao saia do papel.

Como forma de refor¢ar a importancia de garantir recursos financeiros para gestao e buscar a
sua sustentabilidade financeira, essa se¢ao apresenta uma breve avaliagao dos principais setores
dependentes da dgua e especialmente afetados pela gestao deficiente. Sao apresentados ambos os
beneficios produzidos quando a gestao e investimentos sio feitos no setor de recursos hidricos

quanto os impactos negativos, perdas e riscos quando a gestdo e investimentos estao ausentes.
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5. O Custo de nado fazer

O custo de nao se fazer a gestao inclui, dessa forma, a perda dos beneficios e os custos

gerados pelos impactos negativos.

92. A mensagem final é que investir em gestao de recursos hidricos significa investir em
empregos, seguranca alimentar e energética, sem os quais nao é possivel um crescimento

econdmico sustentado.

5.1. OSCUSTOS DE NAO SE FAZER A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS E
OSREFLEXOSNOSANEAMENTOENOSECOSSISTEMAS: AFALTADAGESTAO
TRAZ MAIS DOENGCAS, MENOS EDUCAGCAO E MENOS PRODUTIVIDADE

93. Uma ampla gama de custos associados a gestao deficiente dos recursos hidricos nio pode
ser quantificada em termos monetdrios. Esses custos se devem a perda de vidas (seja por
fome, doencas de veicula¢ao hidrica ou em desastres naturais decorrentes de cheias e estia-
gens); impactos no desenvolvimento das criangas; impactos ambientais (perda de ecossiste-
mas) e inseguranca alimentar, hidrica e energética. Das 1,7 milhoes de criancas de menos
de 5 anos mortas todos os anos no mundo devido ao ar poluido, 4gua contaminada e
falta de saneamento, 361 mil sao vitimas de diarreias devido a falta de acesso a dgua
potdvel, saneamento precdrio e poucas de condi¢des de higiene segundo relatério re-
cente da Organizagao Mundial da Satde (WHO, 2017a, 2017b). Embora os servigos de
saneamento estejam tradicionalmente fora da governanga da gestio dos recursos hidricos
(GRH), ambos o saneamento ¢ a GRH se complementam de forma indissocidvel. Por um
lado, o saneamento contribui para a redu¢io nos impactos na qualidade dos mananciais e
fontes de produgido de dgua, seja na forma de poluicao de rios por efluentes domésticos ou
de aquiferos por efluentes de aterros de residuos sélidos nao controlados. O resultado ¢ a
melhoria na disponibilidade hidrica para os demais usos e redu¢io na escassez. Por outro
lado, a gestao dos recursos hidricos engaja os usudrios, implementa instrumentos normati-
vos capazes de definir metas de qualidade e planos de a¢do e instrumentos econdmicos ca-
pazes de fomentar o uso racional da dgua e gerar recursos para investimentos. O resultado é
uma estrutura de planejamento capaz de nortear e alavancar investimentos em saneamento
de forma otimizada, tornando-os menos onerosos e capazes de alcangar um maior niumero
de pessoas por R$ investido. Dessa forma, embora grande parte dos beneficios ressaltados
nos pardgrafos a seguir sejam consequéncia de investimentos em saneamento, existe uma

contribui¢do decisiva dos servigos de gestao de recursos hidricos para os mesmos.

94. Ainda em Ambito mundial, os beneficios econémicos de se investir no abastecimento de
dgua e saneamento se traduzem em economia para os sistemas e agéncias de satide da ordem
US$ 7 bilhées (US$ 340 milhées para os individuos); 320 milhoes de dias produtivos gan-
hos por ano (individuos na faixa etdria de 15-59 anos); 279 milhoes de dias escolares adi-
cionais/ano e 1,5 bilhoes de dias de doenca evitados em criancas de até cinco anos. Combi-
nados, esses numeros significam ganhos em produtividade da ordem US$ 9,9 bilhées/ano
(PRUSS-USTUN et al, 2008). Por outro lado, a economia de tempo associada ao melhor
acesso a dgua c a servicos de saneamento chega a 20 bilhées de dias trabalhados/ano, cuja

produtividade representa US$63 bilhoes/ano. Em diversos paises, a necessidade de buscar
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dgua em condi¢oes de acesso precdrio e escassez subtrai tempo valioso de integrantes da
familia (frequentemente de mulheres e meninas) que poderia ser empregado em educagio
ou em outras formas de subsisténcia (ILO, 2013). O efeito combinado desses beneficios ¢
de US$84 bilhoes/ano, frente a investimentos de US$11,3 bilhées/ano. Priiss-Ustiin et al
(2008) avaliaram também a relaciao custo-beneficio de investimentos no setor dos recur-
sos hidricos e verificaram que investimentos capazes de reduzir 3 metade a propor¢ao de
pessoas sem acesso a fontes seguras de dgua traria beneficios equivalentes a 9 vezes o total
investido no periodo 2008-2015. J4 investimentos para fornecer acesso universal a 4gua
potdvel e saneamento no mesmo periodo trariam beneficios da ordem de US$344,1

bilhées no mesmo periodo, equivalente a 12 vezes o valor investido.

No NE Brasileiro, a falta de acesso a d4gua é um dos fatores determinantes da pobreza (SAWA-
YA et al, 2003). Mesmo com uma renda minima, uma familia que habita um local sem sanea-
mento ainda permanece em processo de pobreza (AGUIAR e ARAUJO, 2002). FREITAS e
MAGNABOSCO (2015) estimam que a universalizagao do saneamento bédsico demandaria
investimentos de R$317 bilhoes em 20 anos (R$ 16 bilhées/ano) porém esses investimen-
tos trariam ao Brasil beneficios econdmicos e sociais da ordem de R$537 bilhées. Mais
importante ainda, essa universalizagdo ird trazer um legado e desdobramento futuros uma vez
que os ganhos com as externalidades na satide, produtividade e valorizagao ambiental conti-
nuam a acumular beneficios. FREITAS e MAGNABOSCO (2015) calcularam esses beneficios
a partir do valor presente da renda perpétua dos beneficidrios apds a universalizagao até o ano
de 2035 e verificaram que o valor é préximo de R$ 2 trilhées (dos quais descontam-se custos
dos investimentos da ordem R$942 bilhoes). Dos beneficios, redugao em despesas com inter-
nagio e desperdicio de horas pagas e nio trabalhadas representa um total de R$ 11,7 bilhées;
o aumento de produtividade da for¢a de trabalho representa um total de R$ 153,5 bilhoes e o
aumento esperado da renda imobilidria corresponde a R$ 510,7 bilhoes. A esses somam-se a
renda gerada pelos investimentos (R$658,4 bilhoes) e a renda gerada pela aumento na operagao
(R$517 bilhoes). Esses resultados indicam que o acesso a 4gua e a servigcos de saneamento
de forma confidvel sao necessdrios para manter a for¢a de trabalho de um pais saudivel,
educada e produtiva (WWAP, 2016).

Enquanto que o impacto do saneamento muitas vezes é mais diretamente percebido, os recursos
naturais de um modo geral, especialmente os ecossistemas, sio responsdveis por grande parte
do desempenho econdmico a longo prazo (SUKHDEYV, 2011) muito embora a perda dos servi-
cos ecossistémicos seja frequentemente ignorada. SUKHDEV (2011) aponta que a perda para a
populacio global foi recentemente estimada entre US$2 a US$4,5 trilhoes por ano em termos
de capital natural, considerando as taxas atuais de desmatamento. Trata-se de uma perda cujas
dimensodes vao além do que pode ser quantificado economicamente. Como virtualmente to-
dos os ecossistemas e servigos ecossistémicos dependem direta ou indiretamente da dgua e seu
regime de fluxo, a gestdo dos recursos hidricos ¢ a atividade responsdvel por compatibilizar as
demandas do ser humano com as demandas ambientais, contribuindo para a preservagao dessas

tltimas ao buscar o uso racional e eficiente da dgua.
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5.2. OSCUSTOS DE NAO SE FAZER A GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS
E A INDUSTRIA: SEM GESTAO HA MENOS EMPREGOS
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Segundo WWAP (2016), 78% dos empregos na forca de trabalho do mundo dependem
da dgua ¢ 50% da mesma for¢a é empregada em inddstrias correlatas: agricultura, silvicultura,
pesca, energia, indastrias de base, reciclagem, construgao e transportes. Essa elevada dependén-
cia cria um “nexo emprego-dgua” que requer politicas de investimento coordenadas entre si e
coerentes, capazes de gerar emprego e garantir o desenvolvimento sustentado. Uma vez que a
dgua ¢ o elemento transversal em grande parte dos setores econémicos, cujo crescimento depen-
de da disponibilidade hidrica confidvel, a gestao dos recursos hidricos é uma das atividades

imprescindiveis no didlogo e coordenagao setorial para o desenvolvimento.

Quando a gestao deixa de produzir os resultados esperados, impactos e custos sao percebidos de forma
diferente em cada um dos setores econdmicos e invariavelmente o resultado é a perda de empregos e opor-
tunidades de crescimento. Para a economia de um modo geral, a gestao efetiva dos recursos hidricos

significa menos risco, menores custos e mais oportunidades de desenvolvimento.

Em relagdo a dgua, grande parte dos investimentos se destinam a elementos de infraestrutura hi-
drica, cuja localizagao, tamanho e regime de operagao devem ser decididos em consonincia com a
gestao dos recursos hidricos. Porém, os retornos para a economia vao além dos beneficios diretos de
investimentos em infraestrutura hidrica e incluem também a previsdo de servigos em setores como a

industria, energia, agricultura, turismo, recreacio, pesquisa e desenvolvimento (UNEP, 2012).

WWAP (2016) define os empregos como empregos hidricos (water Jobs) — aqueles diretamen-
te associados a gestdo e ao fornecimento de dgua e saneamento recursos hidricos (empregos
em atividades de gestdao de recursos hidricos, recuperacao e prote¢do ambiental, construgao e
operagao de infraestrutura hidrica, provisao de servicos de abastecimento de 4gua e saneamento).
Em seguida temos os empregos dependentes da dgua (water-related Jobs) — aqueles em setores
econdmicos que dependem moderadamente (constru¢io, recreagdo e manufatura de transfor-
magcio) ou fortemente (agricultura, mineragio, geragio de energia, saneamento) da 4gua. Nesses
setores, a falta de 4gua significa a falta de emprego. Segundo WWAP (2016), 95% dos empregos
no setor agricola, 30% no setor industrial e 10% dos empregos no setor de servicos sao forte-
mente dependentes da dgua, totalizando 1,35 bilhées de empregos no mundo. J4 os empregos
que dependem moderadamente da dgua correspondem a 5% no setor agricola, 60% no setor

industrial e 30% no setor de servigos, totalizando 1,15 bilhées de empregos no mundo.

Investimentos em agées e atividades no ambito da gestao dos recursos hidricos também
apresentam um efeito multiplicador, tanto nos empregos quanto na renda das pessoas.
BURNS e FLEMING (2011) elaboraram um estudo sobre os impactos nos empregos e na renda
na Califérnia e verificaram que investimentos publicos na conservagio e uso eficiente da dgua
provocam um estimulo na economia com retornos iguais ao dobro do que foi investido. A cada
US$ 1 milhdo investidos, de 12,6 a 16,6 empregos anualizados foram produzidos. Em projetos
de retso, cada US$ 1 milhao investidos produziram aproximadamente US$1,96 milhées em

vendas totais (produtos e servicos diretos e indiretos). Em projetos de remediagao e gestao de
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dguas subterrineas, o retorno foi de US$1,97 milhoes em vendas totais para cada US$ 1 milhao
investidos. Em projetos de conservagao de dgua, aproximadamente US$2,07 milhées em vendas

totais foram gerados por cada US$ 1 milhio investidos.

No Brasil, FREITAS e MANGNABOSCO (2015) encontraram um valor semelhante: a cada
R$1.000,00 investidos na expansao do saneamento produzem retorno de R$1.750,00 em retor-
no social para os brasileiros no longo prazo. Entre 2005 e 2015, os investimentos na expansao
do saneamento reduziram custos com a saide em R$1,52 bilhoes, aumentaram a produtividade
no trabalho em R$22,2 bilhées, valorizaram iméveis (e aumentaram a renda com essa valo-
rizagdo em R$77,8 bilhoes) e aumentaram a renda do turismo em R$14,2 bilhées. Somados
a renda gerada pelos investimentos (R$140,7 bilhées) e pelo aumento de operagao (R$85,9
bilhoes) temos um total de beneficios de R$ 342,3 bilhoes em 10 anos. Subtraindo os investi-
mentos necessirios de R$195,6 bilhoes chegamos a um balango positivo de R$146,7 bilhoes em
10 anos. A maior parte desses beneficios foi registrada na regiao sudeste (64,4%) que também
recebeu 55,5% dos investimentos. A regiao Nordeste respondeu por apenas 8,4% dos beneficios
e a Norte 2,6%. Esses resultados mostram que os beneficios dependem dos investimentos

e sua distribuicao ainda é bastante desigual no pais.

Entretanto, em regides onde a d4gua é escassa, a inseguranca hidrica jd resulta em perdas
econdmicas significativas. CDP (2016), relatam que diversas empresas registraram um im-
pacto financeiro total de US$ 14 bilhdes associados a dgua (ano 2016) o qual representa um
valor cinco vezes maior que o registrado no ano anterior. Esse valor destaca o crescente risco
financeiro associado as questées hidricas enfrentado pelas empresas. Segundo o relatério,
os impactos mais frequentemente relatados sao custos operacionais mais altos e interrup-
¢d0 ou alteracao na produgao. Custos operacionais normalmente refletem necessidade de me-
lhorias para garantir o abastecimento em condi¢oes de escassez hidrica e competitividade com
outros usos. A Anglo American Platinum Ltd. Implementou planejamento de longo prazo em
estratégias hidricas e infraestrutura para garantir o acesso a d4gua bruta e manter as suas opera-
¢oes, incluindo US$5,8 milhdes (CDP, 2016). No Brasil, os custos com gastos operacionais em
energia para a operagao do sistema hidrico Cearense responderam por mais de 30% dos gastos

com a gestao dos recursos hidricos pela COGERH.

Em estudo para identificar as consequéncias para a industria paulista de racionamento de dgua
(amostra de 413 empresas industriais), DEPECON (2014) mostrou que 62,2% das empresas
indicaram que a produgio pode ser prejudicada e 11,9% indicaram que produgao ¢é paralisada
no momento da interrup¢ao do fornecimento. As maiores empresas apresentaram a maior preo-
cupagao com a possibilidade de um racionamento e 29,5% dessas empresas sofreria um forte
impacto do racionamento devido a necessidade de paralisagao da produgao, com demora em
retomar as atividades e danos/perdas em mdquinas e no material sendo processado. O estudo
mostrou ainda que 54,4% das empresas pesquisadas nao possuem fonte alternativa de
abastecimento de dgua, o que aponta para uma situagao vulnerdvel a eventos climdticos
e baixa capacidade de adaptagio e resposta a eventos criticos, ressaltando ainda mais a

importincia de um sistema de gestao de recursos hidricos eficaz.
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Durante a crise de abastecimento em Sao Paulo, a REPLAN (Refinaria de Paulinia) respon-
sdvel pelo processamento de 415 mil barris de petréleo por dia'* relatou problemas associados
ao aumentos nos custos de tratamento da dgua bruta captada no Rio Jaguari e restri¢oes na
disponibilidade hidrica. Segundo ROCHA (2015) a 4gua captada do Jaguari apresentava pior
qualidade, por ser cota do volume morto, resultando em maior quantidade gasta com produtos

quimicos utilizados no tratamento da dgua para os processos industriais.

Para a agricultura, a gestao dos recursos hidricos é sobretudo responsdvel por corrigir a md distri-
bui¢ao temporal e espacial da 4gua ao combinar a construgio e operagio da infraestrutura hidrica
com instrumentos regulatérios e econdmicos que organizam e induzem o uso racional. Esse setor
consome préximo a 70% dos usos de dgua doce no mundo e os ganhos em eficiéncia devido a maior
produtividade® da dgua podem chegar a US$ 115 bilhoes/ano em 2030 (WWAP (2016). DOBBS
et al (2011) estimam que o emprego de tecnologias mais eficientes de uso da dgua mundialmente
por 100 milhées de produtores agricolas poderia gerar um beneficio total direto de US$100 a 200
bilhoes. No Brasil, a drea irrigada representa uma parcela pequena do total plantado (em 2006 a
drea irrigada era de 4,5 milhoes de hectares e correspondia a apenas 6,7% do total plantado) porém
responde por 20% de toda a produgio e 45% de todo o valor produzido (Braga, 2013). Esses nu-
meros destacam a significAncia econémica da gestdo, sem a qual nao hd como garantir 4gua para a
agricultura irrigada. Sem a gestao, a disponibilidade hidrica aos produtores se torna mais incerta,
aumentando o risco e a vulnerabilidade a eventos criticos climdticos, reduzindo a produtividade
os investimentos e finalmente os empregos. Segundo Gongalves (2012) os impactos climdticos em
2012 reduziram a participagao da produgdo de graos no semidrido nordestino de 10% para 7,5%,

correspondendo a quebras de produgao superiores a 80% na regiao.

107. Apesar de significante, esse impacto ainda é pequeno se comparado ao resultado de secas passa-

das que assolaram a regido em épocas em que nao se dispunha dos servigos de gestao que temos
hoje'®. DE NYS et al (2016) relatam que a seca de 1877-1879 tirou a vida de aproximadamente
800.000 pessoas, das quais mais de 50% da populagio do estado do Ceard. Mesmo consideran-
do a diferenca entre o evento de 1877-1879 e os eventos recentes, percebe-se que a regido possui
hoje um nivel de adaptacao e resposta muito mais evoluido, capaz de evitar que a magnitude
do impacto de uma seca como a de 1877-1879 se repita. Essa adaptagao ¢ fruto da combinagao
de tecnologias de monitoramento, conhecimento meteorolégico e hidrolégico, rede de infraes-
trutura hidrica e estratégicas para a sua operagdo e alocagido da dgua entre os usudrios. Todos

esses sao elementos que compoe a estrutura do sistema de gestao de recursos hidricos da regiao.

14 A REPLAN ¢ a maior unidade em capacidade de processamento da Petrobras, refinando 20% de todo o petréleo

nacional com fornecimento para nove estados nas regides sudeste, centro-oeste e norte.

15 A produtividade de um recurso ou insumo, como a dgua, é consequéncia do seu uso mais eficiente e efetivo. Nesse caso,

aplicar a 4gua na quantidade, qualidade e tempo necessdrios a producio pela planta.

16 As tecnologias e estratégias de gestdo da dgua evoluiram junto com a organizagio social da humanidade, em uma pro-

cesso gradual e cumulativo pontuado por saltos episédicos de curto prazo (Hassan, 2011). Em esséncia, o processo jd pode

ter se iniciado hd pelo menos 10.000 anos quando a sociedade adotou a agricultura como modo de subsisténcia, rapidamente

acompanhada da construgao de canais e pogos.
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108. Em regides semidridas, o sistema de gestdo de recursos hidricos é colocado a prova fre-
quentemente e cada evento critico é também uma oportunidade para identificar pontos
vulnerdveis e construir melhorias. Um exemplo no Ceard envolve a Companhia Siderdrgica
do Pecém (CSP), cuja operagao teve inicio em 2011 como parte do Complexo Industrial
e Portudrio do Pecem (CIPP), que inclui a companhia siderdrgica e termelétricas com
capacidade total de 720 MW integradas ao Sistema Interligado Nacional (SIN). As terme-
létricas respondem por metade do parque gerador de energia do Ceard. J4 a Companhia
Siderargica do Pecém (CSP) trouxe, segundo IPECE (2017) investimentos estimados em
US$5,4 bilhoes e 12 mil empregos diretos e indiretos. Para o municipio de Sao Gongalo
do Amarante (que faz parte da regido metropolitana de Fortaleza) esse investimento trou-
xe um crescimento nominal de 155,8% no PIB (O PIB per capita do municipio saltou de
R$13.302 para R$32.389 apds a CSP, enquanto que Fortaleza apresenta PIB per capita de
R$22.057). Como resultado para o estado, o Ceard registrou em 2016 vendas de ferro ou
aco nao ligado de secao transversal retangular no valor de US$ 178,2 milhées, ocupando a

terceira colocagdo nacional nas exportacoes desse produto.

109. Os investimentos do estado do Ceard na estrutura de gestao de recursos hidricos,
criaram portanto, o ambiente de disponibilidade e seguranca hidrica necessdria para
que empreendimentos como CIPP possam prosperar. Esses investimentos incluem a
infraestrutura do Eixdo das Aguas' (investimentos de aproximadamente R$ 1 bilhio) para
interligar reservatérios aos centros de demanda e ampliar a capacidade de abastecimento,

além de toda a estrutura de planejamento e gestdo da Companhia de Gestao dos Recursos

Hidricos do Ceard (COGERH).

110. Finalmente, cabe destacar que apesar dos beneficios e avangos jd conquistados, os potenciais
impactos das mudangas climdticas chamam a atengao para a necessidade de aperfeicoamento e
evolugao constante do sistema de gestao de recursos hidricos, sem o qual investimentos como o
do CIPP, além de outros em setores como o agropecudrio se tornam vulnerdveis. Segundo MA-
RENGO (2009), na América Latina a disponibilidade hidrica das regioes dridas e semi-4ridas
encontra-se particularmente exposta aos impactos da mudanga no clima, levando a aumento na
variabilidade da precipitagao e aumento em veranicos e secas, junto com decréscimo na recarga
subterrdnea. Tais mudangas poderdo afetar os valores econdmicos do setor agricola e reduzir a
necessidade de mao-de-obra, com reflexos nos fluxos migratdrios e de capital para outras regides

do pais. O custo desse cendrio para o Nordeste Brasileiro em 2050 pode chegar a 11.4% de
redugiao no PIB, se comparado ao clima atual (MARENGO, 2009).

17 O Eixdo das Aguas ¢ um conjunto de obras que inclui uma estagio de bombeamento, canais, adutoras, sifées e um
tanel que permite a transposicdo de dguas do Acude Castanhdo para a Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF). Esse pro-
jeto reforga o abastecimento e tem extensio de 255 quilémetros, alcancando a RMF e o Complexo Industrial e Portudrio do
Pecem. Estes elementos de infraestrutura irdo integrar as bacias hidrogréficas do Vale do Jaguaribe e da Regido Metropolita-

na, trazendo beneficios para aproximadamente trés milhées de habitantes. (ADECE, 2017).
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5.3. OSCUSTOS DE NAO SE FAZER A GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS
E O SETOR DE ENERGIA: SEM GESTAO INTEGRADA TEMOS MAIS RISCO
DE CRISE HIDRICA E ENERGETICA

111.

112.

113.

114.

115.

No Brasil, 65,2% da eletricidade foi produzida pela geragio hidrdulica em 2014 (EPE, 2015).
A matriz de geragdo nacional inclui ainda as termelétricas, que também precisam de dgua no
processo de geragao. Por outro lado, 73% do consumo de 4gua vem de um setor que responde

por 23% do PIB (agronegdcio) e que também consumiu 5% da eletricidade produzida no pais
em 2014 (o setor industrial consumiu 38,8% e o residencial 24,9%) (EPE 2015).

Esses niimeros refletem um nexo d4gua-energia extremamente forte e mostram uma alta depen-
déncia da economia brasileira do regime de chuvas. Nesse contexto, onde ainda 97% da capaci-
dade de geragao no pais ¢ interligada por redes de transmissao, a gestao dos recursos hidricos com
visao ampla e integrada é fundamental para reduzir o risco de desabastecimento de dgua e de

energia. Esta tltima com impactos ainda mais profundos no sistema produtivo industrial Brasileiro.

Uma avaliagdo da economia brasileira frente aos riscos associados aos recursos hidricos é apresentada
em Itatl Asset Management (2016) que aponta diversas vulnerabilidades com potencial impacto no
PIB brasileiro. O primeiro é que o aumento do despacho térmico por falta de dgua (o despacho au-
mentou de 4000 MW para 15.000MW em 2014) acelera a deprecia¢io das usinas (que nao foram
projetadas para o uso intenso) com impactos para o retorno do acionista e aumentos futuros nos
custos da geracao. Em seguida, verifica-se também que a demanda por energia no pais nos dltimos
15 anos cresceu acima dos incrementos na capacidade de armazenamento de energia (medida pela
capacidade de armazenamento dos reservatérios). Estima-se que a capacidade médxima atual de ar-
mazenamento atenderia a menos de 5 meses de demanda de energia, valor inferior a capacidade
durante a crise hidrica de 2000/2001. Segundo IEA (2012) e expectativa é que a demanda por ener-
gia aumente em quase 35% até 2035, sendo a maior parte desse aumento localizada em paises nao
membros da OCDE, como o Brasil. Finalmente, as incertezas e intensificacio de eventos extremos

em consequéncia de mudangas climdticas aumentam o risco para as pessoas e para os ativos'®.

[tai Asset Management (2016) concluiu que caso a vulnerabilidade da economia do pais ao
regime de chuvas se traduza em escassez de energia, o PIB poderia sofrer um decréscimo de 0,8
ponto percentual (p.p). Se a escassez de energia agravar a escassez de 4gua, o PIB poderia
sofrer ainda um decréscimo adicional de 0,1 p.p., totalizando uma retragio total de apro-
ximadamente 1%. Para efeito de comparacao, o racionamento de energia de 20% em 2001

levou a uma redugio de 1,8 p.p. no PIB.

Para tornar a economia do pais menos vulnerdvel a esses impactos, a gestao dos recursos hidri-
cos deve buscar a integragdao com o planejamento e operagao energética. Essa gestao integrada
ird evitar que o desenvolvimento e operagao do parque gerador hidrelétrico reflita nega-

tivamente nos demais usos da dgua.

18  Ativo, do inglés asset, refere-se a um recurso econdmico, tangivel ou intangivel, que pode ser empregado para produzir valor.
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Um avango nesse quesito vem tomando forma desde 2013 no Brasil, quando a cascata de reser-
vatérios das UHE operadas pela Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF) no Rio
Sao Francisco atingiram volumes armazenados extremamente baixos, com riscos a geragdo. Para
enfrentar o cendrio de escassez, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), responsdvel
pela coordenagao da operagio do Sistema Interligado Nacional (SIN) e otimiza¢io energética,
encaminhou solicitacao ao Ministério das Minas e Energia (MME) explicando a necessidade
de flexibilizar das vazoes defluentes do reservatério de Sobradinho devido a condicées de baixo
armazenamento. No mesmo periodo, a CHESF solicitou 2 ANA e ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) autorizagdo para reduzir as vazoes liberadas
de Sobradinho e reduzir o deplecionamento do volume armazenado. O estado do sistema era
excepcional: em outubro de 2015 Sobradinho contava com 4,2% do volume ttil armazenado
e a energia armazenada no Sistema Equivalente Nordeste correspondia ao nivel mais baixo ji

registrado no histérico de operagio do sistema.

Em resposta, a CHESF elaborou um conjunto de adequagées para minimizagao dos impactos
da flexibilizagao da vazio minima de restri¢do nas captagdes para abastecimento humano a ju-
sante, totalizando R$32,16 milhées, junto com um Plano de Contingéncia para Flexibilizagao
da Vazao Minima (CHESEF, 2015) composto por uma fase preparatdria e uma fase executiva. A
fase preparatéria incluiu Realizagao de reuniao coordenada pela ANA com participagao de di-
versos entes"” onde foi apresentado pela CHESF o Plano de Contingencia para Flexibiliza¢ao
da Vazao Minima de Restri¢ao para 800 m>/s na Bacia do Rio Sao Francisco e defini¢io
pelo IBAMA e ANA da data de inicio da operagio. A fase executiva envolveu a operacionaliza-
¢ao da medida de flexibilizagao, monitoramento continuo e emissio de relatérios para a ANA e

IBAMA, junto com reunides de acompanhamento periédicas.

Todo esse processo mostra um amadurecimento e evolugao no sistema de gestao de recursos
hidricos no Brasil para reunir entes responsdveis e tomar decisées de enfrentamento em um
cendrio de crise, tendo como ponto de partida informagao quantitativa, progndsticos e simula-
¢oes do sistema. Sem esse processo, o impacto negativo poderia ter sido maior com o deplecio-

namento antecipado dos reservatdrios.

Por outro lado, a crise também mostra que ainda é necessdrio explorar no Brasil os trade-offs
associados ao nexo dgua-energia, de modo que a gestao dos recursos hidricos possa refinar o
planejamento em tempos fora de crise, tratando nao apenas de planos de contingéncia mas

planos de expansio e de operacgao integrados. A importincia econémica da gestao dos recursos

19

Ministério das Minas e Energia (MME), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Operador Nacional do Siste-

ma Elétrico (ONS), Companhia Hidrelétrica do sao Francisco (Chesf), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais (IBAMA), Ministério da Integragao (MI), Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq), Companhia de
Desenvolvimento do Vale do sio Francisco (CODEVASF), Marinha Brasileira, Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Sao

Francisco (CBHSF), além de Empresas de Abastecimento de Agua e Secretarias dos Estados da Bahia, Alagoas, Pernambuco

e Sergipe.
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hidricos se reflete no melhor conhecimento sobre a disponibilidade futura (sistemas de previsao e
informagdo mais precisos) bem como medidas de adaptagio e resposta envolvendo, por exemplo, a

operagao otimizada dos sistemas de reservatérios considerando outras demandas.

Os eventos recentes de estiagem trazem ainda um outro exemplo no estado do Ceard, onde
desde 2012 os sistemas hidricos vem enfrentando escassez: o Agude Castanhao, que atende a
regidao metropolitana de Fortaleza, e chegou a aproximadamente 5% do volume ttil armaze-
nado. Como o sistema hidrico que inclui o Castanhdo também abastece as usinas do CIPP j4
apresentadas na se¢do anterior, a situagao colocou em risco a operagao do sistema termoelétrico.
Nesse contexto, cabe a gestao dos recursos hidricos o planejamento necessirio para aten-
der as demandas e evitar que eventos criticos levem o sistema ao colapso por falta de 4gua.
A resposta nesse caso envolveu a implementa¢ao, por parte do estado, de um Encargo Hidrico
Emergencial (EHE)? em outubro de 2016, em cardter transitério, com o objetivo de cobrir des-
pesas adicionais decorrentes da situagao critica de escassez hidrica e estimular o uso racional,
com valor de R$7,2/m?. Os valores do EHE porém foram contestados pelos proprietdrios das
usinas que buscaram seu repasse aos consumidores* de modo a mitigar o impacto econdémico
produzido para as mesmas, que segundo COSTA (2017) poderia chegar a R$76 milhées no
periodo de aplicagao. O repasse foi negado pela ANEEL e posteriormente também pelo Tribu-
nal Regional Federal do Distrito Federal, sob a alegagiao de que os empreendimentos tinham
conhecimento do risco de operar na regidao em vista do histérico de secas, além de contar em
seu projeto original a possibilidade de uso de dessalinizacao da dgua do mar (posteriormente
descartada em prol do uso da dgua doce, de menor custo). O governo do estado terminou por
revisar o valor cobrado? dos R$7,2/m? originais para R$3,1 a R$2,01 por m? (conforme a usina)

com o objetivo de reduzir a contesta¢ao.

Mesmo com a judicializa¢ao do processo e a disputa em torno da tarifa, o abastecimento de dgua
as usinas nao foi interrompido e nao houve impacto na geragao. Para evitar racionamento em 2018,
o governo Federal transferiu R$ 31,5 milhées para a construgio de trés adutoras que irdo abastecer
principalmente o Complexo Industrial do Pecém e contribuir para reduzir as probabilidade de racio-
namento de 4gua em Fortaleza. Uma das adutoras levard dgua retirada de 30 pogos a serem perfura-
dos no sistema subterrdneo de dunas da Taiba e outra fard a adu¢ao de dgua da Lagoa do Cauipe. Se
o EHE for efetivamente pago pelas usinas, o valor arrecadado trard uma contribuicio significativa

para a capacidade de financiamento da infraestrutura necessaria.

20 O Decreto No 32044 DE 16/09/2016 estabeleceu a cobranca da tarifa de contingéncia pelo uso dos recursos hidricos de do-

minio do Estado do Ceard, na forma de Encargo Hidrico Emergencial —- EHE apenas para as industrias termoelétricas.

21

As empresas Porto do Pecém Geragao de Energia S.A. e Pecém II Geragao de Energia S.A. interpuseram em 2016,

requerimento administrativo, com pedido de medida cautelar para alterar o Custo Varidvel Unitdrio — CVU das Usinas

Termelétricas — UTEs Pecém I e Pecém 11, em decorréncia da cobranga mensal do Encargo Hidrico Emergencial - EHE. A

Diretoria da ANEEL negou provimento em reuniio em dezembro de 2016.

22
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5.4. OS CUSTOS DENAO SE FAZER A GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS
E OS DESASTRES NATURAIS: A FALTA DA GESTAO TRAZ MAIS RISCOS

122.
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O terceiro objetivo da Politica Nacional de Recursos Hidricos remete a prevencio e a defesa
contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais. Em diversas situagées, esses eventos criticos resultam em extensivas per-
das e prejuizos capazes de afetar o desenvolvimento local, regional e nacional, quando
normalmente sio classificados como desastres. Segundo definicalo em UNDHA (2001), um
desastre é uma “grave interrupcio do funcionamento de uma sociedade, causando perdas humanas,
materiais ou ambientais que excedem a capacidade da sociedade afetada de lidar com tais conse-

qiiéncias com seus préprios recursos.”

Segundo LONDE et al (2014), determinados eventos como escorregamentos, inundagées, co-
lapso de solos e secas tém origem na interagao de perigos naturais com a superexploracao ou
degradagdo do solo e de recursos ambientais pela atividade humana, que acaba por ampliar a
ocorréncia desses eventos. Nesse contexto, a gestao dos recursos hidricos tem o potencial
de mudar o paradigma de “gestao de crise” para a “gestao de risco”. Esta tltima de cardter
proativo ao empregar sistemas de previsao, alerta e resposta antecipados para reduzir o risco as
pessoas e evitar perda de patrimonio e investimentos. Mais importante ainda, dos trés fatores*
que condicionam o 7isco de um desastre, os instrumentos de gestdo disponiveis na Lei 9.433
podem ser implementados para mitigar a exposi¢ao (promovendo o uso e ¢ ocupagio do solo
e da d4gua mais seguros) e a vulnerabilidade (desenvolvendo sistemas de alerta, planos de eva-
cuagao e resposta emergencial) das pessoas, reduzindo dessa forma o risco. Os custos de nao se
fazer a gestdo capaz de oferecer protecao contra os desastres se refletem nas perdas resultantes

dos mesmos.

A grande maioria (aproximadamente 90%) dos paises com grande capacidade de governanga
para enfrentar desastres sio de alta renda. J4 os paises de baixa e média-baixa renda respondem
por 95% dos paises com baixa capacidade de governanga. O rdpido crescimento econémico de
muitos paises, principalmente os de renda média, como o Brasil, tem contribuido para reduzir
a pobreza e melhorar as condigées de vida. Entretanto verifica-se, especialmente nesse grupo de
paises, o crescimento nos riscos de maiores impactos, incluindo os econémicos, uma vez
que a capacidade de governanca para a redugio do risco e aumento na resiliéncia tende a

nao se desenvolver com a mesma rapidez que o crescimento econdmico (ISDR, 2011).

23

o risco de um desastre ¢ influenciado por tres fatores: perigo (o potencial o probabilidade de ocorrer um evento criti-

co); exposic¢ao (se as pessoas ou bens estio ao alcance do evento critico) e vulnerabilidade (¢ a distin¢io entre o dano real

e o potencial. Conforme da consciéncia e preparo da populacio e do poder publico para lidar com o evento, o prejuizo real

sofrido nessa drea serd menor).
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No Brasil, os eventos de maior ocorréncia dentre os diferentes grupos de desastres24 sio os de
origem climatoldgica (seca, estiagem) correspondendo a 57,8%, seguido dos desastres de origem
hidrolégica (inundagoes bruscas e graduais e alagamentos) que correspondem a 32,7%. Jd os
desastres de origem meteoroldgica (ciclones, vendavais, tempestades) constituem apenas 7% e
os de origem geoldgica, no qual se inserem os movimentos de massa e deslizamentos juntamente
com outros tipos de desastres, correspondem a 6% (UFSC-CEPED, 2016).

Somando-se os eventos de Santa Catarina (2008), Pernambuco e Alagoas (2010) e Regido Serrana
do Rio de Janeiro (2011) os prejuizos econdmicos acumulados chegam a R$15,5 bilhoes (CEPED,
2016). Apenas os custos das inundagdes em Santa Catarina em novembro de 2008 podem chegar
a R$4,75 bilhoes (2,67% do PIB do estado). Dentre os diferentes grupos de desastres avaliados em
CEPED (2016), os desastres de natureza hidrolégica foram os mais presentes, com danos e prejuizos
chegando a R$9,8 bilhées (56%) do total no periodo 1995-2014 em Santa Catarina.

A exposicao aos desastres no Brasil jd é objeto de avaliacao pela industria de seguros (ROHMAN,
2013) que ressalta a necessidade de preparo para eventuais impactos financeiros em um ambien-
te onde acredita-se que a frequéncia e magnitude dos desastres estd aumentando. No Amazonas,
em menos de uma década foram registadas as duas maiores secas e as duas maiores cheias em
um periodo de 100 anos (OPAS, 2014) e as secas de 2005 e 2010 trouxeram ainda perdas a
economia agricola que atingiram 250.000 pessoas no ciclo produtivo. ROHMAN (2013) esti-
ma que a seca no Nordeste resultou, apenas em 2013, perdas de US$8,3 bilhoes. Trés em cada
quatro municipios do Nordeste estavam em situa¢ao de emergéncia por conta de uma seca ini-
ciada em 2010 e considerada uma das mais longas dos tltimos 50 anos. J4 as enchentes no Rio
de Janeiro em 2010 e 2011 totalizaram perdas de US$ 1,3 bilhées, enquanto que no Sul do pais

em 2005 os impactos na agricultura trouxeram perdas avaliadas em US$1,7 bilhoes.

Os danos porém nao se limitam as perdas materiais. Em 20 anos (1991-2010) foram registrados
no Brasil 31.909 desastres que afetaram a vida de mais de 96 milhées de pessoas e resultado na
perda dos lares de 6 milhoes (OPAS, 2014). Esses desastres resultaram ainda em quase 3,5 mil
6bitos e 490 mil pessoas enfermas ou feridas. Os eventos climatolégicos (dos quais 91% sao
secas ¢ estiagem) representaram mais da metade do total de eventos ¢ afetaram a maior parte
da populagao (50 milhées de habitantes). Esses desastres trouxeram outros desdobramentos,
com consequéncias ambientais e socioecondmicas sobre a saide a curto, médio e longos prazos,
incluindo acesso a quantidade e qualidade da dgua, produgio e acesso aos alimentos, alteragao
nos ciclos dos vetores, hospedeiros e reservatdrios de doengas, além de outros como doencas
respiratérias. Como esses desastres sio extensivos e vdrios de seus efeitos se manifestam a médio

e longo prazos, OPAS (2014) pondera que possivelmente sao subestimados.

24

Grupo Hidrolégico: Inundagées, Enxurradas, Alagamentos, Tempestade Local/Convectiva - Chuvas Intensas e os

relacionados a Movimentos de Massa, como os deslizamentos e fluxos de lama e detritos. Grupo Climatolégico: Ondas de

Calor, Ondas de Frio — Friagem, Ondas de Frio — Geadas, Estiagem e Seca. Grupo Meteorolégico: Ciclones - Ventos Cos-

teiros (Mobilidade de Dunas), Ciclones - Marés de Tempestade (Ressacas), Frentes Frias/zonas de Convergéncia, Tornados,

Tempestade de Raios, Granizo e Vendaval.
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129.

130.

Enquanto que os desastres climatolégicos foram os mais extensivos, os eventos hidrolégicos
(inundagoes bruscas e graduais e alagamentos) foram os que provocaram mais impactos dire-
tos, com maior nimero de mortalidade e morbidade (45% dos 6bitos). Os desastres hidrolégi-
cos também trazem desdobramentos sobre a saide de curto, médio e longos prazos, nesse caso
associados & contaminac¢io da dgua e dano aos servigos de saneamento, além de alteragio nos
ciclos dos vetores, hospedeiros e reservatérios de doengas. Esses reflexos potencializam o im-
pacto do desastre expondo uma grande parte da populagio no Pais (normalmente concentrada
nos municipios mais vulnerdveis). Segundo OPAS (2014), do total de 1.567 ébitos por desastres
hidrolégicos o resultado foi uma média de 0,1 ébito por desastre. Considerando os 309.529 en-
fermos e feridos, a média foi de 29 por desastre, aproximadamente o dobro se comparada com

a média para o total de desastres (n=15).

Por fim, os eventos geofisicos ou geolégicos (movimentos de massa e deslizamentos) foram os
mais letais, com uma média de 2 dbitos por evento e com 13 vezes mais chances de 6bitos do

que os eventos hidrolégicos.

5.5. OCUSTO DENAO FAZER A GESTAO E A ESCASSEZ: A FALTA DA GESTAO
CUSTA CARO AOS USUARIOS DA AGUA

131.

132.

133.

Em termos econdmicos, a palavra escassez significa a diferenca entre a quantidade de dgua
efetivamente disponivel e utilizada pelo usudrio e quantidade que o mesmo usaria se a dispo-
nibilidade fosse irrestrita e sem custo (JENKINS et al, 2004). Se essa diferenca ¢ igual a zero,
podemos dizer que o usudrio tem acesso a toda d4gua que gostaria de ter (nesse ponto, o acesso
a uma maior quantidade de d4gua nao traria beneficio adicional ao usudrio). Porém, se essa dife-
renga ¢é maior que zero, significa que o usudrio estd utilizando menos dgua do que gostaria por
algum tipo de limita¢ao (porque simplesmente no existe 4gua no sistema ou porque os custos
de ter acesso a dgua existente sio maiores que os beneficios econémicos do seu uso). Em qual-
quer um dos casos, o usudrio vai ter acesso a uma quantidade menor do que gostaria e temos

um cendrio dC escassez.

Essa escassez tem um custo, que é dado pelo beneficio econdmico que o usudrio deixa de auferir
por nao ter acesso a tanta dgua quanto gostaria. Esse custo é chamado de custo da escassez.
Para um usudrio agricola, esse custo pode refletir os beneficios diretos perdidos por uma quebra
na produgdo em fun¢io da redu¢io na quantidade de dgua aplicada ou de redugao na drea irri-
gada. Para um usudrio industrial, esse custo pode refletir restricées na produ¢io devido a um
racionamento. Alguns desses custos foram apresentados nas se¢oes anteriores do presente rela-
tério, provocados por eventos de estiagem ou ainda devido a uma gestao dos recursos hidricos
pouco efetiva e incapaz de fomentar a alocagio e o uso eficiente da dgua na bacia quando muitas
demandas competem pela d4gua. Quando a gestao falha, a escassez é mais pronunciada e o

seus custos sao maiores para os usudrios e para o meio ambiente.

Diversos modelos matemdticos e métodos vem sendo desenvolvidos para calcular os custos da

escassez e o valor de servicos de gestao em sistemas hidricos ¢ identificar melhorias em poli-
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134.

135.
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ticas hidricas, instrumentos de gestdo e estratégias operacionais capazes de reduzir os custos da
escassez. Exemplos incluem em grande parte modelos hidroeconémicos aplicados no estudo da
alocacao da dgua em JENKINS et al (2004) e MARQUES et al (2006); modelos de contabili-
dade hidrica dindmica para calcular os fluxos de valores de servigos de gestao em TILMANT et
al (2015); modelos de otimizagdo para calcular o valor econdmico do armazenamento de dgua

em TILMANT et al (2014) e o valor econémico de melhorias na coordenagio operacional em

sistemas hidricos de larga escala em MARQUES e TILMANT (2013).

Os custos da escassez sao os primeiros custos impostos aos usudrios quando a gestao nao
é feita. Devido aos efeitos multiplicadores de emprego e renda, estes custos terminam por gerar
vérios outros custos ao longo da cadeia produtiva. Por exemplo, quando uma regiao agricola é
penalizada com custos da escassez por nio ter dgua suficiente, a quebra na produgio e a con-
sequente redugdo na renda dos produtores significam menos dinheiro circulando na economia
local (menos gastos com insumos e bens de consumo), o que afeta tanto a renda dos demais
setores (industria, comércio e servigos), quanto os empregos oferecidos por estes. Esses impactos
tornam a regido menos atrativa economicamente, reduzindo potencias investimentos futuros e

a capacidade de atrair mao-de-obra qualificada (e mais produtiva).

Finalmente, a garantia do desenvolvimento sustentado envolve diversos elementos que extrapo-
lam a governanca das dguas, de modo que gestdo efetiva dos recursos hidricos é uma condicio
necessdria mas no suficiente para resolver as diversas questoes apresentadas nessa se¢io. En-
tretanto, a gestao dos recursos hidricos é um poderoso vetor capaz nao apenas de tornar a
economia mais forte e dinimica, mas sobretudo mais eficiente no uso dos recursos natu-

rais, especialmente a dgua.



6. AS FONTES DE

FINANCIAMENTO E A SUA
UTILIZAGAO NO SINGREH

136. De modo geral, existem trés fontes principais para financiamento da gestao da dgua: (a) os

usudrios ou beneficidrios, na forma de pagamento por um servi¢o hidrico ou bem publico;
(b) o governo, na forma de seu or¢camento proveniente de impostos e (c) outras agéncias e

organismos, incluindo institui¢oes financeiras (empréstimos) e ONGs (doagoes).

137. A forma pela qual o recurso ¢ disponibilizado configura um canal de financiamento (veiculo). Por

138.

139.

exemplo, no Brasil o pagamento pela exploracio do potencial hidrdulico, definido pela Compensa-
¢ao Financeira pela Utilizaco de Recursos Hidricos — CFURH, constitui um canal de financia-
mento abastecido com recursos da fonte de financiamento “usudrios ou beneficidrios”. Os usudrios

nesse caso sao0 as empresas geradoras de energia que repassam parte da receita ao governo.

O dinheiro proveniente dos usudrios e governo pode ainda ser complementado, ou até servir
para alavancar, empréstimos de organismos nacionais (como o BNDES), internacionais (como
o Banco Mundial) ou recursos de outros investidores. Nesses casos, como apontado em REES
et al (2008), a fonte que tomar emprestado o dinheiro precisa demonstrar capacidade de paga-
mento e retorno do capital investido, além dos beneficios desses investimentos. Nesses casos,
como apontado em REES et al (2008), a fonte que tomar emprestado o dinheiro precisa de-
monstrar capacidade de pagamento e retorno do capital investido, além dos beneficios desses
investimentos. A légica de financiamento integrado aqui proposta usa o conceito dos 3T com
um dos fundamentos para garantir esse aspecto.

Em relagdo ao Brasil, as fontes de financiamento disponibilizam recursos por meio de canais de

financiamento. Dentre os canais de financiamento consideradas, temos os apresentados na Figura 7.
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141.

Usudrios e
beneficiarios

Governo Outras agéncias

e organismos

Lei orcamentdria

Emendas
parlamentdres

Programas e projetos
especificos (via BNDS

ou outro)

Lei orcamentdria

CFURH

Tarifas por servigos
de saneamento

Cobranga pelo uso
da dgua bruta

Tarifas e
emolumentos

Empréstimos

Doagoes

por servigos

Medidas mitigatérias
—  por impactos
ambientais

L—  Multas ambientais

Figura 7. Fontes e canais de financiamento. (Em verde os canais sob controle do setor de recursos hidricos)

CANAIS DENTRO DA FONTE DE FINANCIAMENTO “GOVERNO”

Sdo canais de financiamento dentro da fonte de financiamento “Governo™ Lei orgamentdria, emen-

das parlamentares, programas e projetos especificos (via BNDES ou outro e fundos setoriais).

O modelo or¢amentdrio brasileiro, definido na Constituigao Federal de 1988 do Brasil, é com-
posto por trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias —
LDO e a Lei Or¢amentdria Anual - LOA. O PPA, tem vigéncia de quatro anos e sua fungio ¢
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administragdo pablica. A LDO
emite anualmente, as politicas publicas e as suas prioridades para o préximo exercicio. A LOA
estima a receita e fixa a programacio das despesas para o exercicio financeiro. Dessa forma, a
partir de um detalhamento de execu¢ao do plano de trabalho para um dado ano fiscal, definida
na LOA, sao definidas na LDO prioridades conforme a politica vigente, e essas prioridades sao
transmitidas ao PPA. Dessa forma, o LDO funciona como um elo de ligagao entre a programa-

¢do de despesas da LOA e o planejamento de médio prazo do PPA.

142. A discussao e apresentagio das demandas por recursos para a gestao da dgua deve acontecer junto ao
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momento de discussao das prioridades na LDO para essas politicas, uma vez que os gastos seguem
politicas hidricas e também sdo afetados por outras politicas setoriais. Isso ird trazer o financiamento
da gestao para discussio no ambito da estrutura de or¢amento do governo, de modo a garantir e
viabilizar fontes e canais de financiamento e também o financiamento de outras politicas setoriais
de forma coerente com a politica hidrica. Conforme verificado no Orgamento da Unio - exercicio
financeiro 2017, sao apresentados cinco Programas que contemplam o repasse financeiro a agoes

relacionadas aos recursos hidricos, conforme exemplificado na Tabela 4.



Tabela 4. Programa 2124 Programa de Gestao e Manuten¢io do Ministério do Meio Ambiente -
Lei Or¢amentéria Anual de 2017

Programa: 2124 Programa de Gestdao e Manutencao do Ministério do Meio Ambiente

Orgao: Ministério do Meio Ambiente

Acoes

Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio-Funeral e Natalidade

Contribui¢io da Unido, de suas Autarquias e Fundagoes para o
Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Pablicos Federais

Administragao da Unidade

Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores Civis, Empre-
gados, Militares e seus Dependentes

Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores Civis,
Empregados e Militares

Auxilio-Transporte aos Servidores Civis, Empregados e Militares
Auxilio-Alimentagao aos Servidores Civis, Empregados e Militares
Pessoal Ativo da Uniao

Articulagdo para a Gestao e Implementacio das Politicas
Publicas Ambientais Nacionais

Preparacao, Realizacio, Monitoramento e Avaliacio das
Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente

Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes
Publicos

Publicidade de Utilidade Publica

Unidade Or¢camentaria

Ministério do
Meio Ambiente
Administragcao
Direta

R$ 50.748,00

R$ 16.560.863,00
R$ 78.973.680,00

R$ 1.185.252,00

R$ 397.464,00

R$ 273.576,00
R$ 3.477.168,00
R$ 98.162.556,00

R$ 97.000,00

R$ 21.080,00

R$ 350.000,00

R$ 1.500.000,00

Agéncia Nacional
de Aguas - ANA

R$ 47.088,00
R$ 14.688.765,00
R$ 32.816.636,00

R$ 663.984,00

R$ 333.780,00

R$ 1.056,00
R$ 1.821.180,00
R$ 80.308.800,00

R$ 497.692,00

143.

144.

Emendas parlamentares sao propostas as Leis orgamentdrias como instrumentos de transferéncia
intergovernamental de recursos, apresentando um papel importante na descentralizacao desses
recursos. Em relagio a prépria lei orcamentdria como um todo, a discussdo e apresentagio das
demandas por recursos para a gestao da dgua deve acontecer junto a0 momento de discussao
das prioridades na LDO para essas politicas, uma vez que os gastos seguem politicas hidricas
e também sao afetados por outras politicas setoriais. Isso ird trazer o financiamento da gestio
para discussao no Ambito da estrutura de orgamento do governo, de modo a garantir e viabilizar
fontes e canais de financiamento e também o financiamento de outras politicas setoriais de for-

ma coerente com a politica hidrica.

Por exemplo, a autarquia Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), cria-
da em 2007 para promover o desenvolvimento na Amazonia tem contado com emendas par-
lamentares ao Or¢amento Geral da Uniao como fonte de financiamento de suas agoes (Minis-
tério da Integragao, 2017). Dentre esses, o programa 2084 (Recursos Hidricos) tem como diretriz
estratégica a promogao da seguranca hidrica com investimentos em infraestrutura de pequeno vulto
e agoes complementares para assegurar o aumento na oferta hidrica (pequenas cisternas, barragens,
adutoras e canais, além de sistemas de abastecimento com perfuragio e instala¢ao de pogos). Esses

recursos sdo disponibilizados na modalidade de transferéncia a estados e municipios.
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145.

146.

Em relagio aos programas e projetos especificos existem canais de financiamento reembolsdveis
(exemplo: BNDES — PMI — Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos, Saneamento Ambiental e
Recursos Hidricos) e canais nio reembolsdveis (exemplo: BNDES — FNMA — Fundo Nacional do
Meio Ambiente, Fundo Clima, FUNASA — Programa de saneamento ambiental para municipios até

50 mil habitantes, Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental.

Investimentos em infraestrutura hidrica, irrigagao publica, macrodrenagem e controle de even-
tos extremos e estruturas de abastecimento de comunidades difusas (Programas Agua Para To-
dos e Agua Boa) sio feitos com o orcamento do Ministério da Integragio Nacional (MI). Atual-
mente o maior investimento do MI é o Projeto de Interliga¢ao do Sao Francisco. Conforme
informagoes do site Contas Abertas (http://www.contasabertas.com.br/website/) o or¢amento

do Ministério, excetuando os Fundos Constitucionais, é o apresentado na Tabela 5.

147. Além desses valores, é ainda importante considerar os investimentos em conservagao, reserva-

¢do e adugdo de recursos hidricos alocados s politicas publicas relativas aos setores usudrios da
dgua, com destaque a geracio de energia hidrelétrica, navegacio, irrigagao, saneamento, entre
outros. Percebe-se, dessa forma, que existe um volume significativo de recursos disponiveis para
a gestdo dos recursos hidricos e para os investimentos necessdrios. Entretanto, se constata desar-
ticulacio desses investimentos com os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,

em particular com os planos de recursos hidricos.

Tabela 5. Orgamento Geral da Unido, investimentos Ministério de Integracdo Nacional

Ano Total pago RP Processados a Pagar Total de restos a pagar
2010 4.781.696.756,29 116.236.064,15 3.164.158.026,74
2011 2.711.540.697,88 451.544.597,66 3.395.894.623,38
2012 3.144.797.105,09 581.822.356,94 2.700.773.609,83
2013 4.434.331.398,97 527.730.844,37 2.979.432.753,17
2014 4.281.374.294,03 743.334.542,80 3.307.310.406,09
2015 3.860.334.114,55 955.973.402,76 3.631.696.107,09

Fonte: STAFI

6.2. CANAIS DENTRO DA FONTE DE FINANCIAMENTO “USUARIOS E
BENEFICIARIOS”

148.
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A fonte de financiamento usudrios e beneficidrios disponibiliza recursos a partir do pa-
gamento pelos usudrios de valores associados a taxas, tarifas ou compensagées. A dispo-
nibilidade desses recursos depende, portanto, da caracteristica e distribuicao geografica dos
usudrios e de mecanismos regulatérios para a distribuicdo dos recursos arrecadados entre os
beneficidrios. Dentre os diversos canais de financiamento na fonte usudrios e beneficidrios,

damos enfoque aos principais sob controle do setor de recursos hidricos, detalhados a seguir.



6.2.1. Compensac¢ao financeira pela utilizacao dos recursos hidricos na geragcao
hidrelétrica - CFURH

149. Os recursos da CFURH tém uma fungao de grande relevincia no financiamento de vi-
rios servigos de gestao no Brasil ¢ sio disponibilizados por meio de programas da Agéncia
Nacional da Aguas, repassados diretamente aos estados e municipios elegiveis (atingidos pelas
dguas represadas ou que abrigam as instalagdes de usinas hidrelétricas) e por meio de programas
do Fundo Nacional de Desenvolvimento de ciéncia e Tecnologia (FNDCT) e do governo, via
ministérios. Ressalte-se que esta importincia diminuiu drasticamente em nivel estadual, com

as alteragoes legais recentes.

150. A Compensagio Financeira pela Utilizacao de Recursos Hidricos para Geragido de Energia
Elétrica (CFURH), estabelecida no § 1° do art. 20 da Constitui¢ao Federal, é devida pelos
concessiondrios de geracao de energia hidrelétrica e, conforme disposto na Lei n° 9.648/1998,
na Lei n© 9.984/2000 e na Lei n° 13.360/2016. Esses recursos correspondem a 7,0% do valor da
energia gerada, sendo 0,75% destinados & Agéncia Nacional de Aguas (ANA), e 6,25% distri-
buidos conforme a Figura 8. Cabe ressaltar que a parcela de 0,75% (ANA) sempre foi destinada
ao setor de recursos hidricos, ao contririo do restante, que depende de decisao politica e juridica
dos Estados (e Municipios). Juridicamente, foi esclarecido mais tarde — via decreto - o cardter
diferenciado do 0,75%, o que removeu o risco de contingenciamento 2 ANA nos primeiros
anos. Originalmente como fonte 134, os recursos da CFURH repassadas para a ANA foram re-
classificados como fonte 183 (despesa nao objeto de limitagiao de empenho) o que trouxe maior

garantia de disponibilidade do recurso.

6,25% 45% - Estados
Arrecadagio da Compensagio 45% - Municipios
Financeira Lei 9.648/1998, 4% - FNDTC
alterada pela 3% -MMA

Lei 13.360/2016 3% - MME

7,00%
Fator aplicado a energia gerada

7,00% x Energia Gerada x TAR

Decreto 3.739/2001. Lei 9.648/1998, alterada pela

Lei 13.360/2016

0,75% ANA*

Lei 9.984/2000 Lei 9.648/1998

Figura 8. Compensacio Financeira pela Utilizagao dos Recursos Hidricos. Fonte: ANEEL
(Com a aprovagio da Lei 13.661/18, a reparti¢io foi modificada: os Estados passam a receber somente 25%
e os municipios aumentam para 65% do total)

151. A essa arrecadagao financeira soma-se a arrecadagao de royalties de Itaipu, normatizada pelo Tratado
de Itaipu (1973). Os recursos financeiros oriundos da CFURH sio destinados aos Estados, Muni-
cipios e Distrito Federal atingidos pelas dguas represadas ou que abrigam as instalagées de usinas
hidrelétricas com poténcia superior a 30MW, além de 6rgaos da administragio publica da Uniao.
Os recursos repassados ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) destinam-se 4 aplica¢ao na imple-

mentacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e do Sistema Nacional de Gerencia-
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mento de Recursos Hidricos (SINGREH), incluindo a gestao da rede hidrometeorolégica nacional.
Investimentos em infraestrutura hidrica, irrigagao publica, macrodrenagem e controle de eventos
extremos e estruturas de abastecimento de comunidades difusas (Programas Agua Para Todos e
Agua Boa) sio feitos com o orgamento do Ministério da Integragio Nacional (MI). Atualmente o
maior investimento do MI ¢ o Projeto de Interligacio do Sdo Francisco. A Tabela 6 apresenta os

montantes destinados no ultimo triénio.

Tabela 6. Destino dos recursos da CFURH no dltimo triénio

Destino Valor em 2017 Valor em 2016 Valor em 2015
(MilhGes de R$) (MilhGes de R$) (MilhGes de R$)

Municipios 374,136 751,737 666,939

Estados 374,136 751,737 666,939

(Subtotal) Estados e Municipio 748,272 1,503 1.333,879

ANA 99,770 208,815 185,261

FNDCT 33,256 66,821 59,283

MMA 24,942 50,115 44,462

MME 24,942 50,115 44,462

Total 931,184 1.879,342 1.667,349

Fonte: ANEEL

152.
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Um total de 22 estados e 711 municipios receberam recursos em 2016 e 2017, sendo o
maior nimero de municipios nos estados de Sao Paulo (193 municipios, que receberam um total
de R$ 106,409 milhées em 2016, incluindo Royalties de Itaipu), Minas Gerais (150 munici-
pios, que receberam um total de R$ 137,870 milhoes em 2016, incluindo Royalties de Itaipu)
e Parand (69 municipios, que receberam um total de R$ 468,133 milhoes em 2016, incluindo
Royalties de Itaipu). Em relagao aos valores totais repassados aos estados em 2016, os maiores
montantes foram repassados para o Parand (R$ 133,273 Milhées), seguido de Minas Gerais (R$
108,278 milhoes) e Sao Paulo (R$ 93,165 Milhées). O estado do RS recebeu R$ 54,76 milhoes
em 2016 e o Pard R$ 63,6 milhdes no mesmo periodo. A Tabela 7 apresenta detalhes sobre a
distribui¢ao, ordenados dos maiores valores para os menores, ressaltando que esta distribuigao
teve forte alteragdo a partir de maio de 2018. O valor apresentado indica o repasse somente aos
municipios. Como a distribui¢do entre municipios e estados ¢é igual (45% cada), outro valor
igual também ¢ repassado aos estados (exemplo: em SP, R$ 93,165 milhoes sao repassados a 193

municipios e outros R$93,165 milhoes sio repassados ao estado de SP).



Tabela 7. Distribui¢do dos recursos da CFURH no tltimo triénio, por Estado

2016 2015
UF Numero de Valor em UF Numero de Valor em

municipios Milhoes R$%° municipios Milhoes R$%°
PR 69 133,273 PR 69 103,593
MG 152 108,278 MG 152 80,186
SP 193 93,165 PA 10 79,669
PA 15 63,579 GO 49 64,673
GO 49 62,609 SP 193 57,461
RS 67 54,758 RO 6 53,036
RO 6 54,533 RS 67 51,92
SC 33 52,278 SC 33 47,83
MS 12 32,282 BA 34 29,176
BA 34 28,738 MS 12 25,009
TO 23 15,416 TO 23 18,682
MT 12 13,613 MT 11 11,16
AL 4 8,073 AL 4 9,506
RJ 14 7,47 PE 6 7,622
SE 1 6,217 SE 1 6,865
AP 3 5,804 R] 14 5,149
PE 6 4,161 AP 2 4,988
MA 5 4,146 MA 5 4,924
AM 2 1,186 AM 2 2,769
PI 4 1,066 ES 6 1,266
ES 6 0,816 PI 4 1,079
DF 1 0,274 DF 1 0,376
Total 711,00 751,74 Total 704,00 666,94

Fonte: ANEEL

153. Apesar dos estados receberem o repasse, a disponibilizacao dos recursos para o setor de recursos
hidricos por meio dos fundos estaduais ainda nao ocorre de forma ampla no pais. Em 2012,
apenas os seguintes estados fizeram repasse dos recursos da CFURH aos fundos: MG (repasse
de 50%), SP (repasse de 70%), BA (repasse de até 11%), RS (repasse de 100%), SE (repasse de
5%), R] (repasse de 94%) ¢ ES (repasse de 100%). Nos demais estados, o repasse nao ocorria ou
era indefinido, nessa data. Segundo ANA (2013), os estados de PE, TO, PR e SC tém efetuado
depésitos da CFURH nos fundos (SC executou R$ 15 milhées em 2011).

154. Uma mudanga recente de forte impacto sobre a gestao das dguas, naqueles Estados que destinam os re-
cursos ou parte deles para o setor de recursos hidricos, concerne a institui¢ao, em 8 de maio de 2018, da
Lei 13.661 que altera o artigo 1° da Lei 8.001/1990 relativo a parcela pertencente aos Estados e Municipios
do Produto da Compensagao Financeira CFURH. A Lei instituiu que os municipios recebam 65%

25 Esse ¢ o valor repassado ao niimero de municipios na coluna ao lado., Valor igual é repassado aos Estados.
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e os estados 25% (na distribui¢ao anterior, estados e municipios recebem 45% cada). Na casa de
origem, a proposi¢ao recebeu pareceres favordveis das Comissoes de Minas e Energia, Finangas e Tributa-
¢a0, Constituico, Justica e Cidadania. No Senado, a matéria também recebeu parecer favorével da Co-
missao de Assuntos Econdmicos. Em 2010, Comissao do Senado apontou potenciais problemas quanto a
constitucionalidade de natureza material, com consequéncias negativas para a implementagio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos decorrentes da queda significativa nas receitas dos estados. Ainda assim,
o PL foi aprovado pelo Senado em abril de 2018, quando foi enviado para san¢io presidencial. Consi-
derando a responsabilidade dos estados na implementagio dos Sistemas de Informagoes e participagio
no SINGREH (artigos 30, 31 e 32 da Lei 9.433) uma queda na receita certamente trard consequéncias

negativas para o financiamento da gestao dos recursos hidricos.
g p g

Embora ambas as transferéncias da CFURH para estados e municipios ndo contem com destina¢io
vinculada legalmente, muitos estados a0 menos dispdem dos Fundos Estaduais de Recursos Hidri-
cos - criados e regulamentados - para receber os recursos. Jd os municipios, como nao dispoe dessa
possibilidade, correm maior risco de ter os recursos alocados no orgamento municipal sem vincula-
¢a0 com a gestdo dos recursos hidricos. Essa preocupagio justifica-se pela falta de informagées so-
bre a aplicagao dos recursos pelos municipios em a¢oes com reflexo positivo para a gestao dos
recursos hidricos (exemplo: saneamento e prote¢ao ambiental). OLIVEIRA (2014) efetuou uma
avaliagao do impacto sobre o desenvolvimento socioeconémico de municipios em Minas Gerais dos
recursos compensatorios hidrelétricos e verificou que os municipios que receberam os recursos nio
apresentaram indicadores de saneamento diferentes dos municipios que nio receberam os recursos,
concluindo que nao houve impacto no setor de saneamento. Uma possibilidade é que os recursos nao
estejam sendo aplicados no setor (ou estao sendo aplicados de forma nio efetiva). Esse aspecto ¢ im-
portante uma vez que investimentos no setor de saneamento, além de resultarem em reflexo positivo
em vdrios indicadores socioambientais, também contribuem para reduzir os custos e a complexidade
dos servigos de gestao (por exemplo, a melhoria na qualidade da 4gua em um manancial decorrente
de investimentos em saneamento ird aumentar a sua disponibilidade para usos diversos, reduzindo

a necessidade de outros programas e agoes para complementar o atendimento a esses demais usos.

Finalmente, observa-se ainda que a nova distribui¢ao ird beneficiar de forma exclusiva apenas
os 711 municipios que ji recebem a transferéncia da CFURH (em todo o Brasil, que conta com
5.570 municipios), enquanto que a transferéncia para o estado permite que o beneficio alcance
a todos os municipios que necessitam dos servicos de gestdao. Dessa forma, a alteragio legal nao
apenas reduz o financiamento da gestao em uma escala politica importante (a estadual), como

resulta em forma mais desigual de distribui¢io dos recursos.

No caso dos estados, a disponibilizacio dos recursos da CFURH para a gestao dos recursos hidricos
mediante regulamentagio de fundos estaduais de recursos hidricos é a melhor forma de conferir carac-
teristicas de gestdo participativa e multiusudria da dgua, com a atuacio de conselhos e érgaos colegiados
para dar suporte as decisoes sobre a aplicagao dos recursos financeiros. Cada fundo deve dispor de um agente
financeiro, o qual se responsabiliza pela administragio dos recursos. Na prética esse agente geralmente é repre-
sentado por uma das instituigoes oficiais do sistema de crédito do estado. Entretanto, segundo constatado por
Guimarées (2008), muitos dos estados brasileiros ainda nao possuem normas especificas para a regula-

mentagio dos fundos estaduais de recursos hidricos, de forma que estes sao comumente descritos de forma



genérica na legislagdo estadual, com a previsao da atuagao de um agente financeiro especializado para o manejo
de suas funcdes tipicas junto ao fundo. Dos 27 estados, apenas o Pard e o DF ainda nio tém previsao legal
para os fundos, sendo que dos 25 restantes, 16 estados tém o fundo operante (pouco mais da metade).
Como se trata de uma receita sem destinago vinculada legalmente, muitos estados nao aplicam os recursos da
CFURH em agdes e projetos de gestdo de recursos hidricos. Mesmo onde os Fundos Estaduais sao regulamen-

tados e operacionalizados, os recursos repassados ainda sao passiveis de contingenciamento.

158. O Quadro 3 apresenta um levantamento atual sobre a situa¢io dos estados quanto a regulamentagio

e operagao dos fundos de recursos hidricos. “Operante” significa que o fundo j4 recebe recursos.

Quadro 3. Regulamentacio e operagio dos fundos de recursos hidricos em 2017

Regido/UF
Regidao Norte

Previsao legal

Operacgao

Acre sim (FEMAC) em regulamentacio
Amapi sim operante
Amazonas sim operante

Pard nao nao existe
Rondénia sim (FERH) em regulamentagio
Roraima sim nao existe
Tocantins sim (FERH/TO) operante

Regido Nordeste

Alagoas sim — sem nome operante

Bahia sim (FERHBA) operante

Ceard sim (FUNERH) operante
Maranhio sim nio existe

Paraiba sim (FERH) operante
Pernambuco sim operante

Piaui

Rio Grande do Norte

Sergipe

Regido Centro-Oeste

Distrito Federal
Goids

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul
Regido Sudeste

sim (FERH-PI)
sim (FUNERH-RN)
sim (FUNERH-SE)

em discussio
sim (FEMA)
revogado (FEHIDRO-MT)

sim

nao voltado para agdes de RH

ndo regulamentado

operante

em discussdo
apenas para meio ambiente
nao existe

nao regulamentado

Espirito Santo sim (Funddgua) operante
Minas Gerais sim (Fhidro) operante
Rio de Janeiro sim (FUNDRHI) operante
Sao Paulo sim (Fehidro) operante
Regido Sul

Parand sim (FRHI/PR) operante
Rio Grande do Sul sim, (FRH-RS) operante
Santa Catarina sim, (FEHIDRO) operante
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uo

FHI- Compensacio Financeira pela Utilizagao

DRO de Recursos Hidricos — CFURH

IGAM 31

Tot

Fonte:

161.

162.
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Os fundos estaduais de recursos hidricos possuem especificidades préprias e podem oferecer as pessoas
juridicas de direito privado, usudrias de recursos hidricos, a possibilidade de habilitar-se a obtengao de
recursos do mesmo, por intermédio de financiamentos reembolsaveis. Onde se encontram operantes no
Brasil, os fundos contam com recursos da cobranca, somente recursos da CFURH ou ainda recursos de ambos.
A regra de utilizagio varia e, em geral, envolve comités e conselhos. Em varios exemplos sao possiveis beneficid-
rios das aplicagoes, podendo habilitar-se & obtengao de recursos do mesmo Fundo: as pessoas juridicas de direito
publico, da administragao direta e indireta do Estado e dos Municipios; concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, com atuagio nos campos do saneamento, no meio ambiente ou no aproveitamento multiplo
de recursos hidricos; consércios intermunicipais regularmente constituidos; entidades privadas sem finalidades
lucrativas, usudrias ou nao de recursos hidricos, mediante realizacio de estudos, projetos, servicos, agoes e obras
enquadradas nos Planos das Bacias Hidrograficas e no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), median-
te o preenchimento de alguns requisitos especificos (GUIMARAES, 2008).

No estado de Minas Gerais, a legislacao estadual aporta 5% dos recursos da CFURH para o 6rgao
gestor (Instituto Mineiro de Gestao das Aguas, IGAM), sendo o restante distribuido entre o Fundo de
recuperagio, protegao e desenvolvimento sustentdvel das bacias hidrogréficas do estado de minas gerais
(FHIDRO) e os demais 6rgao ambientais do estado. Em 2016, a CFURH destinou um total de R$ 33,3
milhées, sendo R$ 10,8 milhoes para o IGAM e R$ 22,5 milhées para o FHIDRO (Tabela 8).

Tabela 8. MINAS GERAIS - Recursos CFURH - 2016

Receita
Fonte . Valor pago

contabilizada (R$ milhdes)
Cod Descrigao (R$ milhoes) oes

31 225 3,5

Compensacio Financeira pela Utilizagao
de Recursos Hidricos - CFURH

al 33,3 6,3

10,8 2,8

Armazém de Informagoes do SIAFI/MG

Entretanto, menos de um ter¢o do montante total da CFURH destinado a Minas Gerais
(R$108,3 milhées em 2016) foi destinado diretamente para a 4drea de recursos hidricos
(IGAM, 2017). Além disso, a diferenca entre os valores contabilizados e pagos é parcialmente expli-
cada por dificuldades e burocracia no repasse de recursos do FHIDRO para os comités, morosidade
na aprovacio de projetos, insuficiente capacidade de mobilizagao e articulagio dos comités com a
sociedade, grande territorialidade das bacias e dificuldade de implementagao dos Planos Diretores j4
elaborados. Ao final, R$ 6,3 milhdes, de um total de R$ 108,3 milhoes, foram efetivamente pagos

a estruturas de custo da gestao da dgua.

Quanto a utilizagao dos recursos, as despesas empenhadas pelo FHIDRO em 2016, cuja origem é a CFURH,
sdo apresentadas na Tabela 9. Cabe destacar que o FHIDRO em Minas Gerais também recebe recur-

sos da cobranga pelo uso da dgua bruta, que serdo detalhados em segao especifica da presente nota técnica.



Tabela 9. MINAS GERAIS - Despesas empenhadas pelo FHIDRO em 2016, cuja origem foi o CFURH

Estrutura de custo para Despesa
Projeto Nome gestdo empenhada
(Quadro 2) R$ milhGes
4386 Apoio aos comités de bacias hidrograficas Ap 0,10, a érgios colegiados e 0,33
usudrios
Moni I -
4388 onitoramento da qualidade e quantida Infraescrutura de dados 47
de da dgua
4454 Opera}g;alo e manutencao de radares me- Infraestrutura de dados 0.14
teoroldgicos
Total 5,17

Fonte: Armazém de Informacoes do STAFI/MG

163.

164.

165.

Apesar do fortalecimento do érgao gestor com a aplicagao dos recursos da compensagao fi-
nanceira, o estado de Minas Gerais ainda enfrenta desafios para organizar a estrutura bdsica
de cadastro dos usudrios e realizar apoio aos comités de bacias. O maior gargalo nesse ponto é a
estrutura institucional, hoje limitada em termos financeiros e administrativos para conseguir execu-
tar o orgamento disponivel e um contexto de grande nimero de municipios e comités. Esse gargalo
tem resultado na falta de continuidade em programas e planejamento por falta de recursos, falta de
continuidade na implementagao de instrumentos de gestao (planos diretores e enquadramento) e o
risco de redugao no orgamento devido a nao execugdo. O desafio percebido é a necessidade de otimi-
zar processos e profissionalizar a gestao em um ambiente onde a equipe j4 se encontra sobrecarrega-
da. Essas limitagoes trazem também reflexos no trabalho junto as agéncias delegatdrias com atuacao
em bacias do estado: dificuldades na andlise de prestacio de contas nos contratos de gestio; falta de
pessoal no 6rgao gestor para revisar os indicadores e gerir recursos da cobranga, embora os recursos

dessa tltima sejam transferidos integralmente para as delegatdrias, cuja aplicagao na bacia é limitada.

No estado do Rio Grande do Sul, a proposta de aplicagio dos recursos da CFURH destinou um
total de R$ 59,4 milhoes ao Fundo de investimento em recursos hidricos em 2016, dos quais R$
32,7 foram destinados a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) e os R$ 26,7 milhoes restantes
repassados as demais secretarias do estado, Tabela 10), onde foram alocados a agdes e projetos re-

lacionados com infraestrutura para fornecimento de dgua bruta, d4gua tratada e saneamento rural.

Dos R$ 32,7 milhoes propostos 8 SEMA?*, R$ 14,4 milhoes foram alocados para implementa-
¢ao de planos, programas e agdes (sendo R$ 9,2 milhées para Administra¢io e suporte técnico
para a tomada de decisdo, R$ 2,7 milhées para Apoio a érgao colegiados e R$ 2,4 milhdes para
infraestrutura de dados), R$ 0,55 milhoes foram destinados ao apoio administrativo e qualifi-
cagao da infraestrutura SEMA e R$ 18,7 milhoes restantes para a implementacao do sistema
de gestao de riscos no estado (sendo R$ 15 milhées em equipamentos e R$ 3,7 milhoes para
Administracao e suporte técnico para a tomada de decisao) (CRH-RS, 2016).

26 Secretaria de Meio Ambiente (Orgéo gestor) a qual estd subordinado o Departamento de Recursos Hidricos (DRH).
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Tabela 10.

Orgio

recursos hidricos (FHIDRO) em 2016

Secretaria do Meio ambiente e Desenvolvimento sustentdvel - SEMA

Secretaria da Agricultura, Pecudria e Irrigagio - SEAP

Secretaria de obras, saneamento e habitacio

Secretaria de desenvolvimento rural e cooperativismo - SDR

Total

Fonte: CRH-RS (2016)

166. O valor de R$32,7 milhées propostos 8 SEMA inclui o detalhamento dos projetos e agoes da Tabela 11.

Tabela 11.

Projetos

Projetos
institucionais

Implementagio de
planos, programas e
agoes

Apoio administrativo
e qualificagio da
infraestrutura SEMA

Implementagio do
sistema de gestdo de
riscos

Total

Fonte: CRH-RS (2016)

recursos hidricos (FHIDRO) em 2016 — Destino: SEMA

Acdo prioritdria
Publicidade

Avisos legais e publicagdes

Convénios de manutengao
do comités

Planos de bacia

Sistema de informacoes
da outorga

Sistema de gestao de dguas
subterrineas

Manutencio qualidade
(monitoramento)

Capacitagao comités de
bacia

Convénio UPF/museu
itinerante

Aquisi¢ao material
permanente comités

Repasse PIS/PASEP

Instala¢io e manutengio
da rede de monitoramento

Consultoria sala de
situagao
Convénio UFPEL

Aquisicio de radares

Estrutura de custo para gestao
(Quadro 2)

Administragdo e suporte técnico
para a tomada de decisio

Administragao e suporte técnico
para a tomada de decisao

Apoio a érgios colegiados e usudrios

Administragao e suporte técnico
para a tomada de decisao

Infraestrutura de dados

Administragao e suporte técnico
para a tomada de decisao

Infraestrutura de dados

Apoio a érgios colegiados e usudrios

Apoio a érgios colegiados e usudrios

Administragao e suporte técnico
para a tomada de decisao

Infraestrutura de dados

Administragdo e suporte técnico
para a tomada de decisao

Infraestrutura de dados

RIO GRANDE DO SUL - Proposta de aplicagao de recursos financidveis do fundo de investimento em

Valor alocado em
R$ milhoes

32,7
3,8
16,9
5,9
59,4

RIO GRANDE DO SUL - Proposta de aplicagao de recursos financidveis do fundo de investimento em

Valor alocado
(R$ milhoes)

0,1

0,015

2’5

9,0

1,4

0,2

1,0

0,13

0,02

0,1

0,55

2,0

2,1

1,6
13,0
32,7



167. Cabe destacar que, segundo CRH-RS (2016), os R$26,7 milhées restantes repassados aos de-

168.

169.

mais érgaos foram alocados a agdes e projetos relacionados com infraestrutura para forneci-
mento de dgua bruta, dgua tratada e saneamento rural, incluindo, por exemplo (2016): Planos
municipais de saneamento: R$3,4 milhoes; Perfuragiao de pogos profundos para abastecimento
humano: R$6,4 milhées; Infraestrutura rural ( cisternas, microagudes, sistemas de irriga¢io,
perfuragao de pogos, redes de distribui¢ao de dgua e projetos de saneamento): R$5,9 milhoes;

barramentos (constru¢io e processo ambiental): R$2,7 milhaes.

Embora os demais projetos associados ao fornecimento de dgua bruta (barramentos, agudes e perfuragao
de pogos) sejam conduzidos por outros 6rgaos (Secretaria de obras, saneamento e habitacao; Secretaria de
desenvolvimento rural e cooperativismo), os mesmos podem ser caracterizados como estrutura de custos
de infraestrutura, dentro do servico de gestdo Protegao, recuperagio e desenvolvimento de recursos
hidricos. Todos esses demais projetos, alguns dos quais requerem outorgas de uso da dgua (ex: barramen-
tos), sao apresentados na Cimara Técnica de Programagio e Orcamento (CTPA) do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos. A cAmara técnica emite parecer recomendando (ou nao) a habilitagio e produz
uma proposta de resolucio, encaminhada ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Até 2014, nio
havia um envolvimento mais direto do Departamento de Recursos Hidricos (DRH) na discussao sobre
essas demandas. Apds essa data, a gestdao dos recursos tem sido feita de forma mais integrada ao DRH,
especialmente com a implementagio recente de um sistema computacional para gerenciamento das ou-
torgas (SIOUT). As propostas recentes do DRH sao para que o acesso ao Fundo de Recursos Hidricos
pelas secretarias de estado nesses projetos seja condicionado ao cadastro e regularizagao de pocos pelas
mesmas. Nesse sentido, é importante que os recursos do fundo estadual de recursos hidricos direcionados
as demais secretarias observem também as agoes previstas nos planos de bacia, cujo escopo e drea geogra-

fica alvo das ag6es previstas coincidam com a atuagio das demais secretarias.

Em relagio 4 Agéncia Nacional das Aguas (ANA), a CFURH disponibilizou um total de R$239
milhées em 2016, dos quais R$228,2 milhées foram empenhados conforme indicado na Tabela 1,

organizadas por dreas segundo as estruturas de custo propostas neste trabalho. O montante empe-
nhado do canal de financiamento CFURH representou 56,8% do orgamento da ANA em 2016.

170. A partir de 01/01/2017, a Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR) que ¢ utilizada no cdlculo da CFURH, foi

reduzida dos R$ 93,35/MWh até entdo empregados para R$ 72,20/MWh, que representa uma redugio de
22,66%. O novo valor da TAR, com vigéncia até 31/12/17 (ANEEL, 2017) ter4 impacto sobre os recur-
sos que serdo pagos pelas geradoras de energia elétrica a Uniao, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios. Considerando o volume de energja gerado até junho de 2017 como 220,8TWh (ANEEL 2017) e
adistribui¢ao de 0,75% destinados a ANA, a redugio na tarifa ja resultou em uma redugio nos recursos da
CFURH de aproximadamente R$ 35 milh6es no primeiro semestre de 2017, podendo chegar a R$ 47,6
milhées até o fim do ano se as empresas geradoras produzirem uma quantidade de energja similar ao produzido
em 2016 (302 TWh). Para os estados do Rio Grande do Sul e Minas Gerais, uma comparagio dos histéricos
de valores da CFURH efetivamente pagos pela ANEEL entre janeiro e junho de 2016 e 2017 (valores acumu-
lados) sdo apresentados nas Figuras 9 e 10. A variagio apresentada nos graficos reflete a combinagio de (a) a
diferenca na geragao de energia no mesmo periodo e (b) a redugo de 22,5% na TAR. Aparentemente o estado

de Minas Gerais produziu mais energia no mesmo periodo, resultando em maior valor pago mesmo com a

TAR reduzida. J4 o estado do RS sofreu uma redugao acumulada de aproximadamente R$10 milhoes
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no mesmo periodo, se comparado com o ano anterior (2016), situacio que ird se agravar muito mais
com a redugio da parcela dos estados na CFURH. Essas varia¢oes apontam para um nivel de incerteza
e vulnerabilidade quanto a disponibilizacio dos recursos da CFURH.

Rio Grande do Sul
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Figura 9. Diferenga entre os valores da compensagio financeira efetivamente pagos (pela ANEEL), acumulados de janei-
ro a junho, para o Rio Grande do Sul. Fonte: ANEEL (2017)
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Figura 10. Diferenca entre os valores da compensagao financeira efetivamente pagos (pela ANEEL), acumulados de
janeiro a junho, para Minas Gerais. Fonte: ANEEL (2017)

171. Assim como Minas Gerais, o Rio Grande do Sul também enfrenta limitacées sobretudo
na capacidade institucional para executar os recursos disponiveis e apenas aproximada-
mente metade dos recursos do Fundo estadual tém sido empregados. Entretanto, destacam-
-se diversas iniciativas para elaboracao de parcerias com outros érgaos e paises e com usudrios
que tém resultado em redugao nos custos de monitoramento, multiplicado a capacidade do es-
tado e contribuido para a compatibilizagao de politicas envolvendo desastres, recursos hidricos,
conservag¢ao do solo e biodiversidade. O Comité Sinos ji realiza trabalhos em parceria com
a EMATER-RS, para emprego da assisténcia técnica na orientagao de usudrios para recomposi-

¢ao de matas ripdrias e priticas de manejo com impacto positivo na protegio dos corpos d’agua
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e nascentes. O custos dos técnicos jd sao garantidos no or¢amento do estado e nao requerem
“dinheiro novo” para o servigo de gestao associado. O DRH-SEMA j4 realiza parceria com
o governo do Uruguai para troca de informag¢ées na bacia do Rio Quarai, além de empregar
condicionantes de licenciamento ambiental para ampliar o monitoramento de qualidade da

dgua junto a empresas que emitem poluentes, reduzindo os custos de monitoramento.

6.2.2.Cobranca pelo uso da agua bruta no Brasil: panorama geral e exemplos do

Ceara, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro

172. A cobranga pelo uso da dgua bruta é o préximo canal de financiamento, dentro da fonte Usud-

173.

174.

175.

rios e Beneficidrios, com potencial para financiamento de servicos de gestdo. Enquanto ins-
trumento da PNRH, a cobranga pelo uso da 4gua tem como objetivos reconhecer a d4gua
como bem econémico e dar ao usudrio uma indicagao de seu real valor; incentivar a ra-
cionalizagdo do uso da dgua e obter recursos financeiros para programas e intervengoes

contemplados nos planos de recursos hidricos.

Segundo a Lei no. 9.433/97, seguida de perto pela legislagio no 4mbito estadual, os valores arreca-
dados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serao aplicados prioritariamente na bacia hidro-
gréfica em que foram gerados e serdo utilizados no financiamento de estudos, programas, projetos e
obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos, podendo ser aplicados a fundo perdido em projetos
e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade ¢ o
regime de vazao de um corpo de dgua; no pagamento de despesas de implantagao e custeio admi-
nistrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, limitado a certo percentual estabelecido nos termos da lei.

Os pregos sao definidos com base no cotejo entre os estudos técnicos e os niveis negociados com os setores
usudrios pagantes no 4mbito do comité da bacia. O termo “cobranga” é empregado aqui de forma ge-
ral, apesar da diferenga marcante entre o Ceard e os demais estados. Em linhas gerais, nos estados do
Brasil onde j4 ¢ aplicada, a cobranga pelo uso da dgua é implementada como precificagio administrativa e
tem caracteristica de prego publico, com a participagao dos usudrios na proposi¢ao das tarifas e sem
uma associagao direta de custos e servigos de gestao a serem cobertos com a cobranga. As excecoes
530 o Ceard, onde as tarifas sao definidas pelo érgao gestor COGERH (e aprovadas no Conselho Esta-
dual de Recursos Hidricos) com o propdsito de custear servicos de gestao necessarios ao fornecimento de
dgua bruta aos usudrios” e o Estado do Rio de Janeiro, que instituiu compulsoriamente a cobranga pelo
uso da dgua por meio da Lei n® 4247, de 16/12/2003, em todo o territério estadual, sem debate prévio com
os colegiados existentes e mesmo onde nao existia comités de bacia. Entretanto, a natureza de receita pa-

blica ¢ém dificultado a aplicagio dos recursos arrecadados e, portanto, o alcance dos fins a que se destina.

No Brasil a cobranga pelo uso da dgua bruta teve inicio em 1996, com a implementagio no Ceard, sendo que

em 2015 foi iniciada a cobranga na Paraiba (Figura 11). Entretanto, passados 20 anos do inicio da experiéncia

27  No Ceard mesmo a captagao de dgua subterrinea estd sujeita a cobranca, muito embora custos associados a gestao

desse tipo de manancial nem sempre estdo presentes.
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pioneira e diferenciada do estado do Ceard e 14 anos da implementagio da primeira cobranga no modo mais
cléssico do SINGREH ( com caracteristica de ‘preco publico’; descentralizagio dos recursos arrecadados; fatos
geradores ‘captacao’, ‘consumo’ e ‘poluicao-DBO), na Bacia Paraiba do Sul, em 2003, a cobranga continua sen-
do um dos instrumentos de gestdo de maior dificuldade de aplicagio, sobretudo por requerer vontade politica

por parte do poder piblico e longas negociagdes com os setores usudrios de recursos hidricos.

Eventos em dominio da Uni&o Inicio da
cobranga
na bacia
Inicio da dorio
Inicio da Inicioda MP165/04 Inicio da cobran¢a Inicio da Paranaiba e
cobranca cobranca convertida Resolu¢cdo cobranca nabacia cobran¢a na bacia do
Lei Lei no setor nabaciado nalLei CNRH  nas bacias dorio Sdo na bacia do rio Verde
9.433/97 9.984/00  elétrico rio Paraiba 10.881/04  48/05 PCJ Francisco rio Doce Grande
1997 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2010 20Mm 2017 linha do
1996 2004 2007 2010 2013 2015 tempo
Inicio da Inicio da Inicio da Inicio da Inicio da Inicio da
cobran¢a cobran¢a cobranga cobranga cobranga cobranca
no Ceard no Rio de em S&o em Minas no Parana na Paraiba
Janeiro Paulo Gerais

Eventos em dominio dos estados
Figura 11.  Evolugio da cobranga pelo uso da dgua no Brasil. Fonte: ANA (2017)

176. Em 2016, a cobranga pelo uso da dgua bruta nas bacias hidrogrdficas federais arrecadou aproximadamen-
te R$51,3 milhées (que corresponde a 13% dos R$401,59 milhdes empenhados pela ANA). Porém, so-
mados aos valores arrecadados nas bacias estaduais (R$244 milhoes em 2016) temos um total de R$295,2
milhoes (que corresponde a 73,5% do orcamento empenhado pela ANA). A cobranga do setor elétrico
(CFURH, fonte 183) nesse mesmo periodo respondeu por R$228 milhoes. A Figura 12 apresenta os
valores da cobranga pelo uso da dgua bruta nas bacias federais desde 2015.
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Figura 12. Contribuicao de diferentes fontes de recursos, incluindo a cobranga, nas fontes de recursos da ANA. 2015-
2016. As trés barras correspondem aos valores de dotagao, empenhado e liquidado respectivamente
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Tabela 12.  Valores arrecadados com a cobranga pelo uso de dguas estaduais e federais em 2016

Valor arrecadado

Estado/bacia interestadual (R$ milhdes) Fonte
Aguas estaduais

Ceard 99,9 COGERH/CE
Sao Paulo 76,56 SSRH/SP
Rio de Janeiro 24,57 INEA/R]
Minas Gerais 38,4 IGAM/MG
Parana 3,8 AguasParané
Paraiba 0,72 AESA
Aguas federais

Paraiba do Sul (CEIVAP) 10,74 ANA
Piracicaba, Capivari, Jundiai (Comités PCJ) 10,39 ANA

Sio Francisco (CBHSF) 20,95 ANA

Doce (CBH-Doce)! 9,19 ANA
TOTAL 195,33

177. A distribuigao por setores para os estados e bacias interestaduais é apresentada na Tabela 13.
De um modo geral, saneamento e inddstria (e minera¢ao no estado de MG onde ¢ significativo)
respondem por mais de 90% da arrecadagio, enquanto que agricultura responde por menos de
5%. Uma exce¢ao ¢é a Paraiba, onde a agricultura responde por quase 50% do valor arrecadado,

o que resulta em baixos valores da cobranga (R$0,72 milhoes em 2016).

Tabela 13.  Distribuigao por setores dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua bruta nos Estados
(e interestadual) em 2016

Estado/bacia Sanea- — Minera- Agricul-

interestadual mento Inclustria ¢ao tura Termo Outras
Estadual

Ceard 54.6% 43.5% 0.0% 0.9% 0.0% 1.0%
Sao Paulo 76.2% 19.4% 0.0% 0.0% 0.0% 4.5%
Rio de Janeiro 83.5% 10.2% 0.0% 0.2% 3.9% 2.3%
Minas Gerais 50.4% 17.2% 27.0% 3.4% 0.0% 2.0%
Parand n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Paraiba 0.0% 27.1% 0.0% 48.9% 0.0% 24.0%
Iinter estadual

Paraiba do Sul (CEIVAP) 70.0% 28.2% 0.5% 0.4% 0.7% 0.2%
P ot ot 74.5% 25.0% 0.1% 0.1% 0.0% 0.3%
Sao Francisco (CBHSF) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Doce (CBH-Doce)l 19.9% 78.9% 0.8% 0.2% 0.0% 0.3%

Termo.: Termelétricas; n.d.: nio disponivel

178. A preocupacao dos usudrios com os reflexos econdmicos das tarifas nos sistemas produtivos,
aliado & desconfianga quanto ao emprego dos recursos e a falta de percepgao do valor do servico

de gestao que serd financiado frequentemente resulta em tarifas com valores baixos. Em re-
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179.

180.

181.

uniio do comité de gerenciamento da bacia do Rio Camacua (21.600 km?, 356 mil habitantes
e 28 municipios) realizada em 2016 no RS, Eduardo LANNA apresentou uma simula¢io de
potencial de arrecadacao e impacto da cobranca a partir do sistema adotado na bacia do Piraci-
baca-Capivari-Jundiai (PC]) (cobran¢a de R$0,01/m? para captagao, R$0,02/m? para consumo
e R$0,10/kg de lancamento de carga organica) e verificou que o impacto econdmico seria de
R$80 a R$120 por hectare/safra (considerando laminas de 7.000 a 10.000 m’/ha*ano) e uma
arrecadacio anual de R$29 milhées. O custo total de producio do arroz no Rio Grande do
Sul é estimado na ordem de R$6500ha’ (AZEREDO ¢ DALCHIAVON, 2017), de modo que

a cobranga apresentada nesse caso traria um aumento de 1,2% a 1,8% nos custos.

No Ceard, a COGERH arrecadou com a cobran¢a um total de R$99,9 milhées em 2016 e
realizou despesas no valor de R$104 milhoes no mesmo periodo. Desse montante, as des-
pesas com pessoal totalizaram R$43,2 milhées, permitindo a manuten¢io de um corpo de 631
servidores, sendo 446 técnicos e 185 administrativos. Esse valor é complementado por outros
R$19,2 milhées de outras despesas que, combinados, configuram toda a estrutura de custo para
gestio Administragao e suporte técnico para a tomada de decisao, necessiria para a provi-
sao do servigo de fornecimento de dgua bruta. No caso da COGERH, as despesas com pessoal
no valor de R$ 43,2 milhées permitem a manuten¢io de um corpo de 631 servidores, sendo
446 técnicos e 185 administrativos. Esse valor é complementado por outros R$19,2 milhées
de outras despesas que, combinados, configuram toda a estrutura de custo para gestio Admi-
nistracao e suporte técnico para a tomada de decisao, necessdria para a provisao do servico
de fornecimento de dgua bruta. Além desse aspecto, destaca-se o elevado percentual dos gastos
com a operagio do sistema hidrico, devido 2 demanda por energia (R$32,6 milhoes, que corres-
pondem a 31,5% dos R$104 milhées realizados, Tabela 14). Essa demanda ¢ varidvel conforme
as condigoes hidro-climdticas e de disponibilidade hidrica na regido. Em anos de maior escassez
hidrica, também ¢é maior a necessidade de operacao dos diversos sistemas de bombeamento e
adugao de d4gua, com impacto no consumo de energia (em 2015 correspondeu a 32,5%, em 2014

correspondeu a 13,5% e em 2013 aproximadamente 20%).

As tarifas®® aplicadas pela COGERH no Ceard dependem do nivel de infraestrutura envolvido
no fornecimento da dgua bruta e das condi¢ées hidrolégicas. Em 2017, com a redugdo no volu-
me de dgua a ser faturado e aumento nos custo de energia os valores foram ajustados. Os valores
aplicados variam de R$0,16/m? quando feita com adugéo prépria (categorias diversas, incluindo
Abastecimento Humano) até R$0,48/m’> quando feita com sistema de adutora da COGERH
(categorias diversas, incluindo Abastecimento Humano). J4 o setor da agricultura irrigada foi
cobrado, em 2017, valores de R$0,002 a R$0,005/m? (adugio prépria, até 19.000 ha) e R$0,013
a R$0,023/m’ (adugdo da COGERH). A industria foi cobrada no mesmo periodo valores va-
riando de R$0,69/m’ (adu¢ao prépria) até R$2,38/m’ (adu¢ao da COGERH).

Campos e Campos (2014) avaliaram a capacidade de pagamento unitdria (CPU) pela dgua uti-

lizada nos diversos perimetros que compéem a bacia do Jaguaribe por meio do método residual

28
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e verificaram que quase todos os irrigantes apresentaram residuos ou rendas disponiveis
suficientes para cobrir a tarifa cobrada pela COGERH (a exce¢io foi um subgrupo de graos/
pecuaristas do perimetro Icé-Lima Campos). Segundo os autores, a CPU media dos irrigantes
publicos foi de R$0,046/m? (a tarifa aos irrigantes em 2017 varia de R$0,013 a R$0,023/m?
com adug¢ao da COGERH). O grupo do fruticultores apresentou a maior CPU (R$0,103/m?)
e o dos graos/pecudria o menor valor (R$0,034/m?). Esses valores indicam que a cobranca pelo
uso da dgua, mesmo quando aplicada em um setor com elevada demanda e capacidade de pa-
gamento menor se comparado com o setor industrial, apresenta possibilidade de aceitagao pelos
usudrios a0 mesmo tempo em que produz capacidade de financiamento para os elementos de
custo associados com Administragao e suporte técnico para a tomada de decisao e Suporte
ao usudrio, dentre outros apoios a a¢oes de fiscalizagio do estado, monitoramento, operagao e

manutencdo de infraestrutura (esses ultimos de forma ainda limitada).

Tabela 14. CEARA - Receitas com a cobranga pelo uso da dgua bruta no estado pela COGERH em 2016 e distribuigio

conforme despesas correntes do sistema de gestao

Despesas correntes Estrutura de custo para gestao (Quadro 2) Realizado
(COGERH) R$ milhoes
Pessoal Administragio e suporte técnico para a tomada de decisdo 43,16
Qualificagao Administragio e suporte técnico para a tomada de decisio 0,11
Seguranga Administragio e suporte técnico para a tomada de decisdao 5,9
Manutencéo patrimoénio Infraestrutura (manutengio) 2,9
Comunicagao Administragio e suporte técnico para a tomada de decisao 0,49
Deslocamentos/transportes Administragio e suporte técnico para a tomada de decisio 4,8
Publicidade Administragio e suporte técnico para a tomada de decisio 0,8
Servicos terceiros Administragio e suporte técnico para a tomada de decisio 2,8

Energia Infraestrutura (operagio) 32,6
Tecnologia informacio Infraestrutura de dados 0,2
Despesas administrativas Administragio e suporte técnico para a tomada de decisio 0,76
Tributos Administragio e suporte técnico para a tomada de decisio 3,5
Deprecia¢io/amortizagio 5,3

Total 104

182. As diferengas nos valores cobrados dos diferentes setores usudrios indicam um sistema de
subsidio cruzado para viabilizar a estrutura de gestao em regides onde a cobranga sozi-
nha nio seria capaz de arrecadar recursos suficientes financiar a estrutura de gestao. Por
exemplo, aprox. 68,5% do volume anual faturado é para consumo humano, sendo que a irri-
gagdo participa com 21,3%, o uso industrial com 5,8%, a aquicultura 3,6% (os 0,7% restantes
se referem a outros usos). Entretanto, devido aos valores diferentes das tarifas, o setor referente
ao consumo humano contribuiu com 54,6% do valor arrecadado, seguido de 43,8% pelo setor
industrial, 0,88% pelo setor da irrigagdo e 0,12% da aquicultura. Analisando a distribuigao
espacial da arrecada¢io da cobranga no Ceard, verifica-se que R$88,76 milhoes (88,8% do total
arrecadado) tem origem nas bacias metropolitanas, sendo que os 11,2% restantes vem das 10
bacias restantes (dessas, 2,58% Salgado, 2,02% médio Jaguaribe e 2,07% Acarat. As demais

contribuem com até 1% cada).
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183.

184.

185.

O sistema de subsidio cruzado ¢ inter setorial e inter regional: O setor de abastecimento humano e industrial
juntos contribuem com 98,5% da arrecadagio enquanto que consomem 74,3% da dgua bruta. O setor
industrial consome apenas 5,8% da dgua e contribui com 43,8% do valor arrecadado. A reduzida parti-
cipagdo da agricultura irrigada na arrecadagio frente ao consumo de dgua expressivo, indica que este setor
recebe tarifas com limitado (ou inexistente) potencial indutor do uso racional, ao contrério do setor urbano
onde a tarifa de contingenciamento no periodo critico de estiagem em 2016 levou a redugées no consumo
da ordem de 20%. Esse fato chama a aten¢o para a necessidade de adaptagao da cobranga para funcionar
também como instrumento de indugio do uso racional e eficiéncia econdmica nos setores urbano agricola. A
existéncia em uma empresa tinica (COGERH) para todo o estado permitiu a aplica¢ao soliddria dos
recursos nas demais bacias, além de gerar economias de escala com a estrutura de custos Administragao e
suporte técnico para a tomada de decisao, cujo custo é de R$62,4 milhées (2016) e correspondeu a 60%
dos custos no periodo. A arrecadagao da cobranga ¢é hoje capaz de custear toda a estrutura administrativa
do sistema e a maior parte da manutengio e operagio da infraestrutura e do monitoramento quali-quan-
titativo. De um modo geral, a natureza juridica do 6rgao gestor (COGERH) permitiu também autonomia
tarifdria para negociar investimentos com o setor privado e resolver demandas emergenciais e pontuais com
burocracia reduzida, além de poder receber aporte de capital do estado. Os recursos nao sofrem contin-
genciamento e o 6rgao tem agilidade para aplicar recursos em agdes operacionais (como reparo na

barragem Itauna, em 2009).

O exemplo do Ceari deixa claro que tanto os subsidios cruzados quanto a economia de escala
sao elementos criticos para a sustentabilidade financeira da gestao da dgua em estados onde a
cobranga teria significAncia somente em poucas bacias. Esse é um aspecto que deve ser observado
na proposicao de modelos de agéncias em outras regides do pais, para evitar que bacias com baixa
capacidade de arrecadagio e grandes diferencas sécio-economicas regionais fiquem desprovidas dos
servicos de gestao necessdrios. A agéncia deve ter amplitude suficiente para poder distribuir os recur-
sos da cobranga conforme a necessidade de servigos de gestao das bacias em sua drea de atuagao. Em
exemplos como o Ceard, o modelo de agéncia Gnica com aplicacao soliddria dos recursos mostrou

que tem condigoes de funcionar de forma eficaz.

Outro aspecto relevante em relagao ao Ceard sdo os indicadores sécio-econémicos. Apesar de ter apre-
sentado uma taxa de crescimento econémico médio no periodo 2008-2012 superior a média do resto
do Brasil (4,95% contra 3,21% no Brasil), O PIB per capita do Ceard é de aproximadamente metade da
média nacional (R$11.215 contra R$22.813 no Brasil). (IPECE, 2014a). Com popula¢io de 8,8 milhées,
o0 Ceard ocupou a 10° posi¢io no ranking nacional de estoque de empregos formais, porém existe elevada
concentra¢io de empregos formais na regidao metropolitana de Fortaleza (67,4% dos empregos formais)
seguida do noroeste cearense (8,8%). Jd o [ndice de Desenvolvimento Municipal (IDM) reflete essa con-
centragdo, com o Ceard apresentando apena 1 municipio na classe 1 do IDM do grupo 2% (a mais alta,

que reflete as melhores condigoes econdmicas), seguido de 4 municipios na classe 3, 38 na classe 3 e 141

29

O grupo 2 avalia as condi¢oes de desenvolvimento econdmico dos municipios, incluindo os seguintes indicadores Demogrd-

ficos e econdbmicos: densidade demografica, taxa de urbanizagio, Produto Interno Bruto per capita (PIB per capita), percentual de

trabalhadores do emprego formal recebendo mais de dois saldrios minimos, receita orcamentdria per capita, percentual do consumo

de energia elétrica da industria e comércio, e percentual do Produto Interno Bruto do setor industrial.
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187.

na classe 4 (IPECE, 2014b). O Indice de desenvolvimento humano (IDH) municipal apresenta valores
na faixa de médio a baixo (IDH —Renda igual a 0,56 ¢ IDHM igual a 0,62, sendo que o municipio de
Fortaleza apresenta IDH- Renda igual a 0,75 e IDHM igual a 0,75, valores de 2010). Para efeito de com-
paragao, Piracicaba em Sao Paulo apresenta IDH-Renda igual a 0,78 ¢ IDHM igual a 0,79 e Jundiai um
IDRH-Renda igual a 0,83 ¢ IDHM igual a 0.82.

Ambos o IDM e IDH no estado do Ceard apontam para (a) grande variagao nas condig¢oes
sécio-econdmicas no estado, com alta concentragao de riqueza e emprego na regiao metropoli-
tana de Fortaleza ¢ (b) baixa renda e condigoes sécio-econdmicas em grande parte do estado.
Em um primeiro olhar, essas sao condi¢des desfavoraveis para o sucesso da cobranga pelo uso da
dgua como precificagio administrativa (desenhada para custear a estrutura de gestdo). No entanto,
na prética que se observa ¢ justamente o contririo: um sistema de cobranca que logrou éxito
ao conseguir garantir o funcionamento de quase toda a estrutura de gestao da 4gua, mesmo
sob condigoes climdticas adversas e elevados custos de operagao do sistema. Um dos elementos
importantes para esse éxito ¢ a adesao dos usudrios ao sistema e a confianga na estrutura do mesmo,

conforme explica o box a seguir.

O desenvolvimento institucional e o financiamento da gestao via cobranca pelo
uso da agua bruta

Ao adotar um modelo de gestao que centralizou o fornecimento de vérios servicos de gestdo em uma tinica
instituicao de estado, o Ceard fomentou o desenvolvimento institucional do seu érgao gestor e reforgou a
capacidade de fornecer os servigos de gestao necessdrios, tirando proveito de economias de escala e subsidios
cruzados entre os usudrios atendidos. Ao descentralizar decisoes deliberativas (exemplo: alocacio da dgua
entre usudrios) a COGERH buscou dar capilaridade ao sistema de gestao, trazendo maior transparéncia e

legitimidade as decisoes. Esses aspectos tendem a dificultar a politizagio da gestdo e o clientelismo politico.

Entretanto, esse modelo de gestao ainda enfrenta limita¢oes de despesas e contratagao de pes-
soal devido a necessidade de autorizagao do governo para contratagdes permanentes e restri¢oes
na legislagdo estadual para contratagoes terceirizadas. Essa limita¢do ¢ mais critica durante
periodos de escassez, quando para as despesas operacionais sio maiores. Nesses casos existe a
necessidade de melhor eficiéncia na atuagio conjunta de geréncias de operagdo e manutengao

com geréncias de planejamento para reduzir os custos.

188. A bacia do Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) tem 14.178 km? e 5 milhoes de habitantes, tendo

iniciado a cobranga nos rios federais em 2006, com recursos arrecadados pela ANA e repassados in-
tegralmente a agéncia PCJ, complementada em 2007 com a cobranga nos rios Paulistas (recursos ar-
recadados pelo DAEE) e finalmente nos Rios Mineiros em 2010 (recursos arrecadados pelo IGAM).
Os recursos financeiros da cobranga sao aplicados na regiao onde foram arrecadados com base
nos programas, projetos e obras previstos no Plano de Bacias, aprovado pelos Comités PCJ.
O Plano de Bacias PCJ estabelece quais as prioridades de investimento na bacia. Foram elaborados

programas de duragio continuada (PDC) para investimentos, nas dreas da Tabela 15.
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Tabela 15.  PIRACIBABA-CAPIVARI-JUNDIAT - Programas de duragio continuada (PDC) para investimentos com

receitas da cobranga e distribui¢do conforme despesas correntes do sistema de gestao

~ Aplicacdao em
Estrutura de custo para gestdo P

Programa PCJ (PDC) 2008-2009

Bases Técnicas em Recursos Hidricos

(Quadro 2) R$ milhdes3®

Infraestrutura de dados / Administracio e nd
suporte técnico para a tomada de decisio

Administragio e suporte técnico para a

Gerenciamento dos Recursos Hidricos tomada de decisio n.d.
Melhoria e Recuperagio da Qualidade das Aguas Infraestrutura® 39,6
Protegao dos corpos d’dgua Infraestrutura® 1,55
Uso Rocioal o Recurcss Hidicog | Infesiurara® 515
Aproveitamento Multiplo dos Recursos Hidricos Infraestrutura®* 0,11
Prevengio e Defesa Contra Eventos Extremos Infraestrutura de dados / Infraestrutura n.d.
SZPI: Ei?f:;:ijgj’ Educagio Ambiental e Apoio a érgios colegiados e usudrios 4,6
Total 50,9

189. Os recursos aplicados em empreendimento incluiram contrapartida da ordem de 50 a 60%, o
p p p

190.

que resulta em investimentos totais de R$55,5 milhées da cobranca federal (2006 a 2008) e
R$36,5 milhées da cobranca Paulista (2006 a 2008).

Segundo INFORMATIVO COMITE DAS AGUAS (2016) foram R$576 milhées investidos nos
tltimos 22 anos em projetos na drea de recursos hidricos, com recursos da cobranga e do undo Es-
tadual de Recursos Hidricos (FHIDRO). Para o exercicio 2017-2020 nas bacias hidrogrificas
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, foi aprovada a aplicacao de R$103 milhoes de re-
cursos da cobranca federal, previstos no Plano de Aplicagao Plurianual (PAP-PCJ). Desse mon-
tante, R$17,5 milhées serdo investidos no monitoramento quali-quantitativo e R$13 milhées para
a protegdo, recuperacio e conservagao de mananciais. Outros R$45 milhoes da cobranca Paulista
combinados com recursos do FHIDRO foram aprovados para aplicagio em drea de saneamento
no mesmo periodo, com o cronograma e critérios para escolha dos empreendimentos aprovados
em reuniées plendrias dos comités INFORMATIVO COMITE DAS AGUAS, 2016). A Tabela
16 apresenta detalhamento do plano de investimentos, no qual R$54,64 milhoes (53,9%) cor-
respondem a agoes envolvendo algum tipo de infraestrutura, R$19,85 milhdes (19,2%) em a¢oes
envolvendo Administragdo e suporte técnico para a tomada de decisao, R$24,73 milhoes (24%)
em agdes envolvendo infraestrutura de dados e R$3,9 milhoes (3,8%) em ac¢des envolvendo Apoio

a 6rgaos colegiados e usudrios.
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Somando a cobranca federal e a cobranca paulista.

A maijor parte da aplicagio foi feita em tratamento de esgotos.

A maior parte da aplicagio foi feita em projetos e obras de reflorestamento e recomposicao de vegetagao.

A maior parte da aplicacio foi feita em estudos projetos e obras relacionados com controle de perdas em sistemas de abastecimento.

A maior parte da aplicagio foi feita em estudos projetos e obras relacionados com obras para garantia de oferta hidrica.



Tabela 16.  PIRACIBABA-CAPIVARI-JUNDIAT — Plano de aplicagio plurianual (PPA-PCJ) para o periodo 2017-2020

com receitas da cobranca federal e distribui¢io conforme despesas correntes do sistema de gestao

Acoes PPA PCJ

Estrutura de custo para gestdo

Aplicagdo em

2017-2020
2017-2020 (Quadro 2) S
R$ milhGes
Sistemas de informacoes Infraestrutura de dados 17,75
Programa de efetivagio do enquadra- Administragio e suporte técnico para a toma- 1.29
mento dos corpos d’dgua da de decisao ’
.. 1 Administracio e suporte técnico para a toma-
Programa municipal de recursos hidricos . ,(; p p 0,83
da de decisio
Politica de recuperacio, conservacio e
) peragao, ¢ Infraestrutura 13,15
protecio de manaciais.
Recuperacio da qualidade dos corpos
S perag q P Infraestrutura 17,83
d’dgua
Programa de uso racional de 4gu Infraestrutura 15,16
Cadastros e outrogas Infraestrutura de dados 6,98
Macrodrenagem e desassoreamento Infraestrutura 6,3
. Administracio e suporte técnico para a toma-
Planos diretores e estudos . ’(; P P 6,4
da de decisao
Educacio ambiental, cursos, capacita- L, . L.
cueac plental, cutsos, cap Apoio a érgaos colegiados e usudrios 3,90
¢bes e comunicagio social
. . N Administracao e suporte técnico para a toma-
Secretaria executiva dos comités PCJ . ’g p P 7,96
da de decisao
Apoio a gestao e fortalecimento do co- Administragao e suporte técnico para a toma-
e . . . 3,43
mité Piracicaba e Jaguari — Comité PC]J da de decisao
Programa de recuperagao da qualidade
das dguas das bacias dos rios Camandu- Infraestrutura 2,20
caia e Jaguari, 2 montante das barragens
Total 103,12

191.

192.

O plano de bacias do PCJ prevé a necessidade de investimentos da ordem de R$4,5 bilhoes
para recuperagao total das bacias. Nesse contexto, a cobranga pelo uso da dgua e o demais
recursos do FHIDRO sdo uma contribuigio importante para o financiamento de diversos dos
servigos de gestao que dependem das estruturas de custo como monitoramento, estudos,

capacitagao técnica e apoio a érgao colegiados.

Entretanto, os investimentos da cobran¢a em infraestrutura, embora significativos, resul-
tam em arrecadag¢iao anual que corresponde a parcela insignificante da demanda total
de investimento nas bacias hidrograficas, apontada pelos planos de recursos hidricos.
Na Bacia do rio Paraiba do Sul, por exemplo, a arrecadagio anual total é inferior a R$ 20
milhoes (cobranga de dguas federais, estaduais e da transposi¢ao), enquanto a demanda de
investimentos é de cerca de R$ 150 milhoes por ano (R$ 3 bilhées em 20 anos), ou seja,
cerca de 13% do total dos investimentos necessdrios para a recuperagao das dguas da Ba-
cia, sem considerar as despesas com apoio técnico e operacional. Apontando o exemplo da
Franca, inspiracao para o sistema de gestdo brasileiro, a cobranca corresponde a cerca de
30% a 40% dos recursos investidos anualmente pelas agéncias. Ver Box abaixo com um

breve resumo da experiéncia francesa.
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No estado de Minas Gerais, a cobranga foi regulamentada pelo Decreto 44.046, de 2005.
Seguindo a legislagio estadual, 100% dos recursos arrecadados com a Cobranga pelo Uso
de Recursos Hidricos sio encaminhados para aplicagao, obrigatoriamente, na Bacia Hi-
drogrifica onde foram gerados, sendo que: 7,5% desses recursos sio utilizados no pagamento
das despesas com o custeio da agéncia de bacia hidrogréfica ou da entidade a ela equiparada res-
ponsdvel por prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao comité de bacia hidrogréfica
e 92,5% dos recursos devem ser investidos em estudos, programas, projetos e obras indicados

no Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica (ALMG, 2016). No ano de 2016,

os valores arrecadados totalizaram 14,87 milhoes, apresentados na Tabela 17.

Tabela 17.  Valores arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua bruta em 2016 nas bacias em que a cobranga foi

implementada, MG

. . Arrecadado
Bacia Cédigo (R$ milhes)
Velhas 25 4,9
Araguari 32 2,2
Piracicaba/Jaguari 81 0,04
Piranga 11 1,25
Piracicaba 12 4,01
Santo Ant6nio 13 0,86
Suacui 14 0,23
Caratinga 15 0,33
Manhuacu 16 0,08
Preto/Paraibuna 41 0,29
Pomba/Muriaé 42 0,56
Total 14,87

194. Ao decompor os valores cobrados em Minas Gerais por setor, o resultado é similar ao do

195.
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Ceard. O setor de saneamento (que inclui abastecimento humano) respondeu por 50,4% do
valor arrecadado, seguido pela mineracao (27%), industria em geral (17,2%), agroinddstria e
rural (3,4%) e outros (2,0%).

Finalmente, cabe destacar que nem todos estados e bacias apresentam potencial significativo
da cobranga pelo uso da dgua enquanto instrumento arrecadador. Em Rocha et al (2015) uma
avaliacao de um modelo de cobranga para a bacia do Rio Itacaitnas, Pard (49.159 km?* e 537.000
habitantes) empregando a metodologia da Bacia do Rio Doce resultou em R$36,5 mil (dgua
subterrnea), R$46,3 mil (captagdes superficiais) e R$17,7 mil (langamento de efluentes) tota-
lizando aproximadamente R$100 mil/ano (ano de referéncia 2011). Para efeito de comparagio,
a bacia do Camacua, mostrada no exemplo anterior, tem menos da metade da drea e 180 mil
habitantes a menos, teve o montante potencialmente arrecadado em R$29 milhoes/ano. Desta-
ca-se que a diferenca entre os modelos de cobranga nos dois exemplos sao pequenas (o modelo
de cobranga do Rio Doce simulado para o Pard adota R$0,018/m? para captacao e R$0,10/kg

de langamento de carga orgénica.



Experiéncia Francesa

A Franga tem uma experiéncia singular de cobranga pelo uso da dgua, pela inovagao da engenharia
institucional para sua implementagao, criada pela Lei das Aguas de 1964. H4 uma estreita relagao

entre cobranga pelo uso da dgua, planos de bacia hidrogréfica, comités de bacia e agéncias de dgua:

* Os Comités aprovam os valores de cobranga e sio responsdveis pela elaboracio e imple-

mentacio dos Planos de recursos hidricos na escala das Regioes Hidrograficas (SDAGE);

* A atuagdo das Agéncias ¢ planejada na forma de “Programas de intervengoes”, definindo
as agoes financiadas em cada Regido Hidrogréfica a partir dos recursos da cobranga por

periodo de cinco anos (seis anos a partir de 2000);

* Foram criadas cobrangas por retirada ou consumo de dgua e cobrangas por poluigio e seus
valores foram modulados no tempo e no espago, em fungio dos problemas prioritdrios. Por

exemplo, as cobrangas por captacio tém valor maior nas zonas com escassez hidrica;

* O valor arrecadado pelas cobrangas, inicialmente em torno de 250 milhées de euros
por ano (na Franga inteira), aumentou ao longo do tempo e se estabilizou em torno de
2 bilhées de euros por ano a partir de 1997 (cerca de R$8,5 bilhoes de reais, em setem-
bro de 2017). Além de equilibrar o or¢amento das Agéncias, esses valores permitiram
viabilizar investimentos da ordem de 4 bilhoes de euros por ano, incluindo outras
fontes de financiamento (Unido Europeia, Estado, Conselhos Regionais e Conselhos
Departamentais, principalmente) e contrapartidas dos executores das obras (munici-

pios, principalmente).

Segundo Barraqué e Laigneau (2017), o sucesso da experiéncia francesa se deve, em grande parte, a capa-
cidade das Agéncias de Agua em financiar investimentos a partir da cobranga. Os fatores que permitiram
estabelecer valores significativos de cobranca desde o inicio e posteriormente aumentar esses valores, inclu-
sive mediante a diversificagdo das modalidades de cobranga, foram: (1) a relagao direta entre o programa
de intervencio da Agéncia e os valores da cobranca; (2) a perspectiva, para cada categoria de usudrios, de
receber na forma de subvengées o equivalente dos valores pagos em cobrangas; (3) a independéncia finan-
ceira das Agéncias em relagio ao Ministério da Fazenda, impedindo o contingenciamento da cobranga e

flexibilizando a liberagio dos recursos para financiamento de projetos.

6.2.3. Principais desafios e possibilidades para tornar a implementacao da cobranca
mais efetiva

196. O aprimoramento do sistema de cobranca envolve duas questdes centrais: (a) O Potencial de arreca-
dacio e a escala territorial de aplicacao dos recursos arrecadados e (b) o aperfeicoamento do sistema
de cobranga, onde existente, para ter um efeito-demonstrativo de eficdcia e eficiéncia. Este dltimo

¢ muito importante para facilitar o aumento da significincia da cobranga no financiamento da po-
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litica e gestao das dguas no pais. Os seguintes pontos principais devem ser considerados para que a

cobranca possa exercer plenamente seu potencial como instrumento econdmico eficaz:

Em relacio ao Potencial de arrecadagao e escala territorial de aplicag¢ao dos recursos ar-
recadados, ¢ necessirio identificar, nas bacias onde a cobranga ji foi implantada, quais os
diferentes elementos da estrutura de custos de servigos de gestao poderiam ser financiados com
modelos de cobranca mas robustos (maiores valores de PPU). Nas bacias onde ainda nao existe
cobranga, ¢ necessdrio identificar o potencial de arrecada¢io e as bacias onde esse potencial
nao daria viabilidade de funcionamento minimo a organismos de bacia (comités e agén-
cias de 4gua). Nesses casos, é necessdrio ainda verificar onde o instrumento poderia ganhar
significincia em escalas mais centralizadas, a exemplo do modelo cearense. Essa anilise
coloca o estudo do potencial de arrecadacao da cobranga pelo uso de recursos hidricos tendo
como variante a ‘viabilidade da gestao’ em diferentes escalas territoriais, desde uma uni-
dade estadual de planejamento e gestao (que costuma ser hidrologicamente mais fragmentada)
até o territério de um Estado (a exemplo do Ceard), passando pela bacia hidrogréfica de rios de

dominio da Uniao, quando aplicdvel.

198. A capacidade de financiamento da cobranca depende largamente dos valores unitdrios co-

199.

brados (PPUs — precos publicos unitdrios) além de outros fatores como a quantidade e seto-
res usudrios presentes na bacia. Os modelos atuais apresentam valores na ordem de R$0,01
a R$0,02/m? captado e R$0,20/kg DBO langado, variando conforme o modelo de cobranga
utilizado). Esses valores tém resultado em capacidade de financiamento bastante limitada,
se resumindo a alguns dos elementos da estrutura de custos de servigos de gestao do Quadro 2
(em sua maior parte Infraestrutura de Dados e Administragao e suporte técnico para a tomada

de decisao, cujos custos sao menores quando comparados a Infraestrutura).

Nesse contexto, torna-se necessdrio aperfeicoar as metodologias e critérios de cobranca,
ajustando os valores conforme a estratégia de financiamento integrado adotada (o que
serd financiado com a cobranga, e como). De um modo geral, as metodologias e critérios de
cobranga em vigor sao simplificadas, baseando-se nos fatos geradores “quantidade” (captagao
e consumo ou somente captagao) ¢ ‘qualidade de 4gua”. Esta considera somente um tnico para-
metro poluidor (DBO), caracteristico de polui¢ao orginica, o que implica em maior impacto

sobre os usudrios do setor de saneamento (dgua e esgoto).

200. A experiéncia pioneira da bacia Paraiba do Sul, que teve forte influéncia sobre as demais, fez uma opgao
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pela simplicidade conceitual, operacional e politica do sistema de cobranga (Formiga-Johnsson et al,
2003). Buscou-se: simplicidade de cdlculo — de fécil compreensio e baseado em pardmetros facilmen-
te quantificdveis, tendo em vista as limitacoes de cadastro na ocasiio; a diminuigao do risco de impacto
econdmico significativo nos usudrios-pagadores, por falta de estudos robustos; a aceitabilidade por
parte dos usudrios-pagadores. Nesse contexto percebe-se que hd muito espago para aperfeicoamento.
Por exemplo, em bacias industrializadas, ¢ importante ampliar a base de cdlculo do fato gerador da
cobranga de qualidade, para além da DBO, adotando parAmetros mais caracteristicos da poluigao in-
dustrial (inclusive industrias conectadas ao servigo piblico de abastecimento). Nao parece razodvel que

a cobranga pelo uso da 4gua em bacias altamente industrializadas seja quase exclusivamente oriunda do
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setor doméstico, a exemplo da Metrépole do Rio de Janeiro. Outro aprimoramento significativo seria a
introdugio de coeficientes multiplicadores que poderiam majorar ou diminuir o valor da cobranca
em fungao de peculiaridades locais, sejam hidrolégicas ou ambientais, como largamente utilizado na
Franga desde a criagdo das agéncias e comités de bacia (COPPE, 2001). Ressalte-se que a légica domi-
nante no Brasil é totalmente oposta a este tipo de iniciativa; o setor usudrio, por questoes de mercado,
em geral reivindica um valor Gnico em toda a extensdo da bacia hidrogréfica, independentemente da
sua posicao montante-jusante ou das condicoes locais do seu ponto de capta¢iao, como observado por
Formiga-Johnsson et al (2003) na implantagao da cobranga na Bacia Paraiba do Sul. Contudo, OCDE
(2017) pondera que a adogio de um valor tnico de cobranga, para um determinado tipo de usudrio, é
também induzida pela falta de métodos, dados ou projegdes robustas sobre a capacidade de pagamento

dos usudrios face as necessidades de investimentos da bacia.

A estrutura tarifdria deve incluir precificagao mercadolégica para viabilizar a indugao do
uso racional, que traz como externalidades positivas a redugio nos custos futuros da gestao
(quanto maior a racionalidade no uso da dgua, menor a necessidade por novas fontes e agoes
para aumento na disponibilidade). Embora os diferentes modelos de cobranga em uso no Brasil
tenham estrutura tarifdria capaz de gerar arrecadagdo para custear alguns dos servigos de ges-

ta0, a mesma ainda ¢ limitada para promover o uso racional.

E necessario dar celeridade na utilizacio dos recursos arrecadados: ndo é razoével arrecadar e nio aplicar. De
modo geral, percebe-se um descompasso entre a arrecadacio da cobranga e a velocidade de utilizagio dos
recursos arrecadados, em fungao de uma capacidade limitada de desembolso por parte dos comités de bacia,
das entidades delegatdrias, dos érgaos gestores e dos tomadores de recursos da cobranca pelo uso da dgua
(PERON, 2015). Observa-se um aciimulo do saldo dos recursos arrecadados ao longo do tempo, nos
fundos estaduais e nas delegatarias (repasses da cobranca federal pela ANA), que apresenta um risco aos
principios da cobranga e para a prépria gestao dos recursos hidricos (ver ANA, 2014 para a situagio em
relagao a cobranga federal, por exemplo). Nao ¢é aceitavel que um sistema de gestao arrecade recursos publi-
cos e nio os aplique integralmente, sobretudo no contexto de baixa arrecadagio da cobranga, sob o risco de
questionamentos legitimos e até mesmo de contingenciamento. Um exemplo é o estado do Rio de Janeiro,
com o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI-R]), que vinha acumulando um saldo crescente
desde sua regulamentagao, em 2004. No ano de 2011, por exemplo, foram investidos por todos os nove
comités cerca de R$29,4 milhées contra R$40,6 milhoes arrecadados, gerando um saldo acumulado entre
2004-2011 de quase 75 milhées (SEA, 2012); este saldo superou 180 milhoes em 2016, quando foi arrestado
por decisoes judiciais, conforme indicado adiante. Em sua andlise sobre o FUNDRHI-R], Peron (2015)
identificou uma dificuldade generalizada na aplicagio dos recursos da cobranga por parte de todos os
envolvidos no processo de utilizagao dos recursos: os comités de bacia (planejamento, selegio e aprovagao
das agdes e investimentos com recursos da cobranca); e o érgio gestor e a delegatdria (apoio técnico, juridico

e administrativo para a execugao das acoes e investimentos).

O risco de contingenciamento dos recursos da cobranga precisa ser eliminado ou reduzido. O
contingenciamento dos recursos da cobranga sempre assombrou o setor de gestao de recursos hidri-
cos desde o inicio da cobranga descentralizada, em 2003, na Bacia Paraiba do Sul. Esta foi a primeira
e principal reinvindicacio dos setores usudrios da Bacia, quando do longo processo de negociacao

para dar inicio a cobranca de dguas federais (Formiga-Johnsson et al, 2003). Na esfera federal, esse
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problema foi evitado com a edigao da Lei n® 10.881/04, que autorizou 8 ANA a celebragio de contra-
tos de gestao com entidades delegatdrias de funcoes de agéncia de dgua. Esta Lei determina que, na
existéncia de um contrato, ¢ obrigatdria a transferéncia dos recursos arrecadados na respectiva bacia,
sem que sejam submetidos a contingenciamento orgamentdrio (ANA, 2014). Entretanto, a prépria
ANA sofreu forte contingenciamento do percentual de 0,75% dos recursos oriundos do setor elétrico
até 2010, quando esta parcela da CFURH foi legalmente interpretada como cobranga pelo uso dos
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica, e nao compensagio financeira (Decreto n°
7.402, de 2010). A partir de entdo, os 0,75% passaram a ser transferidos obrigatoriamente a0 MMA
e 2 ANA para implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos e apoio ao SINGREH,
isentando-o da possibilidade de contingenciamento (ANA, 2014).

A cobranga precisa de mais aceitacao. Estudos e posicionamentos da CNI (2012) formalizam uma
resisténcia de todos os setores usudrios em aumentar a significincia da cobranga, igualmente ressal-
tada no estudo da OCDE (2017). Os usudrios do setor industrial e agricola, em particular, argumentam
que a cobranga impacta a sua competitividade; o setor industrial reivindica a acessibilidade aos recursos

e sugere outras medidas de aperfeioamento do sistema de cobranga e da gestdo das dguas (CNI, 2012).

E necessario diversificar as modalidades de utilizacio dos recursos arrecadados. Atualmente, a utili-
zagao dos recursos da cobranga ¢ feita largamente na modalidade de financiamento a fundo perdido.
A possibilidade de estabelecer empréstimos reembolsdveis aos usudrios, como faz a Franga a juros
zero, ou para investimentos em projetos de saneamento a juros competitivos podem criar novas mo-
dalidades a médio e longo prazos, e dar mais significAncia aos sistemas de cobranca. Entretanto, sua
operacionaliza¢io necessita de competéncias especificas que ndo existem hoje no sistema de gestao,

embora iniciativas promissoras estejam sendo construidas, a exemplo do Rio Grande do Sul®

Tal diversificagio permitiria inclusive atender a uma velha reinvindicagao da iniciativa privada
de ter acesso aos recursos arrecadados (CNI, 2016), o que daria mais legitimidade ao sistema de
cobranga e facilitaria sua aceitagdo junto aos usudrios. O setor industrial reivindica também o
estabelecimento de mecanismos diferenciados de compensagao que permitam aos entes pri-
vados realizarem investimentos para melhoria de eficiéncia dos seus sistemas de tratamento ou
otimizacao de processos, alinhados aos Planos de Recursos Hidricos, com possibilidade de de-
duzir tais investimentos da cobranca devida (Peron, 2015; e CNI, 2016). As Bacias Piracicaba,
Capivari e Jundiaf praticam, desde 2006, um tipo de mecanismo diferenciado para a cobranca

de lancamento de efluentes que permite um desconto ao usudrio que langar dgua de melhor

qualidade que o corpo receptor®.

35 O exemplo aqui se refere 3 proposta de implantagio, no Rio Grande do Sul, de uma Agéncia de Aguas (ente publico) e de contrato com

o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) no qual este tltimo fica responsdvel pela gestdo financeira.

36

“No caso em que os usudrios comprovem por medicoes, atestadas pela ANA, em articulagio com o 6érgiao ambiental

competente, que a carga organica presente no lancamento de seus efluentes é menor ou igual a carga orginica presente na dgua

captada, em um mesmo corpo de dgua, uma vez ouvido o Comité, o cdlculo dos valores referentes ao pagamento pelo lan-

camento de carga orginica poderd ser revisto, buscando uma compensagio ao usudrio” (Delibera¢io Conjunta dos Comités

PC]J no 025/05, de 21/10/2005; alterada pela Deliberagao Conjunta dos Comités PCJ n° 027/05, de 30/11/05).
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Um outro elemento importante do aperfeicoamento do sistema de cobran¢a compreende
tanto a ampliacao da cobranga a todos os usudrios dos setores atualmente pagadores
(exceto os usos insignificantes) quanto a inclusao de novos setores usudrios. Atualmente,
a cobranca incide sobre aqueles que retiram dgua diretamente dos rios da bacia como ser-
vicos de dgua e esgoto, indtstrias, mineradoras e irrigantes. Existem variagoes regionais a
exemplo de Sao Paulo que incluiu somente os usudrios domésticos e industriais no inicio da
cobranga; os demais usudrios foram incluidos somente 4 anos depois, a partir de janeiro de
2010. De um modo geral, a implementac¢ao da cobranga exige ainda uma capacidade mini-
ma do 6rgao gestor de recursos hidricos para o desenvolvimento e manutenc¢io de base de
dados, cdlculo dos valores da cobranga, emissao de boletos e gerenciamento da arrecadagao,

algo que nao ¢ trivial na situagao da maior parte dos érgaos gestores estaduais.

Uma possibilidade, embora nao possa ser identificada como uma orientagao de preci-
ficagcao mercadolégica, é o exemplo do programa “Aguas do Vale”, concebido em um
periodo de escassez hidrica no Ceard, em 2001. Esse foi um programa emergencial de
realocacao de 4gua dentro de um mesmo setor usudrio, a agricultura, que chama a atengéo
para o potencial de solu¢oes mais criativas. A intengdo central do programa foi aumentar
a eficiéncia no uso da dgua na agricultura irrigada, incentivando a mudanca para cultu-
ras com major rentabilidade e menor consumo de dgua (OLIVEIRA, 2008). Nas dreas
irrigadas, a proposta de realoca¢io de dgua foi chamada de “incentivo de transi¢cdo para
moderniza¢ao” concedido aos produtores que nao plantassem arroz, através de adesdo vo-
luntdria e participagdo no programa de capacitagiao. O recurso financeiro que bancou esse
incentivo foi garantido pelo Estado e pela cobranca da tarifa do uso da dgua como no vale
do Rio Jaguaribe. O pagamento dado ao produtor que aderisse ao programa foi repassado
diretamente através de um convénio entre Governo Federal e municipios. O valor calcu-
lado médio foi de R$ 500,00/ha. O modelo de realocagao de 4gua adotado pelo programa
foi baseado na negociacao entre os usudrios. Porém essa realocagio nio se deu diretamente
entre os usudrios com a “venda de direitos de uso”, o que caracterizaria o mercado de dguas.
O que de fato ocorreu foi a realocagio de dgua proposta pelo Estado e regulada por este,
sem a participac¢ao plena na sociedade. Essa proposta conseguiu reduzir sensivelmente a
drea plantada com arroz durante o segundo semestre de 2001 nos vales do Jaguaribe
e Banabuii, liberando dgua para ser empregada em culturas perenes de maior valor.
Embora destaca-se o sucesso do ponto de vista da realoca¢ao da dgua, esse exemplo foi
limitado em relagdo aos aspectos econdémicos (alguns usudrios nao pagaram pela dgua e

recursos externos foram aportados para viabilizar a negocia¢ao).

Destaca-se finalmente que tais aprimoramentos, para além das dificuldades politicas, sus-
citam também desafios significativos de ordem técnica na medida em que dependem de
uma coleta e organizagio de dados mais robusta, junto ao desenvolvimento de sistemas de
informagio capazes de apoiar um sistema de cobran¢a mais completo e eficaz. Daf a im-
portincia de um papel mais protagonista e estruturante da ANA na constru¢ao da gestio

de informagdes para o pais que seja adequado a escala de gestao dos estados.
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Esses canais incluem empréstimos e doagoes. Empréstimos permitem viabilizar diversos elementos
importantes da estrutura de gestio. Os empréstimos ao governo Brasileiro via ministérios e 6rgaos
como a Agéncia Nacional das Aguas tem como exemplos o Interdguas, financiado pelo Banco Mun-

dial e o GEF (Global Environmental Facility — Fundo Global para o Meio Ambiente).

A Caixa Econémica Federal conta com um programa de repasse de recursos financeiros oriun-
dos do Or¢amento Geral da Uniao (OGU) para municipios, estados e ao Distrito Federal, desti-
nados a programas de cunho social e ambiental, como é o caso do Programa Gestao de Recursos
Hidricos, o qual integra projetos e atividades com objetivo de recuperar e preservar a qualidade
e a quantidade dos recursos hidricos das bacias hidrograficas. Esse programa visa, por exemplo,
despolui¢oes, melhorar condigbes de nascentes, mananciais, e cursos d’dguas em dreas urbanas,
e prevenir impactos de secas e enchentes (CEF, 2017). O repasse das verbas ¢é realizado de acor-
do com as etapas do empreendimento executadas e comprovadas, os valores sao depositados em
conta especifica, aberta em uma agéncia da CEF, exclusiva para movimentar o dinheiro desti-
nado a essa a¢ao. Conforme estabelecido pela Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) vigente,

¢ obrigatéria a aplicagao de contrapartida com recursos préprios em complemento aos recursos

alocados pela Uniao (CEF, 2017).

O BNDES apoia financeiramente, por meio de fundos de recursos nio reembolsdveis, projetos
de cardter social, cultural, ambiental, cientifico e tecnolégico, complementando o apoio finan-
ceiro reembolsdvel para esses temas estratégicos. Os recursos nao reembolsdveis tém origem em
parte do lucro do BNDES, como ¢ o caso do Fundo Social, ou em doagdes externas, como o
Fundo Amazonia. Vale ressaltar que, no caso de descumprimento das condi¢des do apoio nao
reembolsdvel, a instituicio beneficiada é obrigada a restituir os recursos recebidos. O Relatério
Anual de 2015 do BNDES aponta que foram realizadas 200 operagées a fundo perdido, soman-

do a importancia de R$400 milhoes. Exemplos de programas incluem:

BNDES Finem - Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos: A linha de financiamento reembol-

sdvel BNDES Finem - Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos apresenta a possibilidade
de financiamento a partir de R$ 20 milhées para projetos de investimentos publicos ou priva-
dos que visem a universaliza¢ao do acesso aos servicos de saneamento bdsico e a recuperagao
de 4dreas ambientalmente degradadas. Os projetos passiveis de financiamento sio aqueles que
possuem as seguintes finalidades de abastecimento de dgua; esgotamento sanitdrio; efluentes e
residuos industriais; residuos sélidos; gestao de recursos hidricos (tecnologias e processos, bacias
hidrogréficas); recuperagido de dreas ambientalmente degradadas; desenvolvimento institucio-
nal; despolui¢ao de bacias, em regioes onde jd estejam constituidos Comités; macrodrenagem.
(BNDES, 2017b). O financiamento do BNDES Finem - Saneamento Ambiental e recursos
hidricos pode ser solicitado por empresas sediadas no Brasil, empresdrios individuais, entidades

e 6rgaos publicos, fundagoes e associagoes de direito privado (BNDES, 2017b).

Para projetos de dgua e esgoto, o prazo de financiamento é de até 20 anos, compreendendo o



periodo de caréncia e de amortizagdo. Este prazo é determinado em fun¢io da capacidade de
pagamento do empreendimento, do cliente e do grupo econdémico. Durante o periodo de ca-
réncia, de até seis meses apds a entrada do projeto em operagao comercial, os juros podem ser

capitalizados ou pagos pelo cliente.

215. A participagao mdxima do BNDES ¢ de 80% dos itens financidveis, podendo ser ampliada em até
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90%. As condigoes financeiras da linha se baseiam nas diretrizes do produto BNDES Finem.

BNDES Finem - Desenvolvimento Integrado dos Municipios: Projetos Multissetoriais Integrados

Urbanos (PMI): Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos (PMI) sao conjuntos de projetos

que integram o planejamento e as agbes dos agentes municipais em diversos setores a fim de
solucionar problemas estruturais dos centros urbanos por meio de um modelo alternativo de
tratamento de problemas sociais. O PMI é um modelo para tratamento dos problemas sociais
integrando investimentos e articulando agdes de politicas pablicas no Ambito municipal. Esse
programa atua em diversos setores, como saneamento bdsico, drenagem, tratamento de dreas
de risco, promogio social, habita¢do, satide, educagio e mobilidade. O BNDES Finem - De-
senvolvimento Integrado dos Municipios é um financiamento a partir de 20 milhoes de reais
para projetos multissetoriais (PMI), sustentdveis e integrados alinhados ao planejamento mu-
nicipal. Este financiamento pode ser solicitado por entidades e érgaos publicos, empresas com
sede e administragao no Brasil, empresdrio individual com CNPJ regularmente constituido,
sendo que o financiamento a empresas ¢ exclusivamente voltado a realizagio de investimentos
em regime de concessdo, permissao ou autoriza¢ao administrativa ou mediante delega¢io legal
(BNDES, 2017¢). Sao apoidveis por meio do BNDES Finem - Desenvolvimento Integrado dos
Municipios os investimentos que tenham por objetivo (BNDES, 2017¢): urbanizagio e implan-
tagao de infraestrutura bdsica no municipio, inclusive em 4reas de risco e de sub-habita¢io;
oferta de infraestrutura e equipamentos pablicos de educacao, sadde, assisténcia social, esporte,
lazer e outros; recuperacao e revitalizagao de dreas degradadas, de interesse histérico, cultural,
turistico ou ambiental; saneamento ambiental (abastecimento de dgua, esgotamento sanitirio,
residuos sélidos e drenagem urbana); transportes ptblicos de passageiros (urbanos, metropolita-
nos e rurais; hidrovidrio, sobre trilhos e sobre pneus; equipamentos e infraestrutura); melhorias
na qualidade e/ou ampliagdo da oferta de habitagoes de interesse social, somente nos casos de
realocagdo ou requalificagdo urbana e que integrem o planejamento e as agdes dos agentes mu-
nicipais e/ou estaduais, devendo privilegiar as solu¢ées inovadoras para interven¢ées urbanas,

em aspectos técnico-construtivos, urbanisticos, de gestao e de integragdo socioeconémica.

Os recursos financeiros disponiveis no Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS),
geridos pela Caixa Econdmica Federal (CEF), tém sido utilizados para financiar agdes ligadas
aos recursos hidricos na drea do saneamento, por meio do Programa Saneamento para Todos.
Novas modalidades deste programa preveem agdes de melhoria da gestao da dgua ja produzida
e redugdo de perdas. Desta forma, passa a existir possibilidade de financiamento para projetos
industriais e da populacao rural que realizem o ciclo completo de tratamento, iniciando na
captagdo e atingindo inclusive a reutilizagdo da dgua (FGTS, 2017). Esse programa destina-
-se as seguintes modalidades (CEIVAP, 2013): abastecimento de dgua; esgotamento sanitdrio;

saneamento integrado; desenvolvimento institucional; manejo de dguas pluviais; manejo de
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residuos sélidos; manejo de residuos da construc¢ao e demoli¢ao; preservagio e manutengao de

mananciais; e estudos e projetos.

Com esses projetos, desoneram-se os sistemas que atendem as cidades, apoiando o poder pu-
blico na promogao da melhoria das condi¢ées de satde e da qualidade de vida da populagao
urbana, promovendo agdes de saneamento bdsico, integradas e articuladas com outras politicas
setoriais. Além de buscar a adequagao da norma ao marco regulatério do saneamento bdsico, a

medida objetiva maior eficdcia da aplicagdo dos recursos do FGTS no setor.

Esse programa se destina tanto ao setor publico quanto ao setor privado, como listado a seguir
(CEIVAP, 2013): Setor Publico - Estados, municipios, Distrito Federal, concessiondrias ptbli-
cas de saneamento, consércios ptblicos de direito pablico e empresas publicas nao dependentes.
O valor minimo correspondente a contrapartida dos financiamentos realizados para o setor
publico é de 10% do valor do investimento para a modalidade “Abastecimento de Agua” e 5%
para as demais modalidades. Setor Privado - Concessiondrias ou subconcessiondrias privadas de
servigos publicos de saneamento bdsico ou empresas privadas, organizadas na forma de socieda-
de de propésito especifico para o manejo de residuos sélidos e manejo de residuos da construgao
e demoligdo. O valor minimo correspondente & contrapartida dos financiamentos realizados

para o setor publico é de 20% do Valor do Investimento.

220. A Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobrds) é uma empresa estatal de economia mista, haja vista que se tra-
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ta de sociedade andnima de capital aberto, cujo acionista majoritario é o governo brasileiro. Através
do Programa Petrobras Ambiental, por meio de selegoes publicas, a Petrobrds seleciona projetos
para serem financiados. A tltima selegao publica foi realizada em 2012, referente ao periodo de 2013
a 2014. Conforme disposto no regulamento da referida sele¢ao, para realizar a inscri¢o os projetos
deveriam estar “sob a responsabilidade de pessoa(s) juridica(s) constituida sob as leis brasileiras,
sem fins lucrativos, com atuacio no Terceiro Setor, tais como associacées, fundacoes, OSCIPs ou
organizagoes sociais”. Além disso, os projetos inscritos deveriam ter como foco principal uma das
seguintes linhas de atuagao: Gestao de corpos hidricos superficiais e subterrineos; Reversao de pro-
cessos de degradacao dos recursos hidricos; Promogao e préticas de uso racional de recursos hidricos;
Recuperagao ou conservagao de espécies e ambientes costeiros, marinhos e de dgua doce.; Fixagao
de carbono e emissoes evitadas com base na reconversio produtiva de dreas; Recuperagao de 4reas

degradadas e conservagio de florestas e dreas naturais.

Em relagdo a gestdo de corpos hidricos superficiais e subterrineos, foram considerados os projetos
apresentando agdes de reversio de processos de degradagao dos recursos hidricos e projetos de pro-
mogao e préticas de uso racional de recursos hidricos. (PETROBRAS, 2012). Para a sele¢io publica
realizada em 2012, a PETROBRAS destinou o montante de R$ 102 milhoes e puderam se inscrever
projetos de pequeno, médio e grande porte, com solicitacdo de patrocinio de até R$3,6 milhdes e
periodo de execugao de 24 meses. Os projetos de valor superior a trés milhées e seiscentos mil reais
poderiam se inscrever desde que os valores excedentes fossem oriundos de outras fontes, sendo obri-

gatério comprovar a parceria mediante a apresentagao de cépias de documentos tais como termos de

parceria, cartas de intengdo etc. (PETROBRAS, 2012).



222.

223.

224.

225.

220.

O Banco do Nordeste do Brasil (Banco do Nordeste —- BNB) possui financiamento pelo Pro-
grama de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR) e pelo Fundo de Desen-
volvimento Tecnolégico (FUNDECI/ETENE). O PRODETUR/NE ¢ um programa de crédito
para o setor publico (Estados e Municipios) que foi concebido tanto para criar condigdes favord-
veis a expansio e melhoria da qualidade da atividade turistica na Regido Nordeste, quanto para
melhorar a qualidade de vida das populagoes locais. A drea de abrangéncia do PRODETUR/
NE compreende os estados do Nordeste, o norte de Minas Gerais e Espirito Santo, onde sua
atuagio ocorre por meio do financiamento de obras de infraestrutura (sancamento, transpor-
tes, urbanizagao, etc.), projetos de prote¢ao ambiental ¢ do patrimdnio histérico e cultural,
projetos de capacitagdo profissional e fortalecimento institucional das administragoes de esta-

dos e municipios (CANDIDO, 2011).

Em 1971 o Banco do Nordeste criou o Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgi-
co (FUNDECI), atualmente denominado Fundo de Desenvolvimento Econ6émico, Cientifico,
Tecnolégico e de Inovagao (FUNDECI), mecanismo pelo qual o Banco financia a realizagio de
projetos de pesquisa, difusio tecnoldgica e, a partir de 2017, também projetos de inova¢io, com
vistas ao desenvolvimento, adaptagio ou aperfeicoamento de produtos e processos de interesse
para o setor produtivo da Regido. O FUNDECI visa elevar a economia regional envolvendo
agropecudria, industria, energia (fontes alternativas), recursos hidricos, preservacao/recupera-

¢ao ambiental, dentre outros (BNB, 2017).

Em 1987 foi criado o Fundo de Desenvolvimento Regional — FDR, administrado pelo Banco
do Nordeste para apoiar financeiramente estudos, programas e projetos que visem desenvolver
tecnologias sociais e/ou que se proponham a prestar assisténcia crediticia, técnica ou social para
atividades produtivas que resultem em beneficio para as popula¢des mais carentes da drea de

atuagdo do BNB, preferencialmente para o semidrido (BNB, 2017).

O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) ¢ uma unidade do Ministério do Meio Am-
biente (MMA) que disponibiliza recursos para a¢oes que contribuam para a implementagdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente. As agoes sao distribuidas por nutcleos temdticos: dgua e
florestas, conservagao e manejo da biodiversidade, sociedades sustentdveis, qualidade ambien-
tal, gestao e pesqueira compartilhada e planejamento e gestao territorial. O publico alvo para
concessao dos recursos nio reembolsdveis sdo institui¢oes publicas pertencentes 4 administra-
¢ao direta e indireta nos niveis federal, estadual e municipal, e instituigdes privadas brasileiras
sem fins lucrativos cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA) e
que possuam no minimo trés anos de existéncia legal e atribuigoes estatutdrias para atuarem
em drea do meio ambiente (organizagido ambientalista, fundagio e organizacao de base). Até
o ano de 2016 o FNMA apoiou 1.443 projetos socioambientais com recursos da ordem de R$

266 milhoes investidos em projetos deconservagdo e de uso sustentdvel dos recursos naturais.

O Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima (Fundo Clima), criado pela Lei n° 12.114/2009
e regulamentado pelo Decreto n® 7.343/2010, é um instrumento da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC). O Fundo Clima tem como finalidade financiar projetos, estudos

e empreendimentos que visem a mitigacdo dos impactos da mudanga do clima e a adaptagao a
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seus efeitos. Fundo Clima ¢ vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e disponibi-
liza recursos nas modalidades reembolsdvel e nio-reembolsivel. Os recursos reembolsiveis sio
administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES). Os
recursos nao-reembolsdveis sao operados pelo MMA. Os recursos do Fundo Clima sao oriundos
de dotagdes consignadas na Lei Or¢amentdria Anual (LOA) da Unido; de doagoes de entidades

nacionais e internacionais, publicas ou privadas; dentre outras (MMA, 2017).

A Fundagio Nacional de Satdde (Funasa), 6rgao executivo do Ministério da Satde, é uma insti-
tui¢do do Governo Federal responsével em promover agdes de saneamento para prevengao e controle
de doengas resultantes da falta de saneamento bédsico. A Funasa presta apoio técnico e/ou financeiro
no combate, controle e redugio da mortalidade infantil e da incidéncia de doencgas de veiculagio
hidrica ou causadas pela falta de saneamento bdsico e ambiental. Os investimentos visam intervir no
meio ambiente, na infraestrutura dos municipios de até 50 mil habitantes, prioritariamente, ¢ nas
condicoes de vida de populagoes vulneraveis. Entre as agoes a serem desenvolvidas para a prevengao
de doengas estao a construgao e ampliacao de sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento

sanitdrio, além da implanta¢do de melhorias sanitdrias domiciliares.

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) foi criado pela Lei n° 7.347/1985, e trata-se
de um Fundo de natureza contdbil, vinculado ao Ministério da Justica, e regulamentado pela
Lei n° 9.008/1995, por meio do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Di-
fusos (CFDD). O FDD tem por finalidade a reparagio dos danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, por

infragio 2 ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos (MJSP, 2017).

Art. 20 Constituem recursos do FDD, o produto da arrecada¢io: I - das condenagées judiciais
de que tratam os arts. 11 e 13, da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985; II - das multas e inde-
nizag¢oes decorrentes da aplicagdo da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, desde que nao
destinadas a repara¢ao de danos a interesses individuais; III - dos valores destinados a Uniao
em virtude da aplicacio da multa prevista no art. 57 e seu pardgrafo Gnico e do produto de
indenizagao prevista no art. 100, pardgrafo dnico, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990;
IV - das condenagées judiciais de que trata o pardgrafo 2°, do art. 2°, da Lei n° 7.913, de 7 de
dezembro de 1989; V - das multas referidas no art. 84, da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;
VI - dos rendimentos auferidos com a aplica¢io dos recursos do Fundo; VII - de outras receitas
que vierem a ser destinada ao Fundo; VIII - de doagoes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais

ou estrangeiras. (Decreto n° 1.306/1994).

Os recursos financeiros arrecadados pelo FDD sio distribuidos para a efetivagao das medidas ati-
nentes a atuagao de seu Conselho Gestor e devem ser aplicados na recuperagio dos bens lesados,
mantendo relagdo com a natureza da infra¢do ou do dano causado. Poderao receber recursos do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos as institui¢des governamentais da administragio direta ou
indireta, nas diferentes esferas de governo, federal, estadual e municipal, bem como as organizagéoes
nao-governamentais, brasileiras, sem fins lucrativos, que tenham nos seus estatutos, objetivos rela-
cionados a atuagdo no campo do meio ambiente, do consumidor, de bens e direitos de valor artistico,

estético, histérico, turistico, paisagistico e por infra¢io a ordem econémica (MACIEL, 2005).
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O Grupo Banco Mundial ¢ formado por cinco institui¢des: Banco Internacional para Recons-
trugao e Desenvolvimento — BIRD (7he International Bank for Reconstruction and Development
— IBRD); Associagao Internacional de Desenvolvimento —AID (7he International Development
Association — IDA); Corporagao Financeira Internacional — IFC (7he International Finance Cor-
poration — IFC); Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos — MIGA (7he Multilateral
Investment Guarantee Agency — MIGA); e Centro Internacional para Arbitragem de Disputas
sobre Investimentos — CIADI (7he International Centre for Settlemt of Investment Disputes — 1C-
SID); o CIADI nao atua no Brasil. As duas primeiras, AID e BIRD, formam juntas o Banco
Mundial (The World Bank). O Banco Mundial fornece suporte a investimentos para paises em
desenvolvimento. Alguns projetos sao cofinanciados por governos e outros por institui¢ées mul-
tilaterais e investidores do setor privado. No Brasil, os investimentos objetivam “aumentar os
investimentos publicos e privados, melhorar a oferta de servigos para os mais pobres, fortalecer

o desenvolvimento regional e nacional e apoiar o gerenciamento efetivo dos recursos naturais e
do meio ambiente” (SAIN, 2017).

No que concerne a Estratégia de Parcerias do Banco para 2012-2015, foram aprovados US$ 9,6 bi-
lhoes em empréstimos do BIRD, os quais tiveram como principal destino estados e grandes munici-
pios, e as regides Norte e Nordeste. No ano de 2016, o Banco Mundial evidenciou, através do Diag-
nostico Sistemdtico de Pais (Systematic Country Diagnostic - SCD), os principais desafios que o Brasil
precisa enfrentar no intuito de alcangar o crescimento inclusivo e sustentdvel. No ano fiscal de 2016
os empréstimos do BIRD ao Brasil cairam quase 70% em rela¢io ao ano anterior, apresentando um
investimento de US$ 758 milhoes. Tal redugio ¢é atribuida pelo Banco Mundial a crise econdmica
e aos ajustes relativos a posi¢ao do novo governo em rela¢ao a empréstimos de fontes externas. O le-
vantamento realizado em setembro de 2016 evidenciou a existéncia de 43 projetos ativos da parceria
entre o Banco Mundial e o Brasil, apresentando um programa de conhecimentos bastante forte e
diversificado. Dentre os projetos financiados pelo Banco Mundial em andamento no Brasil, destaca-
-se o Projeto Recursos Hidricos Integrados Federais — Interaguas, o qual objetiva apoiar o Governo
brasileiro na melhoria da coordenagio e fortalecimento da capacidade das principais instituigoes
federais no setor de recursos hidricos com vistas a um enfoque integrado. Este projeto é construido
por cinco componentes, sao eles (BANCO MUNDIAL, 2017):_Gestao dos recursos hidricos: ;
Agua, irrigacdo e gestao de risco de desastres; Abastecimento de dgua e saneamento; Coordenagao

intersetorial e planejamento integrado.

O Fundo Mundial para o Ambiente (Global Environment Facility — GEF) é uma iniciativa

de cooperagao internacional que atualmente reine 183 paises, trabalhando com institui¢oes
internacionais, organizagdes da sociedade civil e setor privado. O GEF foi estabelecido em 1991
como um programa piloto de R$ 1 bilhao para apoiar a protecao do meio ambiente global e

promover o desenvolvimento sustentdvel.

Desde 1991, o GEF jd destinou aproximadmente USD 13 bilhoes para cerca de quatro mil
projetos em mais de 150 paises, incluindo o Brasil. O fundo define diretrizes, politicas e temas
prioritdrios, e confia as Agéncias Implementadoras do GEF (Agéncias GEF), a aplicagio das re-
gras a preparacao e o monitoramento dos projetos que serdo desenvolvidos pelas chamadas ins-

tituicoes executoras. As Agéncias GEF conferem grande capilaridade 2 instituigao e viabilizam
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o uso dos recursos em um grande nimero de projetos. Dentre as Agéncias GEF, encontram-se
o Banco Mundial, o Programa das Na¢ées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Pro-
grama das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). O GEF disponibiliza recursos
financeiros para paises em desenvolvimento e paises que estdo buscando cumprir os objetivos
das convengoes e acordos ambientais internacionais. Os recursos sdo disponiveis para agéncias
governamentais, organiza¢oes da sociedade civil, empresas do setor privado, institui¢des de
pesquisa, etc., para implementar projetos e programas nos paises beneficidrios. Exemplos de

projetos financiados pelo GEF no Brasil incluem:

Gestio Integrada e Protecio da Bacia Hidrogrdfica do Rio Formoso (USD 2,7 milhoes) com ob-
jetivo de promover o fortalecimento das institui¢oes e comunidades locais de meio ambien-
te e agricultura, incluindo ferramentas de planejamento de uso da terra para a formulagio e
implementacao inicial de um plano de manejo integrado de bacias hidrogrificas; promover a
gestdo integrada das dreas protegidas publicas e privadas existentes e apoiar a implementacao de
atividades sustentdveis para reduzir a pressao sobre os principais recursos naturais e para a rea-

bilitagdo de habitats naturais, particularmente florestas ripdrias, pastagens nativas e cerrados.

Gestio Integrada dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrogrdfica do rio Sio Francisco e suas mar-
gens (USD 5,79 milhées) com objetivo de fortalecer o ambiente propicio a implementagio do
Programa de Acao Estratégica para promover o desenvolvimento sustentdvel na bacia do Sao
Francisco e sua zona costeira. O Programa de Agao Estratégica identificou agdes prioritdrias
para incorporar varidveis ambientais nas politicas, planos e programas de desenvolvimento;
promover o estabelecimento da Agéncia de Aguas da Bacia como mecanismo de articulagio
regional, coordenagio e participagio publica; implementar programas, projetos e agdes que evi-
tem a degradacao ambiental, estimular a adogao de priticas sustentdveis de gestao de recursos
naturais; implementar instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e facilitar o es-
tabelecimento de um sistema integrado de planejamento e gestao de recursos intersetoriais para
a Bacia do Rio Sao Francisco. Espera-se que a implementacao do Programa de Agao Estratégica
contribua para que a ANA a operacionalize e implemente instrumentos institucionais, técnicos,

legais e financeiros para a gestao integrada da bacia hidrogrifica e suas margens.

Projeto Manejo Integrado dos Recursos Aqudticos na Amazénia (AquaBio) — (USD 17,36 milhdes)
com objetivo deste projeto de apoiar a incorporagao da gestao integrada multi-stakeholder, con-
servagao e uso sustentdvel da biodiversidade de dgua doce em politicas publicas e programas na

Bacia Amazonica Brasileira.

Demonstracées da Gestdo Integrada de Ecossistemas e Bacias Hidrogrdficas na Caatinga - Fase [

(USD 26,34 milhoes) com o objetivo de demonstrar a gestao integrada do ecossistema da Flo-

resta de Caatinga e desenvolver a capacidade multissetorial para que os programas de desenvol-
vimento e redugio da pobreza para a regido semidrida contribuam para a captura dos benefi-
cios globais em biodiversidade, mudangas climdticas, degradacio e gestao integrada de bacias
hidrogréficas. Esse projeto visa o envolvimento de vdrias instituigdes (governamentais, nao

governamentais, académicas, de pesquisa, produtivas, religiosas, sindicatos locais, associagdes).
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O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) oferece programas de apoio cuja estra-
tégia é aumentar a produtividade e a competitividade, reduzir a desigualdade e aperfeicoar ser-
vigos publicos e fortalecer instituigdes nos trés niveis de governo (BID, 2016). Esses programas
buscam a redugao das lacunas na cobertura do acesso aos servigos de abastecimento de dgua e
saneamento bdsico, bem como a melhoria da qualidade dos servigos existentes no 4mbito de um
planeamento territorial e intervencao integrada (abordagem integrada ao desenvolvimento de
infraestruturas, incluindo a gestao sustentdvel das operacées, a gestao dos recursos hidricos e a
promogao da participagao social). Além desses, outros programas buscam promover melhoria
na governanga da gestdo dos recursos hidricos através do fortalecimento dos comités de bacias
hidrogréficas, incluindo a elaboragio de planos para a gestao integrada dos recursos hidricos
nas bacias hidrograficas que produzem dgua para consumo humano, planos de contingéncias e
emergéncias criados para eventos relacionados as mudangas climdticas (incluindo medidas de
adaptagio e mitigacao). O BID também busca implementar Parcerias Pablico-Privadas para o
Desenvolvimento (Public-Private Partnerships for Development - PPPD) sob varias modalidades
(quando vidvel, tendo em vista as restri¢oes fiscais), quer através de intervengdes parciais (como
na operagao de estagdes de tratamento de esgotos, acordos de redu¢ao de perdas e outros) ou

interven¢oes integradas (acordos de gestio, concessoes, etc.).

O Banco de Desenvolvimento da América Latina, antiga Corpora¢io Andina de Fomento
(CAF), realiza estudos, financiamento de projetos e programas de investimentos nas dreas de
abastecimento de d4gua potdvel e saneamento, gestio e protegdo de bacias hidrogrdficas, irriga-
¢ao e desenvolvimento agricola, drenagem e controle de inundagées. O CAF apoia os governos
nacionais, municipais e locais na concepgio, estrutura¢io e financiamento de projetos de cons-
trugdo, aperfeicoamento e expansio da infraestrutura para o acesso universal & dgua potdvel.
Em relagao a gestao dos recursos hidricos, o CAF apoia projetos e programas como: construgao
e sistematizagdo de procedimentos de planejamento; execu¢io e supervisio de programas de
investimento; modernizagao da gestdo comercial, contdbil e financeira e desenvolvimentos tec-

nolégicos, sistemas de informagdo e programas de formagao.

O Programa das Nagées Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) ¢ a agéncia do Sistema
das Nag¢oes Unidas (ONU) responsdvel por promover a conservagiao do meio ambiente e o uso
eficiente de recursos no contexto do desenvolvimento sustentdvel. O PNUMA e foi criado em
1972 e no ano de 2004 inaugurou o escritério de Brasilia, como uma estratégia para reforgar
suas atividades no Brasil, tendo como objetivo facilitar a identifica¢ao de prioridades e desen-
volver iniciativas que atendam especificidades sub-regionais e nacionais (ONU, 2017a)._No
Brasil, o PNUMA trabalha para disseminar informagoes sobre acordos ambientais, programas,
metodologias e conhecimentos em temas ambientais relevantes da agenda global e regional e
para promover a participac¢ao e contribui¢do mais intensa de especialistas e institui¢oes brasi-
leiras em féruns, iniciativas e ag¢oes internacionais. O PNUMA opera em coordena¢io com
organismos regionais e sub-regionais e cooperantes bilaterais, bem como com outras agéncias
do Sistema ONU instaladas no pais. O PNUMA financia a¢des nas dreas de qualidade e gestao
da dgua, combate a desertificacao, conservagao dos recursos bioldgicos, conservagao e melhoria

do “habitat” humano.
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O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ¢ a agéncia lider da
rede global de desenvolvimento da ONU e estd presente em 166 paises do mundo. As a¢oes
buscam colaborar com governos, a iniciativa privada e com a sociedade civil. No Brasil o
PNUD implementa programas no 4mbito do Acordo Bdsico em Assisténcia Técnica entre o
Governo Brasileiro e as Nagoes Unidas, abordando como temas centrais o desenvolvimento
de capacidades, ciéncia e tecnologia, a modernizagdo do Estado e o fortalecimento de suas
institui¢des, o combate & pobreza e a exclusio social, a conservagiao ambiental e uso sustentdvel

de recursos naturais.

A Agéncia Francesa de Desenvolvimento - Agence Francaise de Développement (AFD)
comegou a atuar no Brasil em 2007. A declara¢io presidencial de 11 de dezembro de 2012 so-
bre a parceria estratégica entre a Franga e o Brasil ressaltou as atividades da AFD para apoiar
programas de investimento e de desenvolvimento dos estados federados brasileiros, bem como a
cooperagdo com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), visan-
do sustentar a dinimica de desenvolvimento das trocas e dos investimentos. No que concerne
aos recursos hidricos, a AFD financia a¢ées no setor de preservacao do meio ambiente, manejo
responsdvel dos recursos naturais e gestao integrada dos recursos hidricos. No Brasil, a AFD
concede empréstimos a estados federados e municipios, empresas puiblicas e bancos publicos,
buscando atender suas necessidades de financiamento em matéria de politicas publicas e pro-
gramas de infraestrutura. Os empréstimos podem financiar projetos, programas ou or¢amentos,
e sdo de longo prazo (até 20 anos, com caréncia de até 5 anos), em euros ou délares, com taxa
de juros fixa ou varidvel. Dentre os projetos financiados pela AFD no setor de recursos hidricos
estd o desenvolvimento de redes de saneamento em cidades de porte médio no Estado de Santa
Catarina, onde a AFD apoia, com um financiamento de 100 milhoes de euros, o programa de
investimento em saneamento da Companhia Catarinense de dgua e Saneamento (CASAN).

sse programa busca evitar o despejo de dguas residudrias nos cursos d’agua da regiao.
E b t d d d d

A Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao (JICA) ¢ o érgio do governo japonés
responsdvel pela implementacao de programas e projetos de cooperagio técnica internacional.
A JICA atua através de treinamento, intercimbio, doa¢ao de equipamentos, cooperagdes
técnicas tipo projeto e pesquisa, miniprojetos, e estudos de desenvolvimento. No Brasil, as dreas
prioritdrias sio saide, agricultura, inddstria, meio ambiente, educagio e reformas econdmicas.
A cooperagio da JICA no Brasil ocorre por meio de Cooperagido Técnica e de Cooperagao
Financeira. Na modalidade de Cooperagao Técnica, sio realizados projetos com orientagoes
técnicas de peritos, treinamentos no Japao para formagao de pessoal, a criagao de organizagoes/
sistemas, desenvolvimento de pesquisas e difusio técnica (JICA, 2017). A Cooperagio
Financeira ocorre por meio de empréstimo ODA (Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento),
a qual consiste em um empréstimo em moeda japonesa (ienes) para a construgao da base que
proporcionard o desenvolvimento e a estabilidade socioecondmica do Brasil. Chiarelli (2009)

explicitou a classificagdo adotada pelo governo do Japao para os conceitos de emprego de ODA:

* Ajuda Subvencionada (Grant Aid): concessao de assisténcia financeira para outros paises,

sem a imposi¢ao da obriga¢ao de reembolso;



e Auxilio de Empréstimo (Loan Aid): concessao de empréstimos em condigoes leves (juros
baixos, longo prazo de reembolso e extenso prazo de caréncia) para os paises beneficidrios

(estes sdo, em principio, empréstimos nao atrelados);

* Cooperacao Técnica (Technical Cooperation): envolve as tecnologias que estio sendo providas

para difundir uso destas nos paises beneficidrios e a melhoria dos niveis técnicos nestes paises.

245. O Quadro 4 a seguir apresenta os acordos de Cooperac¢io Financeira firmados entre o Japao e

instituicoes brasileiras na drea dos recursos hidricos.

Quadro 4. Cooperagio financeira entre o Japio e institui¢oes brasileiras na drea de recursos hidricos

Data de
Titulo do L i L. Orgao assina- Valor do
projeto Objetivo do projeto Mutuario executor tura do empréstimo
acordo

Melhorar as condi¢oes sani-

tdrias das cinco cidades do
Programa de litoral sul catarinense mediante Companhia  Companhia
Saneamento construgio e expansio do sis- Catagnense Catafinense ¥ 14.426.000.000
Ambiental tema de tratamento de esgotos, de Acuas e de Acuas e 31/03/2010 (equivalente a
do Estado de contribuindo para a melhoria Saneimen- Saneimen— ap$roximadamente
Santa Cata- da qualidade de vida, para a R$ 424 milhées)
rina pre(slervagio do meio aiibiente to-CASAN w0-CASAN

e para o desenvolvimento da

industria local.
Programa Melhorar as condicé6es ambien-
Integrado tais dos mananciais da represa Compa- Compa-
de Melhoria Billings mediante a instalacio nhia de nhia de ¥ 6.208.000.000
Ambiental de estacoes de tratamento de Saneamento = Saneamento (equivalente a
na Area de esgotos na préxima regiio de Bisico do Bisico do 14/10/2010 aproximadamente
Mananciais Sao Bernardo do Campo, rever- ~ Estado de Estado de RS 182 milhées)
da Represa tendo o processo de degradagao ~ Sao Paulo- Sio Paulo-
Billings (SP) desta importante fonte hidrica -SABESP -SABESP

do Estado de Sao Paulo.

Tem como objetivo reduzir o

volume de dguas nao faturadas Compa. Compa.

(vazamentos, equipamentos hia Se hia Se
Programa inapropriados, roubos, etc.) Saneamento Saneamento ¥ 33.584.000.000
de Redugio por meio da substituicio de Basico do Bisico do 23/02/2012 (equivalente a
de Perdas de encanamentos e outros equipa- Estado de Estado de aproximadamente
dgua mentos obsoletos, contribuindo Sio Paulo- Sio Paulo- R$ 987 milhoes)

para a melhoria no abasteci- _SABESP _SABESP

Cambio: R$1,00 = 34,01 ienes (cotagao de 30/05/2017)

mento de 4gua no Estado de
Sio Paulo.
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O Fundo Mundial para a Natureza (WWE-Brasil) criou, no ano de 2001 o programa Agua
para Vida, no intuito de harmonizar o desenvolvimento social e econdmico com a gestao e
conservagio dos ecossistemas aqudticos. Inserido no contexto do programa Agua para Vida,
na busca de influenciar o processo da reestruturagio da gestao dos recursos hidricos no Brasil,
conforme a Lei n® 9.433/1997, foi criado o Programa de Conservagao e Gestao de Agua Doce,
através do qual, o WWEF-Brasil atua como um participante ativo nos debates sobre politicas
e institui¢oes de recursos hidricos, embasando suas posi¢coes em andlises de suas experiéncias
na gestao de recursos hidricos no Brasil (WWF, 2017). A partir do ano de 2002, o programa
Agua para Vida passou a contar com o apoio do Grupo HSBC, o qual investiu o montante de
13 milhées de délares durante os primeiros dez anos do programa, e para o periodo de 2012 a
2017 foi previsto o investimento de 2,5 milhées de délares (WWF, 2017).
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7.A LOGICA DO

FINANCIAMENTO INTEGRADO:
EXERCICIO DE SIMULACAO

Com o objetivo de avaliar as fontes de financiamento frente aos custos da gestao dos re-
cursos hidricos, foi elaborada um exercicio de simulagao. Para dar um recorte mais aplicado
ao exercicio e mostrar a l6gica do financiamento integrado da gestio, os custos da gestao foram
definidos a partir de seu instrumento central: o plano de bacia hidrogrfica. Ao garantir a sus-
tentabilidade das agdes previstas nos planos de bacia, um grande passo serd dado para a susten-
tabilidade da gestao como um todo. Nesse aspecto, o plano de bacia ¢ o instrumento norteador
das prioridades e objetivos onde ird se inserir a cobranca, conforme também apresentado como
recomendagio em OCDE (2017). Foi escolhido o plano de bacias do Rio dos Sinos (RS) em
vista da disponibilidade de informagées e detalhamento j4 existente, além do fato do Rio

Grande do Sul fazer parte da amostra no presente estudo.
AS ACOES E OS CUSTOS

Durante a elaboragio do plano de bacias do Rio dos Sinos (2014) foi elencado um programa
de acoes cujos objetivos incluem metas de qualidade e quantidade estabelecidas ao longo do
processo de planejamento, além de implementar a¢ées de natureza ambiental, educagio e co-
municag¢ao, de gestdo de recursos hidricos e também de natureza gerencial. O processo de levou
a sistematizagdo dessas agdes encontra-se fora do escopo da presente nota técnica e pode ser
encontrado em PROFILL (2014a). O Quadro 5 apresenta a lista final dos programas, agoes e
custos estimados, classificados dentro da estrutura de custos do Quadro 2. O plano de bacias do
Rio dos Sinos apresenta ainda simula¢des quanto a cobranga segundo métodos diferentes e
o potencial arrecadador de cada uma. No presente relatério essas agoes e simulagdes sao em-
pregadas para uma avaliacio da sustentabilidade financeira do plano. A bacia do Rio dos Sinos
tem uma drea de 3.746 km? que inclui total ou parcialmente 32 municipios, com 1. 352.134
habitantes (2012) e um PIB per capita de aproximadamente R$ 28.848 (referente ao Conselho
Regional de Desenvolvimento — COREDE - Vale do Rio dos Sinos) (Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, 2015).
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Quadro 5.

Programa/
Custo total
R$milhdes

Reducio das
Cargas Polui-
doras
(1.548,00)

Monitoramento
Quali-Quanti-
tativo

3.77)

Protecao e
Minimiza¢ao
dos Impactos
Negativos das
Cheias

3.37)

Aumento da
Disponibilidade
Hidrica

(19,20)

Otimizacio de
Demandas de
Agua

(30,70)

Gestio de Areas
Protegidas

(12,90)

104

Acao

Redugio de carga poluidora em dreas
urbanas - Esgotamento Sanitdrio

Redugio de poluigio no setor industrial
Acbes para disposi¢ao adequada de resi-
duos sélidos

Redugio de poluigio em 4reas rurais
Controle sobre o uso de agrotéxicos
Instalagdo e operacao de estagoes flu-
viométricas

Monitoramento da qualidade da 4gua em
afluentes e definicdo de agdes emergenciais
para eventos criticos

Gestéo de dguas subterrineas - cadastra-
mento de pogos

Criagao de banco de dados sobre de-
mandas de dgua

Ampliagio e operagio de sistema de alerta
contra cheias

Zoneamento de dreas inunddveis

Estabelecimento de diretrizes para a reten¢do
de dguas pluviais (rurais e urbanas)

Manutencao de calhas fluviais e con-
trole de erosoes

Reservagio de pequeno porte
Incentivo ao uso de cisternas (e outras
estratégias) em lotes urbanos e rurais

Estudo comparativo de alternativas de
intervengoes de regularizacio de vazoes e
equilibrio do balanco hidrico

Racionalizagao do uso da dgua

Reducio de perdas nos sistemas de abaste-
cimento de dgua

Elaboragio de estudos sobre o reuso da dgua
Agbes para equilibrar o balango hidrico
Melhor manejo das dguas da Transposicio
Identificagio, recuperagio, conservagio e ma-
nuten¢io de vegetagio ciliar em APP’s

Identificagio de 4reas estratégicas para os
recursos hidricos e manutencio das dreas
existentes

Identificacio, recuperagio, conservagio
e manutencio de banhados, nascentes e
dreas de recarga de aquiferos

Atlas Ambiental da Bacia (fauna e flora
aqudtica e ribeirinha)

Estrutura de
custo para
gestdo
(Quadro 2)

Saneamento
Infra

Saneamento

Infra
Infra

Dados

Dados

Dados

Dados

Dados
Admin

Admin

Infra
Infra

Infra

Admin

Admin
Infra

Admin
Admin
Admin

Infra

Admin

Infra

Admin

Prazo
Implan-
tacao
(anos)

20

4

20

20

20

20

20

Plano de a¢des final para a Bacia do Rio dos Sinos e estrutura de custo para gestio.
Prioridade 1 em vermelho; prioridade 2 em verde (Adaptado de PROFILL, 2014a)

Custo
estimado
R$ milhdes

1.530,0
18,1
0,24

0,08

0,95

1,92

0)9

0,72
2,0

0,25

04
12,0

6,0

1,2

0,3

30,0

0,35

10,0

0)5

2,36

0,035



Estrutura de Prazo
Programa/ custo para Implan Custo
Custo total Acao gestéc? tac:\o estimado
R$milhoes R$ milhdes
il (Quadro 2) (anos) $ mi

Vazio Ecoldgica A}mphagao do coﬂnhecm}el.no técnico-cien- Admin ) 3.0
(3,00) tifico sobre a vazao ecoldgica

Consolidagio da outorga Admin 2 -

Diretrizes paraa implementacio da cobranca Admin 2 -

Elabc.)r?gao de mapeamento e diagndstico Admin 1 02

da atividade de mineracio
Instrumentos Sy ; L T
de Gestio de Cons‘ohdagao das a(-;oes' d.e fiscalizagao Fiscalizagio 3 15,96
Recursos Ident.lﬁcagao de potenciais fontes de fi- Admin 1 01
Hidricos nanciamento
(12,26) Estimular a institucionalizacio dos servigos de

abastecimento de dgua e tratamento de esgotos Admin 1 -

em todos municipios da Bacia

Compensagio por servigos ambientais Admin ) )

(ex.: produtores de dgua)
Educagio, Educa¢io ambiental Usudrios 20 2,2
Mobilizacio e
Comunicacao Plano de comunicagao social permanente Usudrios 19 1,35
(3,55)
Acompanha- Implementacio de sistema gerencial Admin 20 1,92
mento da Im-
plementacio do

ano de Bacia riacao e operacio de ara a bacia ados >

Plano de B Criag peragio de SIG paraab Dad 1 2,83
(2,83)
Total 20 1.646

Admin: Administragdo e suporte técnico para a tomada de decisio
Infra: Infraestrutura (projeto e construgio)

Dados: Infraestrutura de dados

Fiscalizagao: Fiscalizagao (capital)

Usudrios: Apoio a érgaos colegiados e usudrios

249. Asagoes envolvendo intervengdes em algum tipo de infraestrutura e obras totalizam aproximadamente
RS$ 1,61 Bilhes em um horizonte de 20 anos, ou 97,8% do total dos custos estimados das agoes. As agoes
consideradas com prioridade 1 pelo comité estao destacadas em vermelho, seguidas das agoes consideradas prio-
ridade 2 em verde. As agoes destacadas em azul (saneamento) sio consideradas como sob responsabilidade do

setor de saneamento. Essas acoes sao consolidadas na Tabela 18, conforme a estrutura de custos do Quadro 2.

Tabela 18.  Bacia do Rio dos Sinos — custos das agdes prioritdrias e estruturas de custos associadas (em um intervalo de 20 anos)
.. Custo estimado em 20 anos (R$ milhdes)

Prioridade Total

da Acao Infra Admin Dados Usuarios Fiscalizagao

1 1.551,34 1.540,0 7,22 1,92 2,2 0

2 59,41 56,86 0,25 0,95 1,35 0

Demais agoes 34,86 12,08 2,39 4,45 0,0 15,96

Total por Setor 1.646 1.608,9 9,9 7,3 3,6 15,96
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Agoes envolvendo o projeto e construgdo de infraestrutura irdo consumir a maior parte dos
recursos financeiros necessirios e sua maior parte é colocada como prioridade 1. Mesmo dentre
a prioridade 2 e as demais agdes, as a¢oes envolvendo infraestrutura sao largamente preponde-

rantes em termos de custos.
O POTENCIAL DE ARRECADAGCAO DA COBRANGCA NA BACIA

O potencial de arrecadag¢io da cobranga foi obtido em PROFILL (2014b) onde foram consi-
deradas diferentes metodologias de cdlculo. Avaliacoes anteriores empregaram metodologia da
CEIVAP e apontaram para um potencial arrecadador de R$3,7 milhées/ano, sendo R$1,8
milhées do setor de saneamento (48,6%) e R$1,7 milhées do setor industrial (45,9%) com o
setor de irriga¢io custeando 2,2% (PROFILL, 2014b). O modelo CEIVAP inclui valores de
R$0,01/m? para captagdo de dgua bruta, R$0,02/m? para consumo de dgua bruta e R$0,07/kg

DBO para langamento de carga organica.

Segundo PROFILL (2014b) uma segunda simulagio foi elaborada em 2012, seguindo o modelo
de cobranga da bacia do Rio Doce (valores de R$0,018/m? para captagio de dgua bruta, sem
cobranga para consumo de dgua bruta e R$0,1/kg DBO para lancamento de carga orgéinica)
porém com alguns coeficientes diferenciados. O resultado foi um potencial arrecadador de
R$8,3 milhées/ano, sendo R$4,6 milhoes do setor de saneamento (55,4%) e R$3,3 milhoes do
setor industrial (39,8%) com o setor de irrigacdo custeando 2,8%. Esses valores representariam
um impacto per capita anual nos setores de R$3,50/habitante; R$7.400/unidade industrial e

R$31/ha de arroz irrigado. Ambas a simula¢ées empregaram a base de dados do diagnéstico do
Plano Estadual de Recursos Hidricos — 2006.

Um ultimo conjunto de simulagdes foi realizado quando da elaboragio do plano do Sinos, em
2014, apresentadas em PROFILL (2014b). Essas simulagdes empregaram estimativas de de-
mandas e cargas poluidoras do Plano Sinos e do banco de dados de outorgas emitidas na bacia
do Sinos (DRH) e usaram diferentes dois modelos de cobranca. Cada modelo de cobranca foi
simulado considerando (a) estimativa de demanda e (b) banco de dados de outorga resultando

em um total de quatro simula¢oes (Tabela 19).



Tabela 19.  Bacia dos Sinos — diferentes modelos de cobranca e possibilidades de aplica¢io simulados em PROFILL (2014b)

Arrecadacao estimada anual (R$ milhdes)

Modelo de Base de Abast. Abast. Abast. Criagdo i -
cobran¢a calculo urbano rural industrial animal Irrigacao Total
1
PPU,, = R$0,01
PPU = 0,02 Demandas 3,16 0,17 0,66 0,004 0,39 4,40
PPU KG/DBO
=0,07
2
PPU,, , = R$0,03
PPU_,. =0 Demandas 5,6 0,3 1,2 0,005 0,5 7,60
PPU KG/DBO
=0,10
3
PPU,, = R$0,01
PPU = 0,02 Outorgas 4,13 0,16 1,31 0,0004 0,37 5,96
PPU KG/DBO
=0,07
4
PPU_,, = R$0,03
PPU_ =0 Outorgas 7,66 0,27 2,42 0,0005 0,47 10,82
PPU KG/DBO
=0,10
PPU,,, = Preco Publico Unitdrio para captacdo, em R$/m?;
PPU_, = Preco Publico Unitdrio para consumo, em R$/m?. A vazio de consumo equivale & diferenga entre a vazio captada e a

vazdo langada de volta ao corpo hidrico. Na metodologia atual de cobranca nos rios de dominio da Uniéo (aplicada no setor rural
das Bacias PC]J) ¢ utilizado, para o cdlculo do pagamento anual pelo consumo de dgua (Valorcons), um coeficiente multiplicador
“Kretorno” com valor fixo e igual a 0,5 definido como o “coeficiente que leva em conta o retorno, aos corpos d Kdgua, de parte da
dgua utilizada na irrigacao”. (SILVA et al, 2014)

PPU kg/DBO = Preco Unitdrio Bdsico da carga de DBO5,20 lancada.

254. Salienta-se a grande diferenga no potencial de arrecadagio conforme a base de célculo e meto-
dologia empregada, chegando a R$10,8 milhées/ano, dos quais 70,8% viriam da arrecadacio do
saneamento e 22,4% do abastecimento industrial. A irrigagao contribuiria com 4,3% do total,

com um impacto de R$85,7/ha irrigado.
7.3. O POTENCIAL FINANCIADOR DA COBRANCA

255. Considerando os custos previstos no plano da bacia do Rio dos Sinos, a simulagao comparou os custos
dos investimentos e as receitas da cobranga a partir dos seus e valores uniformes anuais equivalen-

tes (VAUE), considerando os prazos de implantagao dos investimentos jd previstos no Quadro 5.
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A simulagao foi feita comparando os custos dos investimentos e as receitas da cobranga a partir
dos seus e valores uniformes anuais equivalentes, considerando os prazos de implantagdo dos in-

vestimentos jd previstos na Tabela 13. O VAUE (valor anual uniforme equivalente) é dado por:

rx(1+r)
1+r)r-1

VAUE = i Ch X
B o 1+n"

Onde CF ¢ o fluxo de caixa, r é a taxa de juros e n o tempo de vida do projeto (aqui considerado
o prazo de implantagdo. O termo do CF é valor atual de um fluxo de caixa e o segundo termo
¢ o fator de recuperagio do capital de uma série uniforme. Na presente simulagao foi consi-
derado que o organismo que fard o investimento toma o dinheiro emprestado em um banco
de fomento, pagando o empréstimo com os recursos arrecadados com a cobran¢a. O objetivo
da simulagao se restringe a avaliagiao do potencial financiador do fluxo de caixa gerado pela
cobranga, e nao inclui outras limitagoes, por exemplo, associadas a viabilidade do empréstimo

por falta de garantias.

Uma limitagdo da presente simulagdo é que nio dispoe-se, a priori, do fluxo de desembolsos
para pagar o financiamento dos projetos, uma vez que o mesmo depende do tipo de projeto, do
6rgao financiador e de outras condigdes, como prazos de caréncia. Dessa forma iremos assumir
que o valor do investimento no projeto serd distribuido em parcelas iguais ao longo do seu prazo

de implantagao (indicado no Quadro 5). Assim, temos um CF,_dado por:

L
RS e

Onde VP ¢ o valor total do projeto (custo estimado no Quadro 5). O fluxo de caixa da cobran-
ca varia conforme o modelo de cobranca considerado (R$4,4 milh6es/ano até R$10,8 milhoes/
ano — Tabela 19). A taxa de juros de financiamento dos projetos serd a de longo prazo (TJLP),
igual a 5% a.a. adicionada de juros de administragao e risco, para um total de 9% a.a. Para cada
um dos investimentos listados no Quadro 5, o plano de bacias do Sinos apresenta também um

cronograma anual de implantagao. Esse cronograma foi utilizado na presente simulagao.

Foram elaborados 5 cendrios de simulagao, descritos a seguir, e considerando que os valores
sao0 para investimento em horizonte diversos, variando de 1 a 20. Foi calculado o VAUE de
cada projeto separadamente (usando o prazo de implantacio previsto no Quadro 5) e depois

somados os VAUE dos projetos conforme o critério de inclusio dos mesmos em cada cendrio.

Para o maior dos investimentos, esgotamento sanitdrio, cuja previsao ¢ de R$1,53 bilhoes em 20
anos, o cdlculo do VAUE foi feito escalonando o investimento em trés empréstimos de R$510
milhées, sendo o 1° no ano 1, amortizado em 20 anos, o 2° no ano 5, amortizado em 16 anos,
e 0 3° no ano 10, amortizado em 11 anos. Os fluxos de caixa de amortizagio dos trés emprésti-
mos foram calculados separadamente e depois somados para o célculo do VAUE. Embora esse
procedimento ainda seja uma simplificagao das condigdes reais, é mais realista (e tem menor

custo) do que considerar um empréstimo dnico de R$1,53 milhées no ano 1.



262. A légica dos cendrios é mostrar os diferentes custos potenciais existentes ao se agrupar os projetos
conforme critérios diferentes, variando desde a inclusao de todos os projetos no cendrio 1 (incluindo
saneamento) até a inclusao de apenas projetos prioritdrios na drea de recursos hidricos, sem infraes-

trutura, no cendrios 5. Os demais cendrios envolvem combinagoes intermedidrias.

* Cenirio 1 (TODOS OS INVESTIMENTOS): Inclui todos os projetos do Quadro 5
(total do cendrio 1: R$1.646 milhoes)

* Cendrio 2 (SEM ESGOTAMENTO): Inclui todos os projetos do Quadro 5, excetuando a agio Redu-
G0 de carga poluidora em 4reas urbanas - Esgotamento Sanitério (total do cendrio 2: R$116 milhdes).

* Cendrio 3 (P1P2 SEM ESGOTAMENTO): Inclui todos os projetos com prioridades 1
e 2 do Quadro 5, excetuando a agiao Reducio de carga poluidora em dreas urbanas - Es-

gotamento Sanitdrio (total do cendrio 3: R$80,75 milhaoes).

* Cenirio 4 (P1 SEM ESGOTAMENTO): Todos os projetos com prioridades 1 do Qua-
dro 5, excetuando a agdo Redugdo de carga poluidora em dreas urbanas - Esgotamento
Sanitério (total do cendrio 3: R$21,34 milhoes).

* Cendrio 5 (P1P2 SEM INFRA): Todos os projetos com prioridades 1 e 2 do Quadro 5, exce-
tuando a agdo Redugio de carga poluidora em dreas urbanas - Esgotamento Sanitdrio e excetuan-

do as demais agoes de investimento em infraestrutura (total do cendrio 3: R$13,89 milhées).

263. A Tabela 20 apresenta os resultados dos VAUE de todos os cendrios, comparados com a arreca-

dagido anual dos diferentes modelos de cobranga considerados.

Tabela 20.  Bacia dos Sinos — comparativo de valores anuais uniformes equivalentes (VAUE) de financiamento de acoes
previstas no plano de bacias do Rio dos Sinos com o potencial anual de arrecadagio da cobranca (em um intervalo de 20 anos)

Investimento Valor arrecadado Cobran¢a
- VAUE L

Previsto no pra- RS R$ milhdes/ano
Cenario zo de I

. - milhées/

implantacao ano Mod 1 Mod 3 Mod 2 Mod 4

(R$ milhoes)
1
TODO 1.646 362,29 4,40 5,96 7,60 10,8
2
SEM 116 42,04 4,40 5,96 7,60 10,8
ESGOTAMENTO
3
P1P2 SEM 81 25,45 4,40 5,96 7,60 10,8
ESGOTAMENTO
4
P1 SEM 21,34 7,20 4,40 5,96 7,60 10,8
ESGOTAMENTO
> 13,89 5,28 4,40 5,96 7,60 10,8
P1P2 SEM INFRA ’ ’ ’ ’ ’ ’
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Embora os investimentos em a¢oes de saneamento envolvam ordem de grandeza superior aos de-
mais, é possivel verificar que a cobranga, mesmo com os reduzidos valores de PPU considerados nos
modelos, jé apresenta potencial para financiar diversos custos importantes previstos no plano de
bacias do Rio dos Sinos. Percebe-se porém que alguns modelos de cobranga, como os modelos 1 e
3, possuem capacidade de arrecadagao muito reduzida frente aos investimentos necessirios. O
modelo 1 de cobranga nio seria capaz de financiar nem o cendrio de menores custos (que nao inclui
nenhuma infraestrutura e apenas as agoes com prioridades 1 e 2. J4 os modelos de cobranga 2 e 4
seriam capazes de financiar as agoes dos cendrios 5 e também do 4 (este tltimo j4 inclui acoes
de infraestrutura) e todos os projetos com prioridade 1 (excetuando o esgotamento sanitdrio).
Finalmente, para financiar o cendrio 3 (todas as a¢oes com prioridades 1 e 2, incluindo a infraestru-
tura que nao seja esgotamento sanitdrio) seria necessirio um modelo de cobranga com maior capa-
cidade de arrecadaciao, combinado com recursos extras de outros canais, de modo a cobrir o déficit

de R$14,65 milhoes/ano para os préximos 20 anos.

265. Aplicando agora a légica do financiamento integrado para o planejamento é possivel expandir esse ce-

266.

267.

ndrio de financiamento considerando os sete pontos detalhados a seguir. O primeiro ponto ¢ revisar
as tarifas da cobranca para o langamento de efluentes de modo a refletir o custo de internalizagao
da polui¢ao. No exemplo aqui presente, esse custo envolve as agdes classificadas como “saneamento” na
Tabela 20, somadas a redugao de polui¢io no setor industrial, redugio de polui¢ao em 4reas rurais e con-
trole sobre o uso de agrotoxicos. As agdes de saneamento envolvem melhoria na qualidade da dgua através
da ampliacio e/ou implantacio de infraestrutura sanitdria (sistemas de coleta e tratamento de esgotos
sanitdrios) em dreas urbanas, além de outras acoes relacionadas com residuos s6lidos”. A internaliza¢io
da polui¢io ird custar aproximadamente R$1,548 bilhoes em 20 anos e as tarifas da cobranga devem
complementar as tarifas do saneamento para produzir um fluxo de caixa capaz de pagar o financiamento
de parte das agdes (investimento em capital) e a operagio e manutencio do sistema (esse tltimo custeado
pelas tarifas do saneamento). Esse ponto corrobora recomendagées apresentadas em OCDE (2017), que
apontam para a necessidade de definir cobrangas pelo uso dos recursos hidricos que se adaptem 2 finali-

dade, nesse caso influenciar o comportamento dos usudrios.

O segundo ponto, para evitar um possivel impacto econdmico desproporcional causado pelo au-
mento na tarifa entre as diferentes camadas sécio-econémicas da populagao, ¢ implementar um
abatimento na mesma para aqueles usudrios cujo impacto econémico é maior, custeado por uma

combinacio de recursos de outras fontes, como a CFURH, e um subsidio cruzado nas tarifas.

O terceiro ponto remete ao emprego dos recursos da CFURH transferidos ao estado para fi-
nanciar parte das agées. Em 2016, o estado do RS recebeu R$54,76 milhées que jd vem sendo
empregados no apoio a diversas agoes (jd apresentadas na se¢do anterior). E importante porém
que esses recursos sejam garantidos (evitar o contingenciamento e a sua redu¢ao em vista de

mudangcas na Lei) e que sejam aplicados no setor de recursos hidricos.

37  Essas incluem, segundo o plano, programas de gestio e reciclagem de residuos sélidos da construgio civil, controle da

coleta e esterilizagao de residuos dos servicos de satide, de compostagem dos residuos de podas consorciados com lodos de

ETAs e ETEs, além de implantagao de logistica reversa e de capacitagao de recursos hidricos.
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O quarto ponto ¢é alavancar mais recursos para complementar o financiamento das agdes. A exemplo
o que ja é feito em algumas bacias no Brasil (Paraiba do Sul, sao Francisco, Piracicaba-Capiravi-Jun-
do que ja ¢ feit lg b Brasil (Paraiba do Sul F P ba-C
iaf), recursos da cobranca podem ser empregados para custear projetos de saneamento, facilitando que o
d da cobranga pod gad t tos d to, facilitando q
municipio ou a empresa concessiondria consiga captar os recursos para a execugao das obras. Uma outra
possibilidade é usar os recursos da cobranga arrecadados para financiar alguns projetos de forma onerosa
porém a juros competitivos, sejam estes de saneamento ou de tratamento de efluentes por inddstrias.
Finalmente, uma outra opcio derivada dessa dltima é alavancar mais recursos no mercado financeiro a
¢
partir do montante jd arrecadado e disponibilizar aos usudrios, municipios e empresas de saneamento um
leque mais variado de solugoes de financiamento para investimento. Essas duas tltimas op¢des dependem
e uma qualificacao da gestao financeira, que pode envolver participacao de instituicoes financeiras
d qualificagao da gestao fi q d | ticipagao de instituigoes fi

publicas ou mudanca nas atribuigoes e competéncias do entes existentes (entidades delegatarias).

O quinto ponto ¢ acessar outros canais de financiamento, especialmente aqueles da fonte
de financiamento governo: programas e projetos especificos com canais de financiamento
reembolsdveis (exemplo: BNDES — PMI — Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos, Sanea-
mento Ambiental e Recursos Hidricos) e canais nao reembolsdveis (exemplo: BNDES — FNMA
— Fundo Nacional do Meio Ambiente, Fundo Clima, FUNASA - Programa de saneamento
ambiental para municipios até 50 mil habitantes, Ministério das Cidades/Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental. Esses canais sao normalmente disponiveis ao estado e municipios,
de modo que a participa¢io dos mesmos no planejamento financeiro, junto com secretarias de

governo do estado, é imprescindivel para que o resultado seja efetivo.

O sexto ponto ¢ diversificar os instrumentos econdmicos de gestdo, oferecendo mais opgoes ao
setor privado para que o mesmo canalize investimentos e contribua para algumas agoes do plano,
nao necessariamente na forma de cobranca. Exemplos incluem o pagamento por servicos ambientais
(PSA), abatimento em tarifas mediante a qualidade da dgua lancada, implementagao de estratégias
de reuso com negociacio da dgua entre usudrios, dentre outros. Esse ponto contribui para melhorar

a aceita¢ao sobre a cobranga e a percep¢ao da importincia dos servigos de gestao.

O sétimo e ultimo ponto ¢ a busca de parcerias do setor de recursos hidricos com os municipios
para viabilizar o emprego o emprego dos recursos da CFURH repassada aos municipios em agdes e
investimentos na drea de abrangéncia dos mesmos que estejam alinhadas com as agdes previstas no
plano de bacia. Em 2016, 67 municipios no estado do RS receberam um total de R$54,76 milhdes
(valor igual ao repassado ao estado). O investimento desses recursos em agdes previstas no plano

trard nao somente beneficios para o municipio, mas também para a bacia como um todo.

Dentro da légica do financiamento integrado, os sete pontos apresentados se comple-
mentam e devem ser pensados e desenvolvidos de forma combinada. Essa combinacao ird
evitar a dependéncia excessiva de um canal isolado de financiamento (tornando, por exemplo
a capacidade de alavancagem da cobranga significativa) a0 mesmo tempo em que diversifica o
financiamento para cobrir todas as agdes do plano e lhe confere robustez necessdria para que

seja sustentdvel financeiramente.
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8. CONCLUSOES

A partir dos resultados apresentados, é possivel concluir que existem problemas associados a
conceitos, implementagao e processos. Essas conclusoes representam os principais pontos iden-
tificados que necessitam de melhorias para se alcangar a sustentabilidade financeira necessdria

para a gestao dos recursos hidricos, além de nortear as recomendacoes.

Conceito se refere aos elementos conceituais bdsicos necessdrios para a sustentabilidade finan-
ceira da gestdo, como, por exemplo, o planejamento financeiro para a gestdo baseado em prin-

cipios norteadores e o conceito de servigos de gestao.

Implementagao se refere a identificagio e estruturagio dos canais de financiamento necessirios
para dar suporte aos servicos de gestao, como, por exemplo, criagdo e implementa¢io de mode-
los de cobranga para o financiamento de servicos de gestdo e regulamentacao/operacionalizagio

dos Fundos Estaduais de recursos hidricos.

Processo se refere aos procedimentos necessdrios para que os recursos disponiveis a gestdo se-
jam empregados de forma eficiente e eficaz, como, por exemplo a articulagio entre as fontes e
canais de financiamento para a gestao, com o objetivo de elaborar um planejamento financeiro

integrado para a gestao.
Os principais elementos da problemdtica sio:

i.  Problemas Conceituais - (Aquilo que fazemos seguindo uma légica diferente): faltam prin-
cipios norteadores e um planejamento financeiro integrado especifico para a gestao dos
recursos hidricos; usudrios nao percebem a gestao da dgua como um servico prestado,
que tem valor e também custos; desconhecimento sobre a estrutura de custos necessd-
ria para o fornecimento dos servicos de gestdo; a aplicagao dos recursos financeiros é
fragmentada: grande quantidade dos recursos financeiros é investida fora do 4mbito da

gestao da dgua, porém traz grandes reflexos para esta.

ii.  Problemas de Implementagio (Aquilo que ainda nio conseguimos fazer ou fazemos de forma
incompleta): limitagdes ao modelo de agéncia delegatdria no uso de recursos publicos; fal-
ta de regulamentagao e operacionalizagio dos fundos estaduais de recursos hidricos; falta
regulamentagao e operacionalizagao de instrumentos econdmicos de gestao de forma inte-
grada ao planejamento financeiro; faltam mecanismos financeiros para ampliar as opgoes

de financiamento de servigos de gestao; faltam recursos financeiros para alguns servicos de
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gestdo e especialmente para os érgaos gestores e colegiados encarregados de prové-los; alguns

canais de financiamento sao suscetiveis a0 contingenciamento.

iii.  Problemas em Processos (Aquilo que precisamos fazer melhor): falta transparéncia no uso
dos recursos; desconhecimento sobre oportunidades de cooperagao com outros drgaos
e setores; falta articulagdo com outros setores para melhor organizar e aproveitar os
recursos disponiveis em outras dreas (usudrios) para contribuir para os servigos de ges-
tdo; falta capacidade (quantidade e qualidade técnica) para utilizar recursos financeiros
j& disponiveis para a gestdo; falta capacidade (estrutura administrativa) para utilizar
recursos financeiros jd disponiveis para a gestao; incompatibilidade de tempo entre
exigéncias burocrdticas para o uso de recursos publicos e o processo de deliberagao e

tomada de decisao em 6rgao colegiados (especialmente comités de bacias).

278. O aprimoramento da sustentabilidade financeira para a gestao das dguas, conforme problemas e

8.1

279.

280.

N4

lacunas identificados ao longo deste estudo, requer um conjunto de agoes estruturadas no tem-
po, abrangéncia geogréfica e esfera politica. Algumas recomendag¢oes devem ser implementadas de
imediato (curto prazo) enquanto que outras dependem de melhorias na estrutura de gestao para se
tornar vidveis (médio e longo prazos). Vdrias recomendagoes em esferas locais (ex: 6rgaos gestores
estaduais e comités de bacia) j4 podem iniciar a implementac¢io, enquanto que outras, em esferas de
abrangéncia nacional, podem demandar mais tempo para se concretizar. O mais importante nesse
contexto é que varias recomendagdes ja podem ter a sua implementagao iniciada. A partir das
lacunas identificadas na se¢ao de resultados, um conjunto de orientagdes gerais ¢ apresentado para

contextualizar as recomendagoes, cujo plano de a¢ao detalhado é apresentado na segdo seguinte.
ORIENTACOESGERAISECONTEXTOPARAASRECOMENDAGCOES

Para melhorar a sustentabilidade financeira, é necessdrio antes de tudo construir a estrutura
bésica de gestao onde a mesma ainda nao existe. Em vérios estados a estrutura de gestio da
dgua ocupa uma parte reduzida em secretarias e 6rgios de meio ambiente, com limitada capa-
cidade técnica e operacional para prestar os servicos de gestdo necessdrios. Sem a expansio e
consolidacao dessa estrutura, o acesso e uso efetivo a outras fontes e canais de recursos perma-
nece restrito. O préoximo passo é elaborar um planejamento financeiro integrado e coeren-
te. O planejamento financeiro para a gestao dos recursos hidricos no Brasil, quando existente,
ainda carece de uma légica integrada que permita explorar de forma efetiva as diversas fontes
de financiamento frente as vérias demandas nos custos da gestao. No presente trabalho pro-
pomos uma légica de financiamento integrado de gestao a partir de trés fundamentos: (i)
Avaliacio e organizagio de diferentes canais de financiamento segundo o seu potencial finan-
ciador; (ii) Visao de longo prazo para o financiamento, em vista do horizontes e dos montantes
necessdrios para investimentos maiores e (iii) Identificagdo do fluxo de caixa “3T” gerado por
uma combinagdo de taxas (que podem incluir subsidios), tarifas (que pode incluir a cobranga)

e transferéncias (apoios nao onerosos).

Dentro do planejamento financeiro proposto, é necessrio portanto identificar os recursos exis-

tentes, os canais de financiamento jd disponiveis e as estruturas de custo onde podem ser apli-
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cados. Aqui é importante definir dois niveis para esse planejamento. O primeiro é o nivel
nacional, que ird avaliar recursos e objetivos para investimentos setoriais frente as demandas
e custos para a gestao dos recursos hidricos nas bacias onde sao aplicados. Esse nivel de pla-
nejamento nacional deve compatibilizar, por exemplo, grandes investimentos em geragao hi-
drelétrica com demandas por navegacio (desenvolvimento de rotas fluviais para escoamento de
produgdo) ou ainda programas de apoio a agricultura irrigada e saneamento em uma mesma
bacia. Esses programas siao desenhados e financiados por ministérios diferentes e trazem reflexos
(positivos e negativos) para os recursos hidricos e a sua gestao. Mais importante, o volume de
recursos empregados nesses programas ¢ muito superior ao disponivel no 4mbito da gestao. O
planejamento financeiro integrado a nivel nacional para a gestao dos recursos hidricos
permitird canalizar recursos jd existentes em outros setores e evitar que um programa, por ques-

tao de conflito com outro, crie ou agrave problemas para a gestdo dos recursos hidricos.

O segundo ¢ o planejamento financeiro integrado a niveis estadual e local, que ird avaliar
recursos e objetivos para investimentos em ag¢des ji previstas em planos de bacias. As metas
dos planos de recursos hidricos devem ser definidas e revisadas em conjunto com a estrutura
de financiamento. Esse nivel de planejamento deve compatibilizar com os planos de bacia e
suas agoes, por exemplo, planos diretores e de desenvolvimento urbano feitos em municipios,
incluindo zoneamento do solo e investimentos em urbaniza¢io, planos de investimento de se-
cretarias de governo de estado em desenvolvimento rural e infraestrutura. Esse planejamento
permitird o acesso a outras fontes de recursos disponiveis aos estados e municipios®® ¢ o alinha-

mento desses recursos para as demandas dos planos de bacias.

A relagdo de dependéncia entre ambos os niveis de planejamento financeiro depende do tama-
nho da bacia. Em geral, bacias menores apresentam condicées para tratar do seu planejamento
financeiro integrado de forma mais direta, enquanto que bacias de grande extensio e importin-
cia estratégia, como a do Rio Sao Francisco, j4 irdo se beneficiar de um planejamento financeiro

integrado que busque subsidios no planejamento nacional.

Ambos os niveis de planejamento devem ser integrados ao planejamento do saneamento e
meio ambiente. Nio é possivel separar os efeitos de agdes no meio ambiente e no setor de sanea-
mento dos recursos hidricos, muito embora os planejamentos sejam feitos de forma separada.
A forma como o saneamento ¢ financiado ird refletir na qualidade, quantidade e confiabilidade
dos recursos hidricos. Existem canais de financiamento reembolsdveis e nao reembolsdveis em-
pregados na preservacao de biomas e recuperacao ambiental que, se coordenadas com as deman-
das de projetos de revitalizagio de bacias e matas ripdrias poderao contribuir para a gestao dos
recursos hidricos. O saneamento pode contribuir muito na forma das tarifas, que ja sao aceitas

pelos usudrios. Um exemplo é a possibilidade de criar mecanismos de financiamento para a

38

Cabe lembrar que os municipios tém acesso a recursos da CFURH (em alguns casos em valores expressivos), como jd apre-

sentado. Embora esses recursos nao sejam carimbados, trazer os municipios para o planejamento financeiro da gestao dos recursos

hidricos ¢ uma forma de abrir a possibilidade de canalizar investimentos com esses recursos para o setor, com beneficios nio apenas

para o municipio, mas para toda a bacia.
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8. Conclusoes

284.

285.
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construgao das estagdes de tratamento para empresas privadas, em complemento a cobranga
pelo langamento. O dinheiro das tarifas pode ser usado para alavancar outros recursos captados

em bancos de desenvolvimento e permitir a criagao de produtos financeiros de menor custo.

Assegurar recursos financeiros para a gestio da dgua no contexto atual macroecondémico e
institucional Brasileiro requer mais do que nunca um estado dgil e eficiente no uso de recursos
publicos, de modo a buscar solugdes inovadoras e criativas em substitui¢do a alternativas com
enfoque exclusivo em mais recursos e contratagio de pessoal. Embora a contratacio ainda seja
necessdrias em vdrios contextos brasileiros, é preciso usar melhor os recursos ja disponiveis para
a gestao. Exemplos incluem a diversificagao dos instrumentos financeiros para canalizar os
recursos as dreas de intervengio das ag¢oes e projetos previstos nos planos de bacia. Recur-
sos disponiveis via CFURH, mesmo sensivelmente diminuidas, ou a cobranca pelo uso da dgua
podem ser atrelados a contrapartida dos estados e municipios para investimento em agées ji
previstas nos planos de bacias. Solugdes locais devem ser exploradas, uma vez que nem todo o
financiamento da gestdo necessariamente envolve dinheiro arrecadado para a gestdo. Solugdes
locais podem envolver negociagiao com o setor privado para que o mesmo faga investimento em
infraestrutura hidrica mediante compensac¢ao em tarifas pagas ou investimento em infraestru-
tura. Devemos lembrar que ja existem investimentos que podem ser explorados, muitos dos
quais jd fazem parte do planejamento do setor privado ou sao devidos como compensagdes am-
bientais, porém de forma isolada. A sua inclusio no planejamento financeiro da gestao da dgua
ird direciond-los (quando e onde) segundo objetivos previstos nos planos de bacia, permitindo
a reduc¢io nos custos da gestio e que os recursos economizados possam ser empregados para
alavancar outras a¢oes. Em vista da grande diversidade de contextos econdmicos, institucionais
e sociais no Brasil, a cesta de canais financeiros e fontes de recursos deve ser adequada.
Assim como nao existe uma solu¢ao tnica, nacional para modelo de gestao, também nio existe
uma solugdo Unica para o financiamento. Apesar disso, em vdrias regioes ainda sao buscadas as

mesmas solugoes, tendo como motivador o seu sucesso em outra regiao do pais.

Finalmente, a estrutura de governanga precisa evoluir junto. Garantir sustentabilidade financei-
ra para a gestao dos recursos hidricos requer institui¢oes dgeis, flexiveis, transparentes, com a capi-
laridade necessdria para alcancar usudrios grandes e pequenos e com maturidade para elaborar pla-
nejamento de longo prazo, necessdrio para o financiamento de bens publicos. A combinag¢do desses
elementos ¢ o que ird permitir o acesso e a organiza¢io da cesta de canais financeiros mais adequada
as necessidades regionais e locais. Por exemplo, em regi6es com regimes hidricos onde predominam
longos periodos de escassez, elementos de infraestrutura de armazenamento e distribuicao da dgua
sdo partes vitais do sistema hidrico. Como no Brasil as regides com essas caracteristicas também
enfrentam dificuldades com pobreza e m4 distribuicio de renda, torna-se necessdrio um sistema de
tarifagdo que permita o subsidio cruzado e garanta a oferta tanto de servigos hidricos como bens
publicos & populagao mais pobre. Um outro exemplo ¢ a qualificagdo do planejamento financei-
ro com o envolvimento de instituicoes capazes de oferecer tais servigos e ter acesso a instrumentos

financeiros capazes de alavancar mais recursos.



9.RECOMENDACOES

286. Os itens a seguir detalham as recomendac¢oes®, indicando os responsdveis pela sua implementagao

e, por vezes, como implementa-las.

Recomendacao T4.R1: Comunicar aos usudrios e a sociedade que a gestao dos
recursos hidricos é um servico prestado, que tem valor e também custos

A gestao dos recursos hidricos é normalmente vista como uma atividade a ser executada
em beneficio de interesses difusos (sociedade e meio ambiente). Entretanto, quando essa
gestdo é deficiente seus efeitos em geral ndo sdo percebidos tdo rapidamente quanto, por
exemplo, o fornecimento de energia elétrica. Além disso a gestdo deficiente dos recursos hi-
dricos nao afeta todos os usuarios da mesma forma (existem diferentes niveis e capacidades
de adaptacdo) e normalmente é consequéncia de limitacdes presentes em diversos entes
ao longo do processo. Frequentemente a reacdo a essas deficiéncias € lenta, tardia e nem
sempre direcionada a raiz da problema. A percepcao da gestdo dos recursos hidricos tam-
bém como um servigo ressalta a presenca, de um lado, dos entes prestadores, cada um
responsavel pela qualidade do componente sob a sua atribuicdo, e do outro lado a presen-
ca do usudrio enquanto consumidor do servico, que também tem a reponsabilidade por
avaliar e cobrar pela qualidade do mesmo. Essa percepcao também ressalta que, enquanto
servico, a gestdo também tem valor ao conferir caracteristicas de qualidade, quantidade
e confiabilidade a dgua. Finalmente, todo servico para existir depende de processos, ma-
teriais, equipamentos e sobretudo recursos humanos. A organizacdo ldgica de todos esse
recursos para fornecer um bom servico de gestdo de recursos hidricos tem custos fixos e
custos varidveis que ndo raro passam despercebidos. Devido a sua relacdo de dependén-
cia, a falha em um componente do servico pode afetar todo o produto final (um cadastro
de usuarios incompleto em um rio estadual reduz a eficacia de todo o instrumento outorga
no rio federal do qual é afluente, comprometendo os servicos de gestdo associados ao
fornecimento de dgua com garantia de disponibilidade).

Para implementar essa recomendacgao, as seguintes acdes cabem aos érgaos gestores
estaduais, comités de bacia, SRHQ e ANA:

39 As Recomendagées T4.R1 a T4.R6 sio respectivamente as Recomendagées 15 a 20 do Relatério Consolidado, Volume I.
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i. Melhorar o conhecimento sobre a estrutura de custos necessaria ao fornecimento
dos servicos de gestdo e dos beneficios associados e comunica-los aos usudrios,
tomadores de decisdo, membros de colegiados e a sociedade em geral. Esta acdo
deve envolver o calculo dos beneficios especificos da estrutura de gestao por bacia
hidrografica e a divulgacado dos resultados para demonstrar, sobretudo ao usuario, a
reducdo do risco ao empreendimento com os servicos de gestdo de recursos hidri-
cos. E importante mostrar que a gestdo é um fator fundamental para reduzir o risco
da escassez e seus efeitos econdmicos e sociais negativos. Neste contexto, os comi-
tés de bacia tém uma funcéo relevante de multiplicadores desse conhecimento, de
modo que programas de capacitacdo e reunides plendrias sdo espacos que podem
ser empregados para esta acao.

ii. Dar transparéncia ao uso dos recursos disponiveis e a prestacdo dos servicos de
gestdo sob sua responsabilidade, mostrando a qualidade dos servicos prestados e
os esforcos para a sua melhoria continua. E importante também informatizar os pro-
cedimentos de atendimento aos usudrios, tramitacdo de documentos, concessédo de
outorgas e licencas e implementar auditorias independentes para melhorar a transpa-
réncia e a confianca dos usuarios. I[dealmente, esta acdo poderia envolver o emprego
de indices de desempenho, para avaliar o sistema hidrico e ferramentas de avalia-
¢d0,° para avaliar o 6rgdo gestor. A avaliagdo do sistema hidrico visa determinar, por
exemplo, a frequéncia e magnitude de falhas no abastecimento de dgua e a qualidade
dos mananciais, dentre outros. E uma forma de avaliar o resultado final dos servicos
de gestdo para os usudrios. E essencial que seja feita a prestacdo de contas das ativi-
dades de gestdo e o demonstrativo financeiro correspondente, conforme sugerido na

Recomendacao 5 do Relatério Consolidado, Volume |.

Recomendac¢ao T4.R2: Ampliar a implementa¢do e aprimorar o instrumento
da cobranca pelo uso de recursos hidricos em bacias hidrograficas

A cobranca pelo uso da agua bruta requer aprimoramento para se tornar um instrumento

econdmico efetivo de gestdo e cumprir seus objetivos.

40 Diversos indices de desempenho jd existem. Vdrios ji foram definidos especificamente para a drea dos recursos hidricos a partir
de critérios como resiliéncia, vulnerabilidade e robustez. Em Sandoval-Solis et al. (2011) sdo propostos indices de sustentabilidade e
de desempenho para recursos hidricos, a partir desses conceitos. Um sistema hidrico ¢ um conjunto de elementos naturais e antré-
picos, utilizado para atender &s demandas hidricas e ambientais. Exemplos de elementos naturais sdo rios, lagos naturais e aquiferos.
Exemplos de elementos antrépicos sdo barramentos, canais, adutoras, estacdes de bombeamento e tratamento.

Um exemplo sio ferramentas de benchmarking, que consistem em um processo continuo e sistemdtico de compara¢ao do desempenho

de processos em uma empresa a valores de referéncia (ex.: outras empresas) para descobrir onde é possivel melhorar servigos ou préticas.



Para implementar essa recomendacdo onde ainda ndo existe a cobranc¢a, as seguintes

acdes cabem aos érgaos gestores estaduais, a ANA e aos comités de bacias:

Elaborar estudo do potencial de arrecadag¢do da cobran¢a, em diferentes escalas ter-
ritoriais de gestdo. O estudo deve identificar em quais bacias este potencial ndo seria
significativo de arrecadacdo na escala da bacia hidrografica nem daria viabilidade de
funcionamento minimo a organismos de bacia (comités e AAs), porém com a possi-
bilidade de ganhar significAncia em arranjos alternativos que adotem escalas mais

centralizadas (a exemplo do modelo cearense).

Simular o potencial de financiamento da cobranca identificando o quanto ela pode repre-
sentar em termos de custos prioritarios dos servicos de gestdo, em nivel de bacia hidrografica
(funcionamento de CBHs & AAs, implementacdo de planos de bacia) ou, se for o caso, em

escala mais centralizada de solidariedade financeira para utilizacdo dos recursos arrecadados.

As propostas de implementacao de um sistema de cobranga devem ter também como
base andlises econdmicas, que compreendam questdes essenciais relacionadas aos
usuarios-pagadores, a exemplo da capacidade de pagamento, equidade e impactos
sobre a competitividade, tal como recomendado pela OCDE (2017).

Onde o potencial de financiamento for relevante frente as acdes previstas e demais ca-
nais de financiamento, implementar a cobranc¢a. Em bacias interestaduais, é importante
buscar harmonia da metodologia e critérios de cobranca de dguas federais e estaduais
e também, na medida do possivel, do cronograma de sua implementacdo. Essa acao
depende em grande parte da demonstracao de resultados, pelo lado do érgao gestor
estadual, para aumentar a aceitagao da cobranca. De modo mais especifico, isso inclui:

Buscar a eficiéncia dos investimentos, controlar e dar transparéncia aos resultados;

Comunicar aos usuarios a estrutura de custos para o fornecimento dos servicos de
gestdo de recursos hidricos;

Melhorar a eficiéncia do érgdo gestor no uso dos recursos disponiveis e na presta-

cdo dos servicos de gestdo sob a sua responsabilidade;

Comunicar aos usuarios onde foram aplicados os recursos e os resultados ja obti-

dos: dar transparéncia para construir credibilidade;

Comunicar aos usudrios sobre o planejamento financeiro integrado e a funcdo da
cobrang¢a nesse planejamento (como e porque a cobranca vai entrar para ajudar a
fechar a conta e contribuir para a sustentabilidade financeira do sistema - para que

serdo usados 0s recursos);



Descentralizar as decisdes deliberativas (exemplo: alocacdo da dgua entre usua-
rios) de modo a dar capilaridade ao sistema de gestdo e contribuir para a aceita-

¢do da cobranca.

Onde a cobranca ja se encontra implantada, o seguinte conjunto de acdes sdo recomen-

dadas aos 6rgaos gestores estaduais, a ANA e aos comités de bacias visando dar mais

significancia e robustez a esse instrumento:

Vi.

Vil.

Dar mais celeridade a aplicacdao dos recursos da cobranc¢a. Para ser implemen-
tada, esta acdo depende de aumentar o conhecimento sobre o uso dos recursos
publicos, buscando inspiracdo em exemplos de sucesso no Brasil (o PCJ conseguiu
promover a inflexdo da curva de crescimento do saldo acumulado; desde 2010,
os indices de desembolso tém sido maiores do que os valores totais arrecadados,
segundo a ANA, 2014). Em geral, os planos de bacia devem fornecer a orientagao
para que os comités definam as acdes prioritarias a serem financiadas com re-
cursos da cobranga. Outro aspecto necessario para a implementacao desta acao
€ a capacitacao técnica nos OGs e entidades delegatarias para a elaboracdo dos
termos de referéncia necessarios e a capacitacdo técnica/juridica/administrativa
NOS Municipios para a execucao dos projetos. Esta acdo também depende da com-
patibilizacdao entre o tempo de exigéncias burocraticas para o uso de recursos
publicos e o processo de deliberacdo e tomada de decisdo em érgdos colegiados

(especialmente comités de bacias).

Reduzir o risco de contingenciamento dos recursos da cobrang¢a. O contingencia-
mento afeta ndo apenas recursos da cobranca, mas também de outras fontes, es-
pecialmente em nivel dos estados. Para esta acdo, deve-se implementar o repasse
automatico dos recursos arrecadados com a cobranca para o Fundo Estadual e des-
vincular recursos da cobranca da conta Unica do estado (ver Recomendacdo T4.R4).

Ampliar o universo de usudrios pagadores. Um elemento importante do aperfeicoa-
mento do sistema de cobranca compreende tanto a ampliacdo da cobranca a todos
0s usuarios dos setores atualmente pagadores (exceto os usos insignificantes) quanto
a inclusdo de novos setores usuarios. Para que esta acdo se desenvolva, é necessario
investir no controle do uso da dgua e no cadastramento dos usuarios-pagadores e
inclusdo do sistema de cadastro e cobranga, usuarios que somente langam nos cor-
pos d’agua, a exemplo das centenas de industrias que compram agua do servico de
abastecimento em areas urbanas e metropolitanas. A ampliacdo do setor de usuarios
deve incluir também o setor de hidroenergia dispensado da CFURH (usinas hidrelé-
tricas com poténcia inferior a 30 MW). Finalmente, a implementacdo e ampliacdo da
cobranca exigem, ainda, uma capacidade minima do érgao gestor de recursos hidri-
cos para o desenvolvimento e manutencdo de bases de dados, calculo dos valores da

cobranca, emissdo de boletos e gerenciamento da arrecadacéo.



viii. Revisar a metodologia e critérios em vigéncia. O estudo do potencial de arrecadacdo da
cobranca pelo uso de recursos hidricos deve ter como variante a viabilidade da gestdo em
diferentes escalas territoriais, seja uma unidade estadual de planejamento e gestao (que
costuma ser hidrologicamente mais fragmentada) ou o territdrio de um estado, passando
pela bacia hidrografica de rios de dominio da Unido, quando aplicavel. A revisdo da meto-
dologia em vigéncia deve ampliar a base de calculo do fato gerador da cobranca de quali-
dade, para além da DBO, adotando paradmetros mais caracteristicos da poluicdo industrial
(inclusive industrias conectadas ao servico publico de abastecimento). E importante que o
valor cobrado no caso de lancamentos reflita, na medida do possivel, os custos de interna-

lizacdo da poluicdo pela empresa, conforme o enquadramento do corpo d’agua receptor.

ix. Revisar a estrutura tarifaria para tornar o sistema mais flexivel e facilitar a aceitacdo por par-
te dos usuarios. Esta acdo pode envolver uma estrutura tarifaria em multiplos estagios, com
um estagio inicial (“bandeira 1) para cobrir o custo de alguns servigcos de gestao vinculados a
acoes previstas nos planos de bacia, seguido de estagio de valor mais alto (“lbandeira 2”), varia-
vel no tempo conforme as condi¢cdes de escassez. A cobranca também pode variar no espaco,
conforme a distribuicdo espacial da agua, localizacdo de outras demandas e aproveitamentos
hidricos que competem pelo uso ou ainda as expectativas de ordenamento futuro dos usos da
4dgua na bacia descritas, nos planos de recursos hidricos. Por exemplo, o segundo estagio da
tarifa pode ser igual a zero, em meses Umidos, e diferente de zero, em meses de estiagem. O
primeiro estagio pode assumir valores mais elevados a montante e mais baixos a jusante de um
aproveitamento hidrelétrico ja em operacao, para sinalizar os custos de oportunidade da agua
e induzir a ocupacao da bacia, de modo a conciliar os usos de geracao hidrelétrica e agricultu-
ra irrigada, minimizando potenciais conflitos futuros. Os valores cobrados podem também va-
riar conforme o manancial e suas vulnerabilidades (superficial ou subterrdneo). Outros estagios
podem ainda ser configurados para entrar em vigéncia em situacdes de escassez ainda mais
criticas (ex.: estagio de “contingéncia”). Como referéncia, o governo do Estado do Ceara criou,
em 2016, em carater transitdrio, o chamado “encargo hidrico emergencial” (EHE) adicional a
tarifa ja cobrada no estado pelo uso dos recursos hidricos.#' O objetivo do EHE é fazer face aos
gastos adicionais decorrentes da situacao critica de escassez e garantir o fornecimento aos usos
prioritarios. A proposta, dentro da presente recomendacao, é que um estagio de contingén-
cia seja previsto no modelo de cobranga, ja tendo previamente acordado e definidas: quais as
condi¢cdes® para o seu inicio e interrupc¢ao, de quem serd cobrado e qual a metodologia de
calculo dos valores. Uma vez acordado e incorporado no modelo de cobranca, s&o menores as
chances de contestacao e judicializacdo das decisdes, como vem ocorrendo no Ceara para o
EHE. A estrutura tarifaria deve incluir precificacdo mercadoldgica para viabilizar ainducdo

do uso racional, que traz como externalidades positivas a reducdo nos custos futuros da gestdo

41 O EHE ¢ aplicado apenas as termelétricas em operacio.
42 As condigbes para o disparo do estdgio de contingéncia, bem como a sua interrup¢ao, podem ser determinadas com o auxilio

de um monitor de secas, a exemplo do monitor de secas proposto em Martins et al. (2015).



(Quanto maior a racionalidade no uso da dgua, menor a necessidade por novas fontes e acdes para
aumento na disponibilidade). Embora os diferentes modelos de cobranca em uso no Brasil tenham
estrutura tarifaria capaz de gerar arrecadacao para custear alguns dos servicos de gestdo, a mesma
ainda ¢é limitada para promover o uso racional, conforme apontado pela OCDE (2017).

X. Revisar a estrutura tarifaria para variar conforme a garantia do abastecimento, por meio da inte-
gracao da cobranca ao sistema de outorgas e facultando ao usuario outorgas com niveis diferen-
tes de garantia, sendo as maiores garantias atreladas as tarifas maiores. Conforme a tipologia do
usuario e o valor da sua producdo, o mesmo pode estar disposto a pagar uma tarifa mais alta por
uma outorga com maior garantia. Os recursos adicionais provenientes da diferenca nas tarifas
podem ser empregados para: (i) custear medidas de resposta em periodos criticos de estiagem;
ou, ainda, (i) compensar economicamente os usuarios gue ndo disponham de recursos para
acessar as outorgas mais caras, mediante algum tipo de seguro. Esta acdo requer uma estrutura
de monitoramento, sistema de informacdes efiscalizacdo significativamente mais elaborada do
gue a normalmente encontrada nas bacias no Brasil. Porém, o aumento na complexidade dos
problemas hidricos e incertezas futuras irdo demandar solucdes e instrumentos de gest&o igual-
mente sofisticados, de modo que é necessario iniciar agora o preparo da estrutura necessaria

para termos condicdes de avancar com o instrumento cobranca.

xi. Compuatibilizar a aplicacdo dos recursos da cobranga, conforme os servigos de gestao sob res-
ponsabilidade do OGE e da entidade delegataria (onde presente), eliminando sobreposicdes e
lacunas de financiamento. Por exemplo, uma parcela dos recursos pode ser destinada ao érgdo
gestor para cobrir custos associados ao sistema de informacdes (monitoramento e estrutura de
dados necessarios a outorga) e fiscalizac&o.

xii. Diversificar as modalidades de utilizacdo dos recursos arrecadados. Esta acdo ira contribuir para
utilizar, de forma mais eficiente, os recursos disponiveis, melhorar a aceitacdo da cobranca e melho-
rar a efetividade do instrumento, de um modo geral, permitindo gque os recursos sejam aplicados
em um maior espectro de acdes (especialmente investimentos onerosos, como o financiamento
de sistemas de tratamento e otimizacdo de processos em industrias, projetos de sistemas de tra-
tamento em areas urbanas, melhores praticas de manejo e conservacao do solo em areas rurais
e agricolas). Mecanismos diferenciados de compensag¢ao também devem ser elaborados como
desdobramento desta acdo, permitindo aos entes privados a realizacdo de investimentos alinha-
dos aos Planos de Recursos Hidricos, com possibilidade de deduzir tais investimentos da cobran-
ca devida (PERON, 2015; CNI, 2012). Um exemplo é a cobranca diferenciada de lancamento de

efluentes que dé desconto ao usuario que langar agua de melhor qualidade que o corpo receptor.®®

43 “No caso em que os usudrios comprovem por medigoes, atestadas pela ANA, em articulagdo com o 6rgio ambiental competente, que a carga orgi-
nica presente no lancamento de seus efluentes é menor ou igual A carga orgAnica presente na 4gua captada, em um mesmo corpo de dgua, uma vez ouvido
o comité, o cdleulo dos valores referentes ao pagamento pelo langamento de carga orginica poderd ser revisto, buscando uma compensagio ao usudrio”

(Deliberagio Conjunta dos Comités PCJ n® 025/2005; alterada pela Deliberagio Conjunta dos Comités PCJ n® 027/2005.



287. Cabe destacar que junto com a T4.R1, vdrias dessas recomendagées irdo contribuir para melho-
rar a aceitagdo da cobranga, que também ¢é recomendado em OCDE (2017) na medida em que
a mesma propoe a facilitagao de gastos que contribuam para a melhoria da seguranga hidrica e
indica¢ao dos beneficios aos usudrios. O detalhamento apresentado aqui na T4.R1 e T4.R2 traz
portanto uma avango na busca pelos caminhos a seguir para melhor o instrumento cobranga
pelo uso da d4gua no Brasil. Virias das demais recomendagées a seguir, a exemplo da redugao no

contigenciamento (T4.R4) também contribuem nesse sentido.

Recomendac¢ao T4.R3: Ampliar e tornar a CFURH mais segura como recurso
para o setor de recursos hidricos

Em nivel federal, apenas a parcela de 0,75% tem atualmente a garantia de disponibiliza-
cdo para o setor de recursos hidricos, na forma do que é repassado a ANA. Nos estados,
em vista da falta de destinacdo vinculada legalmente na origem, a disponibilizacdo dos
recursos da CFURH depende de decisdo do estado (em varios estados no Brasil o recur-
so ainda ndo é disponibilizado para o setor de recursos hidricos). No caso dos valores
repassados aos municipios, ndo ha registros de disponibilizacdo legal desses recursos
para o setor de recursos hidricos.

Para implementar esta recomendacdo na esfera federal, recomenda-se a ANA:

i. Promover tratativas junto ao governo federal visando garantir que a parcela da CFURH,
cobranca pelo uso de recursos hidricos para geracao de energia hidrelétrica, permaneca
no setor de recursos hidricos, em carater irreversivel, de modo a evitar o seu contingen-
ciamento ou desvio de finalidade.

ii. Destinar parte destes recursos, hoje inteiramente alocados para a agéncia, ao apoio e
fortalecimento da SRHQ e do CNRH.

Ainda na esfera federal, recomenda-se a ANA e a SRHQ/MMA:
iii. Propor e promover uma vinculagdo legal da parcela adicional destinada aos municipios pela re-
cém aprovada Lei n? 13.661/2018 ao setor de recursos hidricos (carimbar os recursos). Esta acdo

busca reduzir o impacto de possiveis alteragdes no financiamento da gestdo dos recursos hidricos.

iv. Propor a implementacao da cobranca pelo uso da dgua, nos moldes da CFURH-ANA reco-
nhecida como cobranca (0,75%), para o setor de hidroenergia atualmente isento da CFURH.

Na esfera estadual, cabem aos OGs e aos CERHs articularem-se e mobilizarem-se com
0s seguintes objetivos:



v. Carimbar os recursos, onde isso ndo acontece. Vincular legalmente a origem do recurso ao
propdsito de sua aplicacdo. Esta acdo busca vincular (carimbar) uma parte da CFURH-esta-
dos para acdes de interesse de recursos hidricos, onde isso ndo acontece, preferencialmente
de acordo com os PBHSs. Carimbar os recursos contribui para assegurar a sua disponibilidade e

deve ser feito sem reduzir a flexibilidade e a eficiéncia na alocacdo dos recursos.

vi. Desvincular recursos do Fundo Estadual da conta tnica do estado de modo a diminuir o risco de
contingenciamento (ver Recomendac¢ao T4.R4). Uma vez no fundo estadual, os recursos ainda
estdo sujeitos ao contingenciamento. Uma possibilidade para contornar essa limitacdo € o contrato
com o6rgao financeiro publico para criacdo de contas correntes e conducdo da gestao financeira
dos recursos do fundo estadual. Essa acao depende de qualificar a gestao financeira dos recursos
disponiveis mediante maior estruturacao dos entes do SINGREH (ver Recomendacao T4.R6).

Na esfera municipal, propde-se aos comités de bacias e aos 6rgaos gestores:

vii. Articular-se com municipios visando promover a vinculagcao de parte da CFURH-mu-
nicipios em acoes de interesse do setor de recursos hidricos, preferencialmente de
acordo com o plano de a¢des dos planos de bacia respectivos (coleta e tratamento de
esgoto, protecdo dos mananciais, monitoramento, prevencao e adaptacdo a eventos
criticos, com vistas a reduzir o risco de desastres, dentre outros). Esta recomendacéo
assume importancia estratégica com a mudanca recente na distribuicdo da CFURH,
gue destina 65% do total da CFURH aos municipios (ao invés de 45%, como antes).

Recomendac¢ao T4.R4: Regulamentar e operacionalizar os fundos estaduais
de recursos hidricos, reduzir suscetibilidade ao contingenciamento e evitar
desvio de finalidade nos recursos disponiveis

O fundo estadual, por si s6, ndo garante a disponibilidade de recursos (o estado pode decidir ndo transfe-
rir recursos nao carimbados para o fundo, como é caso da CFURH em alguns estados) e nem a sua segu-
ranca (o estado ainda pode contingenciar recursos ndo carimbados ja transferidos para o fundo). Porém,
o fundo estadual € uma condicdo necessdria e importante para a organizacdo e canalizacdo de recursos
financeiros para a area de recursos hidricos. Essa recomendacao deve ser complementada por outras
que buscam assegurar recursos para o fundo e evitar o seu contingenciamento. Para implementar essa
recomendacao, as seguintes agdes de curto prazo cabem aos CERH e érgaos gestores estaduais:

i. Elaborar regulamentacao para criacdo do fundo estadual.
i. Elaborar manual operativo para uso do fundo estadual. Para esta ac&o, podem ser uti-

lizados programas de capacitacdo para treinar servidores e empregados na elaboracao

de manuais operativos dos fundos estaduais.



Criar uma estrutura gerencial (administrativa, juridica e financeira), no ambito do 6érgdo gestor.

Além de instalar FERHSs, as seguintes acdes cabem aos OGEs e aos CERHs, as quais visam

reduzir a susceptibilidade ao contingenciamento e evitar o contingenciamento:

iv.

Vi.

Vii.

Fazer tratativas para vincular legalmente a origem do recurso ao propdsito de sua
aplicagcdo. Assim como proposto na Recomendacdo T4.R3, uma forma de implementar
esta acdo é comecar pelos recursos da CFURH. Carimbar os recursos contribui para
assegurar a sua disponibilidade e deve ser feito sem reduzir a flexibilidade e a eficiéncia

na alocacdo dos recursos.

No caso dos estados, repasse automatico dos recursos destinados a gestao dos recur-
sos hidricos para o Fundo Estadual. Nos casos de recursos destinados aos comités de
bacia via contrato de gestdo, recomenda-se que haja a transferéncia integral e automa-
tica da totalidade dos recursos para a entidade delegataria, como faz a ANA.

Assim como na recomendacao referente aos recursos da cobranca e CFURH, deve-
-se desvincular recursos do Fundo Estadual da conta unica do estado. Uma vez no
fundo estadual, os recursos ainda estdo sujeitos ao contingenciamento. Uma pos-
sibilidade para contornar esta limitacdo é o contrato com érgado financeiro publico
para criacdo de contas correntes e conducdo da gestdo financeira dos recursos do
fundo estadual. Esta acdo depende de qualificar a gestao financeira dos recursos
disponiveis (ver Recomendacao T4.R6).

Reclassificar e reorganizar despesas. Freqguentemente despesas genéricas conside-
radas como “meio” (ex.: diaria) sdo parte vital de atividades finalisticas (ex.: didria de
um técnico da ANA como parte de uma viagem de apoio em uma ac¢ao especifica).
Neste caso, restricdes existentes para o uso de recursos de custeio genéricos, como
diarias, podem limitar o desenvolvimento das atividades finalisticas. Considerando
gue sdo as despesas de custeio aguelas que mais sofrem contingenciamento, ou sdo
as primeiras as serem contingenciadas, sugere-se reclassificar este tipo de despesa,
quando possivel, como atividade finalistica. Esta € uma forma de evitar esta limita-
cdo. Outro exemplo foi a reclassificacdo dos recursos da CFURH destinados a ANA
para uma fonte de origem nao sujeita a limitacdo de empenho . Finalmente, deve
ser explorado o anexo V (art. 90, §20 da LRF), que trata das despesas que nado se-
rao objeto de limitacdo de empenho por constituirem obrigacdes constitucionais ou
legais da Unido. Dentre essas, o Financiamento de Programas de Desenvolvimento
Econdmico a cargo do BNDES, pode incluir colaboracdes financeiras reembolsaveis
(ex.: investimento em infraestrutura hidrica) e ndao reembolsavel (Programa de Fo-
mento a Pesquisa em Desenvolvimento Econdmico-PDE).



Recomendac¢ao T4.R5: Elaborar um planejamento financeiro integrado para a
gestao dos recursos hidricos em nivel federal, estadual e da bacia hidrografica

Esta recomendacao envolve acdes em duas esferas: nacional e estadual/local. Um planejamen-

to financeiro para a esfera nacional é mais complexo e requer elementos ndo completamente

explorados no contexto desse trabalho, de modo que as acdes aqui propostas sdo mais gerais.

Para implementar esta recomendacdo na esfera nacional, as seguintes acdes cabem ao
CNRH, ao SRHQ/MMA e a ANA:

Estabelecer principios norteadores para o planejamento financeiro integrado da
gestao dos recursos hidricos no Brasil. Esta acdo pode envolver reunides de plane-
jamento estratégico para sua definicdo e posterior inclusdao no Plano Nacional de
Recursos Hidricos, quando de sua revisdo. Os principios da OCDE (2015) apresen-
tados no inicio desse relatério, podem ser um ponto de partida (o usuario paga; o
beneficiario paga; equidade; e coeréncia).

Construir o planejamento financeiro integrado em nivel federal, visando reduzir
a fragmentacado na aplicagdao dos recursos financeiros nos diversos setores e
dar coeréncia aos investimentos setoriais. Essa acado inicia pela melhoria no co-
nhecimento sobre o planejamento elaborado por outros érgdos. Um exemplo é o
planejamento da expansado da infraestrutura de usos multiplos e setores usuarios
com o planejamento de recursos hidricos. O PNSH, lancado em 2014 com o ob-
jetivo de construir um pacto federativo para priorizar e hierarquizar as interven-
cOes estratégicas (integracdo de bacias, barragens, adutoras, canais, dentre ou-
tros) necessarias para garantir a oferta futura de dgua no pais € um instrumento a
ser explorado dentro desta recomendacdo. Outras agdes podem ainda envolver
eventos de capacitacdo com equipes multi-institucionais. O objetivo é que cada
orgdo conheca melhor o planejamento de investimentos elaborado pelos demais,
especialmente os objetivos, montantes e cronogramas. O passo seguinte é a dis-
cussao do planejamento financeiro integrado e articulagdo com representantes
de outros ministérios/setores para identificar oportunidades de alinhamento das
politicas setoriais, especialmente aquelas prevendo incentivos com impacto em
demandas hidricas (ex.: irrigacdo e industria) e investimentos em infraestrutura
com impacto na oferta e operacdo do sistema hidrico (ex.: geracao hidrelétrica,
navegacdo). Os objetivos sdo: (i) aproveitar recursos de investimento em outros
setores para acdes no ambito da gestdo dos recursos hidricos; (ii) evitar que um
programa do governo, por questdo de conflito com outro, crie ou agrave proble-
mas para a gestdo dos recursos hidricos, e (iii) empregar programas de apoio se-
toriais para ajudar a atingir objetivos no ambito da gestdo dos recursos hidricos.
Um exemplo deste ultimo seriam linhas diferenciadas de financiamento agricola

(ex.: juros e prazos de caréncia) para que atividades irrigadas sejam mais eficientes,



se localizem em regides onde a disponibilidade hidrica reduza o potencial de

conflito, ou em trechos da bacia onde o custo de oportunidade** da dgua € menor.

iii. A ANA caberia elaborar andlise de risco geral para os programas de apoio e fontes de recursos,
considerando cendrios macroecondmicos diferentes e a possibilidade tanto de perda/reducio
nos canais de financiamento previstos como também de seu aumento (oportunidades ndo
previstas). Esta andlise pode identificar medidas de contingéncia em resposta as mudancas
para mitigar o seu impacto na continuidade dos programas de apoio mais relevantes.

iv. ldentificar oportunidades para redugcdao nos custos, via coordenacdo institucional e
melhoria na eficiéncia. Como exemplo, podem-se citar acordos para o monitoramento
e coleta de dados ou ainda a geracdo e difusdo de conhecimento, tal como o Acordo
de Cooperacao Técnica foi celebrado entre o Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM) e o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), em 2016, para compartilhar
conhecimento geoldgico e hidroldgico entre as entidades. Segundo o MME, as acdes
conjuntas englobadas pelo acordo incluem a geracao e difusdo do conhecimento geo-
I6gico e hidroldgico do territdrio brasileiro.

As seguintes acoes cabem aos OGEs, CERHSs, entidades delegatdrias, CBs e secretarias de
governos de estado:

v. A exemplo da esfera nacional, estabelecer principios norteadores para o planejamento
financeiro integrado da gestao dos recursos hidricos no estado, envolvendo reunides
internas de planejamento estratégico (partindo-se dos principios da OCDE, por exem-

plo) e a inclusdo dos principios quando da revisdo dos PERHSs e planos de bacias.

vi. Elaborar lista de agdes prioritarias dos planos de bacia de modo a dar subsidio ao pla-
no financeiro integrado (proximo item). A lista de acdes prioritarias deve ter o conjunto
de acdes, seus valores, o horizonte de implementacdo e as demais acdes com relacdo
de dependéncia. A lista € uma das bases do planejamento financeiro integrado, a partir
da qual é definido o montante de recursos necessarios e o horizonte de implementacao.

vii. Elaborar um plano financeiro integrado.

Esta acao tem como base as acdes ja previstas e priorizadas nos planos de bacias e inclui
0s seguintes passos:

44 Custo de oportunidade ¢ o valor de um recurso em seu melhor uso alternativo. Por exemplo, o custo de oportunidade da dgua
para usos consuntivos a montante de uma usina hidrelétrica é, geralmente, maior que o custo para usos consuntivos a jusante. Isso
porque usos consuntivos a montante eliminam a possibilidade de gerar energia com a dgua utilizada, enquanto que usos consunti-

VOs a jusante possibilimm que um mesmo volume de dgua produza energia e seja utilizado para outros fins.



Avaliar detalhadamente os canais e fontes de financiamento disponiveis, quem tem

acesso a estas fontes, as condi¢cdes e procedimentos para obté-las;

Levantar detalhadamente os custos de todas as acdes definidas no plano de bacia;

Realizar analise financeira dos possiveis cronogramas de implementacdo das acdes:
guanto serd necessario, quando e qual o érgado responsavel por captar o recurso e
realizar o investimento; neste contexto, merece destaque a cobranca pelo uso da
agua e demais recursos do FERH que sdo altamente estratégicos pelo seu potencial

alavancador na execucao de acdes e investimentos prioritarios dos planos de bacia;

Cruzar os custos com as fontes disponiveis para definir a lista de agcdes com real

possibilidade de financiamento;

Elaborar anadlise de risco geral, considerando cenarios macroeconémicos dife-
rentes, possibilidade de perda/reducdo em cada um dos canais de financiamento
previstos ou ainda o surgimento de novas oportunidades. Identificar medidas de
contingéncia que permitam responder as mudancas e mitigar os impactos das
mesmas na implementacdo das acdes dos planos de bacia. Estas, mesmo priorita-
rias, ainda sem possibilidade de financiamento, devem ser mantidas. O grupo res-
ponsavel pela elaboracdo do plano financeiro deve realizar prospeccdo de outras
fontes de financiamento e acdes na bacia, atualizando o plano financeiro periodi-
camente. Este procedimento ird contribuir para que programas de financiamento
criados pelo governo possam ser rapidamente aproveitados pelo plano de recurs
os hidricos (aproveitar oportunidades de ocasido). O exercicio de simulacdo do
financiamento do plano de acdes da bacia dos Sinos apresentados neste relato-
rio (ver secdo 7) € um exemplo da aplicacdo da ldégica do financiamento integra-
do ao planejamento (ndo apenas da cobranca, mas também de outras fontes de

recursos, de forma integrada).

viii. Reduzir a fragmenta¢ao na aplicagao dos recursos financeiros nos diversos setores e
dar coeréncia aos investimentos setoriais. Esta acdo pode envolver discussdo do plane-
jamento financeiro integrado e articulagdo com representantes de municipios, comités
de bacia, 6rgaos gestores estaduais e secretarias de governo de estado para integrar
o uso dos recursos. O objetivo é divulgar o planejamento financeiro e identificar opor-
tunidades de alinhamento de programas e politicas de investimento em infraestrutu-
ra para desenvolvimento urbano e rural, saneamento e meio ambiente (especialmente
aquelas com reflexo na qualidade/quantidade da dgua, mananciais de abastecimento e
demandas de agua). O foco é dar prioridade as acdes e investimentos ja previstos nos
planos de bacia cujo escopo e area geografica coincidem com a atuacdo das demais
secretarias, de modo a aproveitar recursos ja disponiveis para investimento em medi-

das previstas nos planos de bacia.



ix. Ser mais eficaz na utilizacdo dos recursos do FERH, tanto na cobranca pelo uso dos re-
cursos hidricos dos demais recursos do Fundo, como na compensacao financeira. Para
estes, é fundamental melhorar a articulacdo entre comités de bacia e érgdos gestores
estaduais quanto a priorizacéo, aprovacao e prestagcdo de contas sobre projetos com
emprego de recursos do FERH. Esta acdo pode envolver alteracdes em regulamentos

para prestacdo de contas e uso dos recursos quando pertinente.

x. ldentificar oportunidades para redu¢cdo nos custos via coordenacao institucional e me-
lhoria na eficiéncia. Como exemplo, pode-se citar parcerias com érgdos ambientais para
reduzir custos de monitoramento e fiscalizacdo, colaboracdo com outros érgdos para dis-
ponibilizacdo de assisténcia técnica (ex.. EMATER) necessaria a implementacao de projetos

de revitalizacao, recuperacdo e protecdo ambiental, e compartilhamento de informacgdes.

Recomendac¢do T4.R6. Diversificar e ampliar os recursos financeiros

Esta recomendacao parte de dois principios basicos. O primeiro é que a diversificagao de
fontes de financiamento traz robustez ao sistema, reduzindo o impacto de eventos impre-
vistos, de natureza politica e macroecondmica, em fontes de financiamento existentes. O
segundo é a utilizacao de recursos ja disponiveis, o que reduz a necessidade de aporte de
dinheiro “novo” para a gestao dos recursos hidricos. Junto com o planejamento financei-
ro integrado, é a recomendacdo mais importante para trazer sustentabilidade ao sistema,
uma vez gque recursos financeiros significativos ja sdo investidos em diversos setores, com
reflexos para os recursos hidricos.

Para implementar esta recomendacao, as seguintes agdes cabem aos OGEs, ANA e enti-
dades delegatarias:

i. Qualificar a gestao financeira dos recursos disponiveis. Esta € uma acdo que deve
ser empreendida o quanto antes, na medida em que trara um efeito potencializador
nas demais acoes, ao tornar a gestdo financeira mais capaz e agil. Um exemplo é
a celebracdo de contrato com instituicdo financeira, para gerenciamento dos re-
cursos depositados no FERH. Outra possibilidade é dar as entidades delegatarias
atribuicdo para atuar como agente financiador diretamente. Ao qualificar a gestao
financeira, esta acdo abre um vasto leque de possibilidades para diversificar o finan-
ciamento e alavancar recursos, além de agilizar todo o processo. Exemplos incluem
a criacao de linhas de financiamento especiais para acdes previstas nos planos de
bacias (inclusive para diversificar da modalidade Unica atualmente praticada, de fi-
nanciamento ndo oneroso) e alavancagem de recursos no mercado financeiro, com

recursos do fundo estadual para criacdo de outras solucdes de financiamento.



ii. Buscar acordos com o setor privado (como parcerias publico-privadas) para investi-
mento em expansao da infraestrutura. Exemplos de acdes desta natureza incluem a ne-
gociag¢ao de investimentos em obras localizadas, mediante desconto na tarifa (quando
da existéncia da cobranca); financiamento de investimento em obras localizadas com
recursos cobranca + BNDES; intercambio de recursos destinados ao cumprimento de
condicionantes de licenciamento ambiental para construcdo de obras de infraestrutura

gue possam contribuir com qualidade ambiental (ex.: coleta e tratamento de efluente).

iii. Diversificar os instrumentos econdmicos de gestao, de forma integrada ao planejamento
financeiro. Uma ampla gama de instrumentos econémicos, incluindo créditos ambientais,
subsidios, licencas negociaveis envolvendo emissdes e reuso de dgua, dentre outros, preci-
sam ser mais conhecidos e adaptados ao contexto brasileiro e seus custos de transacdo.*®
Estes instrumentos complementam os demais, aumentam a eficiéncia econémica (aspec-
to fora do alcance de instrumentos regulatdrios) e contribuem para a descentralizacdo de
decisdes e investimentos, a medida em que usuarios tomam as decisdes e engajam em ne-
gociacdes. Esta acdo deve comecar com programas continuados de fomento a pesquisa

e extensdo, focados em resultados e problemas/areas especificas.

iv. Como forma de organizar melhor a aplicacdo de recursos de modelo de cobranca com
estagios multiplos, avaliar a possibilidade da criagdo de fundos de contingéncia, que
receberia recursos arrecadados do estagio de contingéncia da cobranga. O objetivo
do fundo é disponibilizar recursos tanto para acdes de emergéncia quanto para acdes
de longo prazo com vistas a melhoria na adaptacdo a eventos criticos futuros. Se o
fundo for operado pelo érgdo gestor, os recursos podem ser usados para investimento
em obras de infraestrutura de demanda pontual e menor porte (ex.: pocos de adgua
subterranea, cisternas, pequenos acudes). Esta acdo depende da qualificacdo de ges-
tdo financeira (item “a”) para ser mais efetiva. Se o fundo for operado por instituicdo
financeira publica, os recursos podem ser usados para alavancar montantes do BNDES
e compor uma cesta de produtos de financiamento mais atrativa para o estado e em-

presas privadas, permitindo financiar obras de maior porte.

v. Explorar instrumentos econémicos com precificacdo mercadoldgica da agua. Esta
precificacdo tem potencial de ser empregada ndo em mercados de adgua propriamen-
te ditos, mas em estruturas tarifarias de cobranca voltadas para a compensacao fi-
nanceira e realocagcao tempordria negociada entre usudrios. Dentro desta estrutura, a
precificacdo mercadoldgica pode ser empregada como uma tarifa “bandeira 3” a ser

implementada durante um periodo de escassez severa, em que normalmente volumes

45  Custos de transagao sio os custos enfrentados por um agente quando este negocia, redige e garante o cumprimento de um
contrato. No Ambito dos recursos hidricos, normalmente incluem custos de monitoramento e quantificagdo de volumes, vazoes,

cargas poluentes, beneficios econdmicos, bem como a fiscalizagdo necessdria para garantir o resultado previsto.



de agua alocados para demandas ambientais e demandas de irrigacdo sdo suspensos
para atender a usos prioritarios de abastecimento humano, incluidos no abastecimento
urbano. Entretanto, percebemos que, embora essa realocacdo siga o estabelecido na
lei (atendimento aos usos prioritarios), a mesma falha em sinalizar os reais impactos
econdmicos, custos de oportunidade e externalidades do uso da dgua nesses periodos.
Nestes casos, a tarifa bandeira 3 ird estabelecer uma compensacado pela realocacdo
temporaria de direitos de uso ambientais e de irrigacdo para os outros usos, mediante
o pagamento de um valor previamente determinado, associado ao custo da escassez.
Esta realocacdo temporaria traria duas vantagens: (i) sinaliza, de forma clara, aos usua-
rios que recebem a dgua, que, em periodos de escassez severa, ndo havera “socorro”
gratuito. A dgua ird custar mais caro e o usuario deve ajustar a sua demanda e prever
o uso eficiente, ou pagar o preco; (ii) ao fim do periodo de escassez, os recursos arre-
cadados com a bandeira 3 poderao ser usados para (a) recuperacao ambiental e (b)
compensacao econdmica de usudrios cujo direito de uso tenha sido temporariamente
suspenso. Esta acao faz emprego de recursos financeiros dos usuarios, a0 mesmo tem-

po gue dad aos mesmos outras opcgcdes que Ndo a suspensao no abastecimento.

vi. Empregar trust funds*® para gerenciar e aplicar recursos de instrumentos econémicos
como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). No presente caso, um trust fund
poderia criar oportunidades de aumentar os recursos disponiveis por meio do inves-
timento no mercado financeiro. Kauffman (2014) discute a evolucdo de trust fund no
Equador para o financiamento de medidas de gestdo e protecdo ambiental e destaca
que se trata de um modelo inovador no financiamento sustentavel da protecdo ambien-

tal, em paises onde a privatizacdo do setor ndo é possivel.

A seguinte acdo cabe as entidades delegatarias:

vii. Auxiliar os municipios na elaboracdo de planos de saneamento, para aumentar a ca-
pacidade dos mesmos de captar recursos para obras de outras fontes (governo). Este
auxilio pode ainda ser de forma onerosa no caso da contratacdo de projetos. Esta acdo
ja conta com exemplos de implementacdo nas bacias dos rios Sdo Francisco, Piracica-
ba-Capivari-Jundiai e Paraiba do Sul.

As seguintes acdes cabem aos 6rgdos gestores estaduais e municipais:

46 Trust é um fundo criado por meio de contrato e pode ser entendido como a terceirizagio da administragio de bens e direitos,
mediante a transferéncia da titularidade destes. Um trust envolve trés partes: o outorgante ou ainda instituidor (quem cede seu
patriménio para a constitui¢do do trust); o curador, o administrador do trust; e o beneficidrio. Este tltimo nio tem controle direto
da gestdo, mas recebe beneficios advindos da administragao do trust. (MARTINS, 2017). E uma forma de proteger e preservar os

recursos de circunstancias incspcmdas.



viii. Os érgdos gestores estaduais devem estruturar a cobranca de emolumentos*’ e taxas a partir
da estrutura de custos necessarios para um determinado servico. Atualmente, a cobranca por
emolumentos ou ndo existe ou ndo é clara na justificativa do seu valor. Existem exemplos de
modelos orcamentdrios com a organiza¢cdo de composicdes de custos em outros setores que
podem servir de exemplo e adaptados. Modelos de composicdo de custos para determinados
emolumentos tém a vantagem de mostrar ao usuario a real estrutura de custos, permitir a atua-
lizacdo conforme o cendrio econémico e identificar quais custos ja sdo cobertos, resultando em
maior transparéncia. Esta a¢ao traz também a oportunidade de garantir recursos para cobrir
custos de operacdao e manutencdo de elementos de infraestrutura, monitoramento e coleta
de dados, na medida em que for elaborada uma composicao de custos para um servico.
Por exemplo, para a emissdo de uma outorga sdo necessarias informacdes hidroldgicas. Neste
caso, uma peguena fracdo do custo de operacdo e manutencdo da rede de monitoramento
pode integrar a composicdo de custos do emolumento cobrado pela outorga. Estes recursos
seriam destinados ao Fundo de Recursos Hidricos.

ix. Canalizar recursos de emendas parlamentares. Estes recursos s&o disponibilizados na mo-
dalidade de transferéncia a estados e municipio. Por exemplo, a autarquia Superintendén-
cia do Desenvolvimento da Amazbénia (SUDAM), criada, em 2007, para promover o desen-
volvimento na Amazdnia, tem contado com emendas parlamentares ao Orcamento Geral
da Unido (OGU) como fonte de financiamento de suas acdes. Dentre estas, o programa
2084 (Recursos Hidricos) tem como diretriz estratégica a promoc¢do da seguranca hidri-
ca com investimentos em infraestrutura de pequeno vulto e acdes complementares para
assegurar o aumento na oferta hidrica (pequenas cisternas, barragens, adutoras e canais,
além de sistemas de abastecimento com perfuracdo e instalacdo de pocos). Comités de
bacia e entidades delegatarias podem contribuir para esta acdo, engajando a representa-
cado politica e informando das necessidades de financiamento da bacia.

x. Os municipios devem explorar programas e projetos especificos do governo com ca-
nais de financiamento reembolsaveis (ex.. BNDES - PMI - Projetos Multissetoriais Inte-
grados Urbanos, Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos) e canais ndo reembolsa-
veis (ex.. BNDES - FNMA - FNMA, Fundo Clima, FUNASA - Programa de saneamento
ambiental para municipios até 50 mil habitantes, Ministério das Cidades/Secretaria Na-
cional de Saneamento Ambiental). Podem ser elaboradas parcerias com érgdos ges-
tores e entidades delegatarias para apoio técnico, no preparo de propostas a estes
programas, sendo que o custo deste apoio deve ser deduzido da reducdo nos custos da

gestao decorrentes dos beneficios da implementacdo dos programas pelos municipios.

A seguinte acdo cabe aos CBs e 6rgdos gestores de recursos hidricos:

47  Emolumentos sdo taxas remuneratdrias associadas a servigos ptblicos. Podem ter natureza notarial ou de registro e configu-

ram uma obrigagdo pecunidria a ser paga pelo requerente.



9.1.

xi. Articular-se com os drgaos ambientais para destinar recursos de multas ambientais
e condicionantes de licenciamento ambiental em acdes prioritarias de protecao e re-
cuperacao da bacia, de acordo com os planos de bacia (recuperacdo de vegetacao
ripdria, areas de preservacdo de mananciais, pagamentos por servicos ambientais, en-
tre outras). Os comités e 6rgdos gestores podem, inclusive, apoiar a identificacdo dos
processos e 0 monitoramento da execucdo destas acdes.

SUGESTOES PARA A IMPLEMENTAGCAO DAS RECOMENDAGCOES

E PRIORIZACAO

288.

289.

290.

291.

No Quadro 6 estdo resumidos os principais itens das recomendagdes, definindo as linhas de
agdo para a sua implementacao em termos de: (i) necessidade de engajamento dos tomadores de
decisdo para a implementagao (vontade politica); (ii) necessidade de aprimoramento da regula-
mentacio existente; (iii) necessidade de elaboracio de manuais ou definicio de novos mecanis-
mos ou procedimentos; (iv) necessidade de capacitacio dos atores envolvidos; (v) necessidade de

investimentos financeiros; (vi) necessidade de assisténcia técnica para a implementa¢io da agao

recomendada e (vii) necessidade de estudo e andlise complementar.

No Quadro também ¢ apresentado o nivel de prioridade e o grau de prontidao ou nivel de esforco

necessdrio para implementagio, conforme consta na matriz apresentada no Quadro 7.

Foram classificadas como Prioridade 1 as recomendagées que podem trazer maior impacto na
gestao de recursos hidricos do pais. Ao mesmo tempo, dentro desse nivel de prioridade, foram
identificadas algumas recomendagées, as quais estao marcadas em negrito, que constituem um
grupo minimo essencial e indispensdvel para o aperfeicoamento da gestao de recursos hidricos,

por focar nos principais gargalos da gestao no pais.

Por outro lado, as recomendagoes foram classificadas em func¢io do seu grau de prontidao ou nivel
de esfor¢o para implementagao, estabelecendo trés niveis: baixo (), médio ( ¢ ) e alto ( ¢ ), sendo
que as de nivel baixo, sao mais operacionais, técnicas e/ou sob a governanga do SINGREH; e as de
nivel alto sao mais complexas por envolver assuntos mais estratégicos e/ou uma articulagdo maior

entre diferentes atores dentro ou fora do SINGREH.
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9. Recomendac¢des

Quadro 6.  Sintese de como implementar as recomendagées relativas a sustentabilidade financeira®
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Recomendac¢ao T4.R1: Comunicar aos usudrios que a gestdo dos recursos hidricos é um servico pres-
tado, que tem valor e também custos

Melhorar o conhecimento sobre a estrutura de custos

necessdria ao fornecimento dos servicos de gestao e dos ° °
P2 beneficios associados, e comunicd-los aos usudrios.
Dar transparéncia ao uso dos recursos disponiveis e na . . .

prestacio dos servicos de gestdo sob sua responsabilidade.

Recomendacado T4.R2: Ampliar a implementag¢ao e aprimorar o instrumento de cobran¢a pelo uso de
recursos hidricos em bacias hidrograficas

& Aplicar a cobranga onde ainda nio existe e hd po-
tencial de arrecadagio significativo.

4 Onde a cobranga jd se encontra implantada, deve-se
dar mais significincia e robustez a cobranga.

Recomendac¢do T4.R3: Ampliar e tormar a CFURH mais segura como recurso financeiro para o setor de recursos hidricos

6 A ANA deve promover tratativas junto ao governo

federal visando garantir que a parcela da CFURH,

cobranga pelo uso de recursos hidricos para geracao

de energia hidrelétrica, permanega no setor de recur-
P1 sos hidricos, em carater irreversivel.

4 Os OGs e os CERHs devem: vincular legalmente a
origem do recurso ao propésito de sua aplicacao.

A ANA deve destinar parte destes recursos ao apoio e

fortalecimento da SRHQ e do CNRH.
A ANA e a SRHQ devem:

® Propor e promover uma vinculagio legal da par-

cela adicional destinada aos municipios pela recém

aprovada Lei n® 13.661/2018 ao setor de recursos

hidricos (carimbar os recursos); o .

& Propor a implementagio da cobranga pelo uso da

P2 dgua, nos moldes da CFURH-ANA reconhecida
como cobrangca (0,75%), para o setor de hidroenergia
atualmente isento da CFURH.

6 Na esfera municipal, CBH e OGE promover a articu-
lagao para vincular parte da CFURH-municipios ao setor
de recursos hidricos, preferencialmente de acordo com os
planos de bacia respectivos.

48 As Recomendagdes T4.R1 a T4.R6 sio respectivamente as Recomendagdes 15 a 20 do Relatério Consolidado, Volume 1.
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Item da recomendacgao

Prioridade

Engajamento de

tomadores de decisao

Regulamentac¢ao

Manuais

Capacitacao

Financeiro

Assisténcia Técnica

Estudos

Recomendac¢ao T4.R4: Regulamentar e operacionalizar os fundos estaduais de recursos hidricos, re-
duzir a suscetibilidade ao contingenciamento e evitar desvio de finalidade nos recursos disponiveis

6 Cabe aos OGEs e aos CERHs: desvincular recursos do

Fundo Estadual da conta tinica do estado®'.

Pl Cabe aos OGEs e aos CERHs: fazer transferéncia
integral e automitica da totalidade dos recursos para a

entidade delegatdria, como faz a ANA.

& Regulamentar e operacionalizar os fundos estaduais de

recursos hidricos.

P3

Reclassificar e reorganizar despesas.

Recomendac¢ao T4.R5: Elaborar um planejamento financeiro integrado para a gestao dos recursos

hidricos em niveis federal, estadual e de bacia

P1

P2

As seguintes agdes cabem no nivel federal, a0 CNRH,
ao SRHQ/MMA e 2 ANA; e no nivel estadual e de
bacia aos OGEs, CERHs, secretarias de governos de
estado, entidades delegatdrias, e CBHs incluindo:

Estabelecer principios norteadores para o pla-
nejamento financeiro integrado e inclui-los nos
planos nacional e estaduais de recursos hidricos
assim como nos planos de bacias hidrogréficas
quando a sua revisio ou elaborac¢io;

6 Elaborar planejamento financeiro integrado
nos niveis federal, estadual e de bacia hidrografi-
ca® visando reduzir a fragmentagido na aplicagao
dos recursos financeiros e dar coeréncia aos in-

vestimentos setoriais.

& Nos niveis federais, estaduais e de bacia: identificar
oportunidades para redugao de custos de gestao via coor-
denacio institucional e melhoria na eficiéncia.

4 No nivel estadual e de bacia, ser mais eficaz na utilizacio
dos recursos dos Fundos Estaduais de Recursos Hidricos.
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9. Recomendac¢des

idade

10T1

Pr

P3

Item da recomendacgao

A ANA deve elaborar andlise de risco geral para os
programas de apoio e fontes de recursos, considerando
cendrios macroecondmicos diferentes.

Engajamento de

isdo

tomadores de dec

Recomenda¢ao T4.R6: Diversificar e ampliar os recursos financeiros

P2

P3

6 Sugere-se aos 6rgaos gestores estaduais, ANA e entida-
des delegatdrias: qualificar a gestao financeira dos recur-
sos disponiveis.

& Sugere-se aos 6rgios gestores estaduais, ANA e entida-
des delegatdrias: buscar acordos com o setor privado para
investimento em expansio da infraestrutura.

# Sugere-se aos 6rgios gestores estaduais, ANA e entida-
des delegatdrias: diversificar os instrumentos econémicos
de gestao de forma integrada ao planejamento financeiro.

6 Sugere-se is entidades delegatrias auxiliarem os mu-
nicipios na elaboragao de planos de saneamento e capta-
¢ao de recursos para obras de outras fontes do governo.

6 Sugere-se aos 6rgaos gestores estaduais, ANA e enti-
dades delegatdrias: canalizar recursos de emendas parla-
mentares.

6 Sugere-se aos 6rgaos gestores estaduais, ANA e enti-
dades delegatdrias: cobrar emolumentos e taxas a partir
da estrutura de custos necessdrios para um determinado
servico por parte do gestor publico.

6 Sugere-se aos érgaos gestores estaduais, ANA e entida-
des delegatdrias: articular-se com 6rgaos ambientais para
destinar recursos de multas ambientais e condicionantes

de licenciamento ambiental em acoes prioritdrias de pro-
tegdo e recuperacgao da bacia.

49
50

51  Tal como simulado para o plano de a¢oes da Bacia dos Sinos, ver segio 7.
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Esta recomendagdo também aplica aos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos.
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Recomendacao

T4.R1: Comunicar
aos usudrios que a
gestao dos recur-
sos hidricos é um
servig¢o prestado,
que tem valor e
também custos

T4.R2: Ampliar a
implementacgéao e
aprimorar o instru-
mento de cobrang¢a
pelo uso de recur-
sos hidricos em ba-
cias hidrogriéficas

T4.R3: Ampliar e
tornar a CFURH
mais segura como
recurso financeiro
para o setor de
recursos hidricos

T4.R4: Regulamen-
tar e operacionali-
zar os fundos esta-
duais de recursos
hidricos, reduzir
suscetibilidade ao
contingenciamento
e evitar desvio de
finalidade nos re-
cursos disponiveis

Prioridade 1

Aprimorar a implementagio do instrumento de cobranga pelo uso da
dgua, de forma integrada ao planejamento financeiro:

6 Aplicar a cobranga onde ainda nao existe e hd potencial de arrecada-
¢ao significativos

6 Ondea cobranga j4 se encontra implantada, deve-se dar mais signifi-
cancia e robustez a cobranca.

6 A ANA deve promover tratativas junto ao governo federal visando
garantir que a parcela da CFURH, cobranga pelo uso de recursos
hidricos para geragdo de energia hidrelétrica, permaneca no setor de
recursos hidricos, em cariter irreversivel.

® 05 OGs e 0s CERHs devem vincular legalmente a origem do recurso
ao propésito de sua aplicacao®>.

A ANA deve destinar parte destes recursos ao apoio e fortalecimento da
SRHQ e do CNRH.

Reduzir suscetibilidade ao contingenciamento e evitar desvio de finalidade nos
recursos disponiveis. Para isso, cabem aos OGEs e aos CERHs, entre outros:

® Desvincular recursos do Fundo Estadual da conta tinica do estado®.

Fazer transferéncia integral e automatica da totalidade dos recur-
sos para a entidade delegataria, como faz a ANA.

Quadro 7. Recomendagées e priorizacio

Prioridade 2

Melhorar o conhecimento sobre a estrutura de custos necessaria ao
fornecimento dos servigos de gestdo e dos beneficios associados, e co-
munica-los aos usudarios.

Dar transparéncia ao uso dos recursos disponiveis e na prestagdo dos
servicos de gestdo sob sua responsabilidade.

A ANA e a SRHQ devem:

é Propor e promover uma vinculagdo legal da parcela adicional
destinada aos municipios pela recém aprovada Lei n® 13.661/2018
ao setor de recursos hidricos (carimbar os recursos);

é Propor a implementacdo da cobranga pelo uso da dgua, nos mol-
des da CFURH-ANA reconhecida como cobranga (0,75%), para o
setor de hidroenergia atualmente isento da CFURH.

 Na esfera municipal, CBH e OGE promover a articulagdo para vincular
parte da CFURH-municipios ao setor de recursos hidricos, preferencial-
mente de acordo com os planos de bacia respectivos.

Prioridade 3

6 Regulamentar e operacionalizar os fundos estaduais de recursos hidricos.

Reclassificar e reorganizar despesas.
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9. Recomendacdes

Recomendacao

T4.R5: Elaborar um
planejamento fi-
nanceiro integrado
para a gestao dos
recursos hidricos
em niveis federal,
estadual e de bacia

T4.R6: Diversificar
e ampliar os recur-
sos financeiros

Prioridade 1

As seguintes agdes cabem no nivel federal, ao CNRH, a0 SRHQ/MMA e a ANA;
e no nivel estadual e de bacia aos OGEs, CERHs, secretarias de governos de esta-
do, entidades delegatarias, e CBHs incluindo:

Estabelecer principios norteadores para o planejamento financeiro
integrado e inclui-los nos planos nacional e estaduais de recursos
hidricos assim como nos planos de bacias hidrograficas quando a
sua revisdo ou elaboragao;

® Elaborar planejamento financeiro integrado nos niveis federal, estadual e
de bacia hidrografica™ visando reduzir a fragmentacio na aplicacao dos
recursos financeiros e dar coeréncia aos investimentos setoriais.

52  Estarecomendac¢do também aplica aos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

53  Estarecomendagdo aplica também aos recursos da cobran¢a e da CFURH.

54  Tal como simulado para o plano de agdes da Bacia dos Sinos (detalhado no relatério do Tema 4, Volume V).
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Prioridade 2

& Nos niveis federais, estaduais e de bacia: identificar oportunidades para
redugdo de custos de gestdo via coordenagdo institucional e melhoria na
eficiéncia.

& No nivel estadual e de bacia, ser mais eficaz na utiliza¢do dos recursos
dos Fundos Estaduais de Recursos Hidricos.

Sugere-se aos 6rgaos gestores estaduais, ANA e entidades delegatarias,
entre outros:

6 Qualificara gestdo financeira dos recursos disponiveis;

® Buscar acordos com o setor privado para investimento em expan-
sao da infraestrutura;

® Diversificar os instrumentos econémicos de gestdo de forma inte-
grada ao planejamento financeiro.

6 Sugere-se as entidades delegatarias auxiliarem os municipios na elaboragao
de planos de saneamento e captagio de recursos para obras de outras fontes
do governo.

Prioridade 3

A ANA deve elaborar analise de risco geral para os programas de apoio e
fontes de recursos, considerando cendrios macroecondmicos diferentes.

Sugere-se aos drgaos gestores estaduais, ANA e entidades delegatarias,
entre outros:

® Canalizar recursos de emendas parlamentares;

& Cobrar emolumentos e taxas a partir da estrutura de custos neces-
sarios para um determinado servigo por parte do gestor publico;

® Articular-se com orgaos ambientais para destinar recursos de
multas ambientais e condicionantes de licenciamento ambiental
em agdes prioritarias de protegéo e recuperagdo da bacia.
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1.

ANEXO | - LISTA DE ATORES

ENTREVISTADOS

No Quadro 1, ¢ apresentada a lista de atores entrevistados para a andlise do Tema 4.

Estado

CE

CE

CE

CE

CE

Federal

Federal

MG

PA

RS

RS

RS

RS

Instituicao
SRH - CE
COGERH - CE
COGERH - CE
SRH - CE
COGERH - CE
ANA

ANA

SEMAD - MG
SEMAS - PA
CBH Rio Sinos
SEMA - RS
BRDE

SEMA - RS

Quadro 1.

Ator (nome)

Francisco José Coelho Teixeira
Joao Lucio Farias de Oliveira
Marcilio Caetano

Meércia Cristina Mangueira Sales
Ubirajara Patricio A. da Silva
Bruno Pagnoccheschi

Giordano Bruno

Fernanda Roveda Lacerda Costa

Raquel Seabra Simoes de Oliveira

Viviane Nabinger

Fernando Setembrino Cruz
Meirelles

Luiz Corréa Noronha

Patricia Moreira Cardoso

Lista de atores entrevistados — Tema 4

Func¢ao

Secretdrio

Presidente

Gerente comercial

Coodenadoria de InfraEstrutura de

Recursos Hidricos — COINF

Diretor

Gerente-Geral de Gestao Estratégica

Geréncia de Cobranga pelo Uso de
Recursos Hidricos

Diretora de Gestao Administrativa e
Financeira

Secretdria Executiva
Diretor de Recursos Hidricos

Diretor de Planejamento

Plano de Bacias — Capacitacio e
gestora do fundo de RH
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