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APRESENTACAO

1. Este documento ¢ parte do trabalho realizado pelo Banco Mundial no 4mbito do estudo Didlo-
gos para o Aperfeicoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no Brasil, cujos

resultados foram estruturados em seis volumes:
*  Volume I — Relatério Consolidado.
*  Volume II — Tema 1: Modelo de Gestao face as Realidades Hidroclimdticas.
e Volume III — Tema 2: Orgios Gestores nos Niveis Federal (ANA) e Estadual.
*  Volume IV — Tema 3: Planos de Recursos Hidricos em Bacias Hidrograficas.
*  Volume V — Tema 4: Sustentabilidade Financeira.
*  Volume VI — Aspectos dos Arcabougos Legal e Institucional.

2. O presente relatério constitui o Volume VI e apresenta as principais conclusoes e recomenda-
coes relativas a andlise dos Aspectos dos Arcabougos Legal e Institucional, desenvolvido por
Gilberto Valente Canali, Engenheiro e Advogado Especialista Sénior em Recursos Hidricos e
contou com contribui¢des e complementagoes de Paula Freitas (Especialista Sénior em Gestao
de Recursos Hidricos e Coordenadora do estudo), Carmen Molején (Especialista em Gestao de

Recursos Hidricos) e Rosa Maria Formiga Johnsson (Especialista Sénior em Recursos Hidricos,
Professora da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER])).

3. O documento estd estruturado em cinco Capitulos e dois Anexos.

4. O Capitulo 1 apresenta uma breve Introdugao ao relatério, incluindo breves consideragdes
sobre o arcabougo legal. O Capitulo 2 apresenta os aspectos Legais, focando principalmente
nas dificuldades do exercicio da gestao descentralizada, considerando-se o duplo dominio das
dguas e 0 modelo de gerenciamento por bacia hidrogrifica. Em termos do duplo dominio, sao
abordados os instrumentos para a gestao compartilhada, assim como a delegacao aos Estados
da competéncia para conceder outorga de direitos de uso de recursos hidricos de dominio da
Uniao e descentralizagdo da operagdo e manuten¢ao de obras da Unido. Em termos da bacia
hidrografica, como unidade territorial de gestio dos recursos hidricos, sio tratados temas como,

a incorporacio de préticas locais em pequenas unidades de gestdo, a transposi¢io de dguas de
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Apresentacao

uma bacia para outra, a gestao de rios fronteiricos e transfronteirigos e a problemdtica das gran-
des bacias hidrogréficas nacionais. Este capitulo também aborda alguns assuntos relacionados a
alocacao de dgua e instrumentos a ela associados. Em seguida, o Capitulo 3 apresenta os aspec-
tos Institucionais, focando em questées relativas ao funcionamento do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), organismos de bacia (Comité de Bacia Hidrogréfica e modelo das
Agéncias de Agua (AAs) ou delegatdrias) e a participa¢ao dos municipios na gestao dos recursos
hidricos. Ao longo dos Capitulos 2 e 3 é apresentada a problemdtica abordada juntamente com
as recomendacbes propostas e finalmente, o Capitulo 4 apresenta a compilagdo de todas as reco-
mendagoes propostas ao longo dos Capitulos 2 e 3, enquanto o Capitulo 5 indica as referéncias

bibliogréficas utilizadas.

Por outro lado, este Volume compreende dois anexos, o primeiro com o marco legal e sua evo-

lugdo e o segundo com um detalhamento sobre a recomendacgao referente a criagao de instancia
similar ao CIPAM, do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), no CNRH, ambos
vinculados ao Ministério de Meio Ambiente (MMA).

Por fim, cabe ressaltar que os assuntos analisados neste Volume tiveram por base: (i) ampla re-
visao bibliogrdfica; (ii) experiéncia setorial da equipe do Banco Mundial envolvida no estudo;
(iii) entrevistas com alguns atores-chave no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH); e (iv) os resultados de uma oficina organizada pela ANA e Banco Mun-
dial, realizada em Brasilia nos dias 16 ¢ 17 de agosto de 2017, para a discussao dos resultados

do estudo, apresentados em forma de Notas Técnicas Preliminares.



1.1.

10.

1. INTRODUCAO

COMPETENCIAS FEDERATIVAS

A organizacio politico-administrativa do Estado Brasileiro sob a forma federativa compreende a
Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos da Constitui¢io
de 1988. Cada uma das esferas atua em conformidade as competéncias que lhe sao atribuidas pela
Constituigao, cabendo ressaltar que, de forma sui generis, os Municipios sao também contemplados
com uma série de competéncias legislativas, administrativas e tributdrias, tal qual os demais entes da

Federacio, respeitados de forma harmonica os limites préprios das competéncias de cada um.

A Unido compete um rol de competéncias politico-administrativas préprias e competéncias le-
gislativas privativas, entre as quais estd a competéncia de legislar sobre dguas, ou seja, a compe-
téncia de ditar ou inovar a ordem juridica sobre a matéria, vale dizer de criar e regular o direito,
no caso o direito de uso dos recursos hidricos. Sob este regime, 2 Unido coube a competéncia
de instituir Sistema Nacional de Gerenciamento desses recursos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso. Aos Estados sdo reservadas as competéncias que nio lhes sejam vedadas
pela Constitui¢ao, o que exclui, portanto, a competéncia de legislar sobre dguas, exceto se Lei

Complementar assim os autorizar, sobre questoes especificas da matéria.

De outro angulo, a Constituigao define os bens da Uniao e os bens dos Estados, entendendo-se
que tais bens tém cardter de bens publicos sob a tutela administrativa dos entes federados cor-
respondentes. Entre os bens da Uniao estao os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em ter-
renos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como as dguas minerais. Entre
os bens dos Estados, as dguas superficiais ou subterrineas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao, que pertencem, por-

tanto ao dominio desta, ainda que situadas em rios de dominio estadual.

Como regra geral, entende-se que sao do dominio estadual todas as dguas que nao tenham sido
atribuidas ao dominio da Unido. Trata-se da no¢ao que os Estados e o Distrito Federal detém
o dominio residual. A Uniao, os Estados e o Distrito Federal tém, portanto, o poder-dever de
zelar pelas suas dguas. Mas o fato é que em se tratando do sistema hidrico, isto é a bacia hi-
drogréfica formada por um rio do dominio da Uniao e por seus afluentes de dominio estadual,
estabelece-se o duplo dominio administrativo das 4guas, que se complica quando virios estados
compartilham a bacia hidrografica, situagio que impée desafios considerdveis a atuagao conjun-

ta da Uniao e dos Estados ou do Distrito Federal naquele Ambito.
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A doutrina juridica esclarece que a Uniao, os Estados e o Distrito Federal devem se organizar
para exercer a tutela administrativa dos recursos hidricos do respectivo dominio e neste parti-
cular reconhece-se certo grau de liberdade aos Estados e Distrito Federal para se organizarem
administrativamente da forma que melhor lhes pareca, dado que sdo autébnomos, respeitando
as linhas gerais do sistema nacional de gerenciamento que veio a ser instituido pela Lei n°
9.433/1997. Tal liberdade, no entanto nao se estende a inovagao ou a criagio de direitos de uso
dos recursos hidricos, pois a Constitui¢ao ¢ taxativa quanto & competéncia privativa da Uniao
em estabelecé-los, cabendo aos Estados e Distrito Federal observd-los. Assim, a rigor nio hd
justificativa plausivel para contrariar o dispositivo constitucional, pois o Estado detentor do do-
minio deve seguir a legislagdo federal sempre que se tratar de matéria de direito. De fato, todos
os Estados e o Distrito Federal, editaram respectivas leis relativas as politicas estaduais (e distri-

tal) e ao sistema de gerenciamento em cada um deles, em consonincia com a legislacio federal.

A Constitui¢ao por outro lado, define competéncia comum a Unido e aos demais entes federados,
inclusive aos Municipios, entre as quais se encontram as de proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas; e, registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos
de pesquisa e exploragio de recursos hidricos e minerais em seus territérios, sendo que leis com-
plementares fixarao normas para a coopera¢ao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em 4mbito nacional.

Define também competéncia a Uniao, Estados e Distrito Federal para legislar concorrentemente
sobre assuntos como, entre outros, florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢io da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente e controle da polui¢io, sendo que
a competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais, nio excluindo a competéncia
suplementar dos Estados. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades, porém a superveniéncia de lei

federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contririo.

Por questoes dessa natureza, diz a doutrina juridica que o federalismo brasileiro deve ser
entendido como um ambiente de necessdria cooperagao entre os entes federados, pois em
verdade, o grau de autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios deve ser rela-
tivizado a todo o momento, em face da autonomia da Uniao, que serd predominante nas

circunstancias aqui mencionadas.

ARCABOUGCO LEGAL DA POLITICA E DO SISTEMA NACIONAL
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

De modo especifico, a Carta Magna estabeleceu que competiria & Unido instituir sistema nacio-
nal de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso. Em
consequéncia, a Uniao promoveu através da Lei n® 9.433/1997 a instituigao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), reformulando e modernizando o marco normativo da gestao das dguas
no pais, o qual foi seguido em linhas gerais por todos os Estados e pelo Distrito Federal através da

edigao de leis estaduais e distrital andlogas, dentro dos limites a eles facultados.
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Ambos, a Politica e o Sistema de Gerenciamento em cada esfera resultam do poder-dever da
Administragao Puablica de zelar pelas dguas nos respectivos dominios e sdo pautados por fun-
damentos, objetivos, diretrizes gerais de agao e instrumentos, andlogos e harménicos, que pro-
porcionam a Unilo, aos Estados e ao Distrito Federal um arcabougo legal e institucional para o

exercicio de suas competéncias quanto a gestdo das 4guas em todo o territério nacional.

Os objetivos da Politica estao diretamente relacionados a no¢ao de seguranga hidrica para as
atuais e futuras geragoes, sendo que em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hi-
dricos é o consumo humano e a dessedentac¢io de animais. Mas, a gestao dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas e deve ser descentralizada e contar com a
participag¢ao do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades, o que implica em constante
didlogo entre os agentes e atores do Sistema para a satisfacdo das diferentes demandas setoriais

e dos interesses da sociedade.

A Lei nacional e as leis estaduais estabeleceram que a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial
para a implementacao da Politica e atuagio do Sistema Nacional de Gerenciamento e também
outras diretrizes gerais de agdo entre as quais se incluem a gestao sistemdtica dos recursos
hidricos, sem dissociacao dos aspectos de quantidade e qualidade; a integragao com a gestao
ambiental e com a gestao dos sistemas estuarinos e zonas costeiras; bem como a articulacio do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios e com os planejamentos regional,

estadual e nacional, e ainda a articulagio da gestio de recursos hidricos com a do uso do solo.

Estabeleceram, adicionalmente, os instrumentos para o exercicio da tutela administrativa das dguas,
a saber:os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos d’dgua em classes segundo os
usos preponderantes da dgua, a outorga de direito de uso de recursos hidricos, a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos ¢ o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos. Com algumas nuangas,
dignas de nota, diversas leis estaduais incluem outros instrumentos, tais como o rateio de custo de
obras de interesse comum ou coletivo, a fiscalizacao, o licenciamento ambiental, o zoneamento eco-

16gico-econdmico e a educagio ambiental, assim como a integragao de politicas publicas correlatas.

Nesse contexto, a Lei nacional estabelece que a gestao dos recursos hidricos deve ser adequada
as diversidades fisicas, bidticas, demogréficas, econdémicas, sociais e culturais das diversas re-
gides do Pais, de modo que a aplicagdo dos instrumentos da Politica e a prépria atuacao do Sis-
tema estao sujeitos a peculiaridades regionais ou locais que por vezes constituem-se em desafios

a serem equacionados, como se verd em secoes deste trabalho.

Além de instituir a Politica, a Lei n° 9.433/1997 criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), definindo as instincias administrativas e competéncias especificas para a imple-
mentagao da Politica, abrangendo a esfera da Uniao e a esfera dos Estados e do Distrito Federal.

Na implementag¢io da Politica, compete ao Poder Executivo Federal:

I - tomar as providéncias necessdrias & implementa¢io e ao funcionamento do Sis-

tema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
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IT - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os

usos, na sua esfera de competéncia;

III - implantar e gerir o Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos, em 4mbito nacional;

IV - promover a integragao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental.
Na mesma toada, cabe aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos;

II - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

IIT - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em 4m-

bito estadual e do Distrito Federal;
IV - promover a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestiao ambiental.

Aos Poderes Executivos do Distrito Federal e dos Municipios compete promover a integragao
das politicas locais de saneamento bdsico, de uso, ocupagio e conservagio do solo e de meio

ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

Tal disposicio especifica de competéncias, no entanto interligadas e tendo por objetivo o bem
comum, denota bem o sentido e a necessidade de se contar com um sistema integrado de espa-
cos de discussao e deliberacao, que rednam o Poder Publico das distintas esferas federativas, os
usudrios e as comunidades. Precisamente, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos tem como objetivos a implementacao da Politica, a coordenagao da gestao integrada
das dguas, quanto ao planejamento, regulagao e controle do uso, bem como quanto a preserva-
¢ao e recuperagdo dos recursos hidricos, e & promogio da cobranga pelo uso desses recursos; e

ainda, a arbitragem administrativa de conflitos relacionados com os recursos hidricos.

O Sistema compreende a participagio da Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios, usudrios
e sociedade civil, em féruns colegiados em Ambito nacional (o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH), nos Estados (os Conselhos Estaduais) e nas bacias hidrogrédficas (os Comi-
tés de Bacia Hidrogréfica). Inclui também a ANA, que ¢ a entidade federal de implementagio

da Politica, e as agéncias de 4gua, com atuagao no Ambito das bacias hidrograficas.

Por outro lado, no caso dos corpos de dgua que sirvam de limites com outros paises (rios fronteirigos),
ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham (rios transfronteirigos), que sao de dominio
da Unido, a aplicagao da no¢ao de bacia hidrogréfica como unidade territorial para a implementagio da
Politica e atuagdo do Sistema de Gerenciamento deve ser relativizada, eis que as bacias terdo parte de sua
superficie e de suas dguas em territério estrangeiro. A Lei n® 9.433/1997 admite que a gestao deve ser
compartilhada, supondo-se vélidos no 4mbito brasileiro todos os fundamentos, objetivos, diretrizes gerais

de acdo e instrumentos da Politica Nacional e do Sistema Nacional de Gerenciamento. Isto é, tudo o que
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a referida Lei determina é aplicdvel aos tributdrios dos rios fronteirigos e transfronteiricos, pelos detentores

do referido dominio em territério nacional, geralmente os Estados.

No rio principal, seja o rio fronteirico ou transfronteirico, a gestao das dguas cabe a Uniao.
Porém, o tema estd compreendido em acordos e tratados especificos firmados pelo Brasil com os
paises vizinhos os quais sao regidos por principios do Direito Internacional quanto ao uso das
dguas. A abordagem predominante é a cooperagao e o respeito ao interesse mdtuo, mas em geral
ainda sao ainda incipientes quanto a gestdo compartilhada propriamente dita nos termos aqui
mencionados, havendo pouca experiéncia real de aplicagao de instrumentos do tipo daqueles
previstos na legislacao nacional, embora em casos notérios tenham resultado em empreendi-

mentos para o aproveitamento econémico das dguas de forma compartilhada.

No Anexo I encontra-se um resumo com o Marco Legal e a sua evolugio, onde se desenvolve
os antecedentes e contexto prévio a Lei n° 9.433/1997, descreve a Lei n® 9.433/1997 e apresenta as

principais Leis e regulamentos posteriores & Lei n® 9.433/1997.

CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE A IMPLEMENTACAO
POLITICA E DO SINGREH

Constata-se que mais de vinte anos decorridos da edi¢ao da Lei, a Unido, alguns Estados e o
Distrito Federal tém avangado na aplica¢io dos instrumentos de gestao de suas proprias dguas

e no funcionamento dos respectivos sistemas de gerenciamento, valendo destacar a atuagio do

CNRH e da ANA, dos Conselhos Estaduais e dos Comités de Bacia Hidrografica.

De modo geral, a Lei n° 9.433/1997 e as leis estaduais e do Distrito Federal permitem a ges-
tao das dguas nacionais, mas ainda hd aspectos a analisar e resolver, seja devido a dificuldades
encontradas, seja porque certos aspectos necessitam ser explorados ao limite das disposi¢oes
legais, o que exige interpretagdo conjunta com outros dispositivos legais, referentes a politicas
setoriais conexas a gestao das dguas, e outros, referentes ao Direito Administrativo pelos quais

a Administra¢ao Puablica deve ser pautar.

Em primeiro lugar, destacam-se as dificuldades da gestao das dguas onde coexista o duplo
dominio administrativo, pois, de fato, descartada eventual idéia de emenda constitucional que o
extinguisse, a aplicacdo dos instrumentos de gestao requer a integragao de objetivos e a articulagao
da acio dos agentes que integram o Sistema de Gerenciamento. Em particular tem sido apontada a
necessidade de articulagio entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para a melhoria dos proce-
dimentos de outorga e de fiscalizacio, sendo que Lei prevé a possibilidade de delegagao pelo Poder
Executivo Federal aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para conceder outorga de direito
de uso de recurso hidrico de dominio da Uniao. Entende-se que a delegacao para conceder a outorga
implica também na delega¢do para o exercicio da fiscalizacio correspondente, porém o assunto ca-

rece de esclarecimento, o que serd feito no decorrer do presente trabalho.

Em segundo lugar, tem sido apontada a rigidez do modelo de gestao por bacia hidrografi-

ca, que se reflete na previsdo de dreas de atuagio dos Comités de Bacia Hidrogréfica, uma vez
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que hd regides em que a gestdo seria mais convenientemente exercida em dreas especificas que
nao coincidem com a totalidade de uma bacia hidrogréfica, como é o caso de agudes de interesse
estratégico para setores usudrios na Regiao Nordeste, e dos corpos d’dgua na Regiao Amazoni-
ca, onde por vezes a no¢ao de bacia hidrogrifica é de mais dificil compreensio e determinacio,

até mesmo pelos atores locais.

E bem verdade que a Lei n° 9.433/1997 reconhece as organizagdes civis de recursos hidricos,
entre as quais sao consideradas, entre outras, as associacoes regionais, locais ou setoriais de
usudrios de recursos hidricos, e admite que o CNRH pode reconhecer outras organizagoes
além daquelas enumeradas na Lei, o que poderia conferir certo grau de flexibilidade ao modelo.
Cabe, no entanto, melhor regulamentacao quanto ao papel das organizagoes civis nos casos
particulares acima referidos, sempre que a existéncia ou nao de Comités de Bacia Hidrografica

levar & conveniéncia de abordar especificidades locais através de modelo de gestao especifico.

De outro lado, o funcionamento dos colegiados do Sistema de Gerenciamento requer melhorias em
todos os niveis, a partir do esclarecimento da sua natureza como 6rgaos de Estado, uma vez que a
gestdo dos recursos hidricos como bens publicos compete primordialmente ao Estado, embora no

modelo dado pela Lei n® 9.433/1997, deva contar com a participacio dos usudrios e comunidades.

Por sua vez, quanto aos instrumentos tem sido apontada a baixa eficdcia dos planos de recursos
hidricos, a inadequagao da ado¢io do enquadramento e da outorga as peculiaridades regionais
da Amazoénia e onde existem cursos d’dgua intermitentes e efémeros, bem como as dificulda-
des, como poucas excegdes, no estabelecimento da cobranga pelo uso dos recursos hidricos e
aplica¢io dos montantes arrecadados. A maioria das deficiéncias apontadas terd solu¢io em Am-
bito meta-juridico, ou seja, em Ambito eminentemente técnico, e surgirio 3 medida em que se
amplie a experiéncia em Ambito nacional. Outras dependem do amadurecimento da nogao das
responsabilidades que cabem aos atores e agentes do Sistema, e nesse sentido serd preciso tentar

defini-las mediante instrumentos legais ou institucionais.



2.ASPECTOS LEGAIS

37.  Neste Capitulo sao abordados diferentes assuntos vinculados a0 modelo de gestao de recursos hidricos
no Brasil. Inicialmente, é apresentada a importincia da gestao de recursos hidricos. Em seguida, sao
detalhados os principais desafios da gestdo compartilhada em um contexto de duplo dominio, explo-
rando instrumentos para a gestao compartilhada e para a delegacio e descentraliza¢io. Na sequéncia,
sao apresentadas as necessidades de unidades de gestao de recursos hidricos diferenciadas (abordando
diferentes situagoes tais como unidades de gestao menores, transposigoes de dguas entre bacias, gestao
de rios fronteirigos e transfronteirigos e bacias de grande extensao). Por fim, também, sdo apresentados

alguns aspectos relacionados a alocacio de dgua e aos instrumentos a ela vinculados.

2.1. A IMPORTANCIA DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NA
AGENDA ESTRATEGICA NACIONAL

38. Decorridos vinte anos da aprovacio da Lei das Aguas (Lei n° 9.433/1997), ¢ reconhecido que
a gestdo de recursos hidricos no Brasil ainda nao conseguiu se tornar uma prioridade estratégi-
ca na agenda politica nacional (entrevistas e questiondrios; EMPINOTTTI et al., 2014 e 2015;
OCDE, 2015). Tampouco sua importincia e necessidade sio plenamente valorizadas pelos pré-
prios usudrios de dgua ou compreendidas pela sociedade em geral. Ou seja, o SINGREH pre-
cisa se comunicar e se articular de maneira mais efetiva visando dar mais visibilidade a

gestao, elevar sua importancia e apontar os custos de nao fazer a gestao integrada.

39. A gestao dos recursos hidricos é normalmente apreendida como uma atividade executada em
beneficio de interesses difusos (sociedade e meio ambiente). Entretanto, quando tal gestao é
deficiente, seus efeitos em geral nio sio percebidos tdo rapidamente quanto, por exemplo, o
fornecimento de energia elétrica, o que dificulta a sua prioriza¢io na agenda politica. Os bene-
ficios da gestao e os custos de nao se fazer a gestao dos recursos hidricos ainda siao pouco
divulgados e normalmente s6 recebem atencao durante crises hidricas e desastres naturais,

quando o impacto na economia e no cotidiano das pessoas ¢ agudo.

40. Durante muito tempo, sistemas econdmicos em nivel mundial cresceram em ambientes abun-
dantes em 4gua e alheios aos condicionantes impostos pelo ciclo hidroldgico e pelos ecos-
sistemas. Hoje, com a concentragio de demandas competitivas, recursos hidricos escassos e
impactos ambientais (muitos dos quais afetam a prépria disponibilidade hidrica), garantir o
abastecimento de dgua para os sistemas produtivos depende mais do que nunca da gestao efetiva
destes recursos. Para a economia, de um modo geral, a gestao efetiva dos recursos hidricos

significa menos risco, menores custos e mais oportunidades de desenvolvimento.
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41. Desta forma, ao garantir acesso a d4gua aos usudrios para os diversos usos (sejam econdmicos
ou para prote¢ao ambiental), por meio dos servigos de gestao, é possivel melhorar o padrio e a
qualidade de vida (especialmente em regides ainda em condigées precdrias de abastecimento e
saneamento), fazer crescer economias locais e gerar empregos. Por outro lado, o custo de nio
fazer a gestao é percebido pelo seu impacto na vida das pessoas, na economia e no meio am-
biente: aumento nos riscos e na incerteza (que afetam investimentos); quedas na produgio, na
produtividade e na qualidade e quantidade dos empregos; quedas na arrecadagao e, finalmente,
em perdas econdmicas decorrentes da prépria escassez, além da perda em beneficios e opor-
tunidades de crescimento e desenvolvimento. Estes ainda podem se agravar considerando os
desafios colocados pela mudanga no clima. A gestao dos recursos hidricos necessdria para, efeti-
vamente, evitar ou mitigar essas crises ¢é aquela continua, incessante, cujas atividades rotineiras
estruturam um ambiente de governanga capaz de tomar as decisoes certas em tempos fora da
crise. A mensagem final é que investir em gestao de recursos hidricos significa investir em
empregos, seguranca alimentar e energética, além de contribuir para a preservagio dos

ecossistemas, sem os quais nao é possivel um crescimento econdémico sustentado.

42. Um exemplo recente da dificuldade de se dar a relevincia necessdria a gestao de recursos hidri-
cos na agenda estratégica nacional foi a san¢ao da Lei n° 13.661/2018, que redefine a distribui-
¢do dos recursos da CFURH' entre Unio, estados e municipios. Os estados perdem 20 pontos
percentuais em relagdo ao que lhes cabia anteriormente, passando de 45% para 25%; enquanto
os municipios passam a receber 65% ao invés de 45%, como anteriormente. Em 2017, 22 es-
tados receberam aproximadamente 650 milhoes de reais da CFURH; grande parte deste valor
aplicado na gestao de recursos hidricos. Utilizando o novo percentual, os estados arrecadarao
um valor muito menor, correspondendo a 45% do valor original. Por outro lado, os municipios
terdo um aumento significativo em recursos, mas nao garantem sua aplicagdo em agoes relacio-
nadas aos recursos hidricos (como jd vinha sendo o caso, com a maioria dos estados). Apesar
do forte impacto desta mudanga, o processo de discussio e decisdo, em pauta desde 2009, nao
contou com uma agao coordenada forte o suficiente por parte do setor de recursos hidricos e
dos estados afetados para defender a relevincia da gestdo das dguas e a importancia dos recursos
da CFURH para seu financiamento em nivel estadual ou, ainda, para buscar que os recursos

adicionais repassados aos municipios fossem direcionados as agoes do setor.

43. Contudo, nio ¢ fdcil dar visibilidade politica a gestao de recursos hidricos nem construir uma
articulagdo governamental horizontal (em nivel federal e também em cada estado) e, sobretudo,
vertical (entre os niveis federal e estadual, por exemplo). A OCDE (2015), em sua extensa andli-
se sobre a governanca no Brasil, ressalta o isolamento setorial dos ministérios e 6rgaos publicos

e o quanto isso dificulta a coeréncia politica entre o setor de recursos hidricos e outros setores

1 A CFURH, em decorréncia da gera¢io de energia elétrica, foi instituida pela Constituicao Federal de 1988 e trata-se de percen-
tual pago pela Iraipu Binacional (royalties) e pelas concessiondrias de geragao hidrelétrica em face da utilizagio de recursos hidricos.
A CFURH, estabelecida nas Leis n° 9.984/2000 e n° 13.360/2016, corresponde a 7,0% do valor da energia gerada, sendo 0,75%
destinados 3 ANA e 6,25% distribuidos a Unio, estados e municipios. A parcela de 0,75% (ANA) sempre foi destinada ao setor de

recursos hidricos, ao contrdrio do restante, que depende de decisio dos estados e municipios.
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estratégicos para a dgua (agricultura, energia, licenciamento ambiental, saneamento e uso do
solo). Serd, portanto, necessdrio um grande esforco de comunicagao e articulagao por par-
te do setor de recursos hidricos para elevar sua gestao na agenda politica nacional, deixan-

do claros seus resultados e beneficios e, sobretudo, os custos de nao a fazer de modo integrado.

H4 virias possibilidades de construir uma articulagao visando conceber uma visao de longo
prazo entre o setor de recursos hidricos e demais setores estratégicos, em nivel nacional, tais
como meio ambiente, infraestrutura hidrica, saneamento, energia, irrigagdo/pecudria, industria
e navegacio. A OCDE considera uma variedade de opg¢oes para aprimorar o vinculo dgua e
setores estratégicos, (OCDE, 2015, cap. 5). Uma alternativa essencial é por meio da integragao
entre os planejamentos setoriais e o planejamento de recursos hidricos. Uma boa experiéncia em
curso ¢ o Plano Nacional de Seguran¢a Hidrica (PNSH), que foi lancado, em 2014, pela ANA
e pelo Ministério da Integracao Nacional (MI), previsto para conclusido em 2018; seu objetivo
¢ definir as principais intervengdes estruturantes e estratégicas de recursos hidricos para todo o
pais, tais como barragens, sistemas adutores, canais e eixos de integragao, que sao necessdrias
para aumentar a oferta de dgua para o abastecimento humano e atividades produtivas, além
de reduzir os riscos associados a eventos criticos (secas e cheias). Outra experiéncia exitosa de
coordenacio foi a elaboragio e as revisdes do Plano Nacional de Recursos Hidricos, com parti-
cipagdo multi-institucional e da sociedade. Em todos os casos, ¢ importante, porém, garantir a

obtenc¢ao de resultados concretos com garantia de implementagao.

A articulagio e integracao de politicas e planejamentos setoriais se impéem também em fungao
da alta dependéncia da economia brasileira do regime de chuvas e dos recursos hidricos, eviden-
ciando um nexo 4gua-energia-agricultura-inddstria extremamente forte no pais: em 2014,
65,2% da eletricidade foi oriunda do setor de hidroenergia (EPE, 2015); por outro lado, 73% do
consumo de dgua vem de um setor que responde por 23% do PIB (agronegécio) e que também
consumiu 5% da eletricidade produzida no pafs, em 2014 (o setor industrial consumiu 38,8%
e o residencial 24,9%) (EPE 2015). Considerando ainda que 97% da capacidade de geragdo no
pais ¢ interligada por redes de transmissio, a gestao dos recursos hidricos com visio ampla
e integrada é fundamental para reduzir o risco de desabastecimento de 4gua e de energia.
Esta Gltima com impactos ainda mais profundos no sistema produtivo industrial brasileiro. As
crises mais recentes que ainda assolam o pais, relacionadas as secas, a exemplo da geragio hi-
drelétrica na bacia do rio Sao Francisco, mostram que ainda é necessdrio explorar no Brasil
os trade-offs associados ao nexo dgua-energia, de modo que a gestao dos recursos hidricos
possa refinar o planejamento em tempos fora de crise, tratando niao apenas de planos de
contingéncia, mas planos de expansao e de operagao integrados. A importincia econémica
da gestao dos recursos hidricos se reflete no melhor conhecimento sobre a disponibilidade futu-
ra (sistemas de previsao e informag¢ao mais precisos), bem como medidas de adaptagio e respos-
ta envolvendo, por exemplo, a operacao otimizada dos sistemas de reservatérios, considerando
a geracao de energia e as demandas dos demais usos multiplos. Uma experiéncia bem-sucedida,
nesse sentido, foi vivenciada na bacia do Paraiba do Sul, compartilhada entre os estados de
Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro (FORMIGA-JOHNSSON et al., 2015): em fungio

da crise hidrica provocada pela seca severa de 2014 e 2015, agravada pelo conflito em torno da
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406.

transposi¢do paulista?, foi possivel otimizar as regras operativas do sistema hidrdulico Paraiba
do Sul-Guandu, construido originalmente para gera¢io de energia. As mudangas, que entraram
em vigor no final de 2016, tornaram a operagdo do sistema hidrdulico mais adaptativa as secas,
com vistas ao atendimento dos usos multiplos, inclusive da seguranga hidrica do Estado do
Rio de Janeiro, que se situa na parte jusante da bacia, e da demanda adicional da transposi¢ao

paulista que entrou em operagio, em marco de 2018.

Em nivel federal, duas instituigoes sio centrais para elevar a importincia dos recursos hidricos na
agenda estratégica nacional: a SRHQ/MMA e CNRH, por meio da integracio com as politicas e
planejamentos setoriais mediante articulagao com os outros ministérios; e a ANA, apoiando na coor-
denagio técnica da integragio dos planejamentos, entre outros. Ressalte-se, inclusive, que a ANA
teve papel central na coordenacio e lideranca do acordo na bacia do rio Paraiba do Sul, que otimizou
as regras operativas de um sistema operado pelo setor elétrico para melhor atender aos usos multi-
plos crescentes (e conflitantes) de uma bacia de gestao complexa, pois compartilhada entre mais de
um estado da Federagao (FORMIGA-JOHNSSON et al., 2015). Importante destacar que, além do
MMA, o CNRH também tem importantes fun¢oes de coordenacio, mas este nio tem conseguido
executd-las de maneira 6tima (OCDE, 2015). Nos estados, o mesmo esforco de articulagio e coorde-
nacao deve ser empreendido pelas secretarias de estado responsdveis pelo setor de recursos hidricos,
juntamente com os 6rgdos gestores estaduais,” ndo somente uma articulagio horizontal (entre

politicas setoriais estaduais), mas também vertical (incluindo municipios e atores locais).

Transparéncia, prestacdao de contas e responsabilizacdo (accountability)

47.

48.

A transparéncia, a prestagao de contas e a responsabilizagao (accountability), mediante
o acesso a informagao, sao atualmente consideradas indispensaveis as boas praticas de
gestao dos recursos hidricos e a ‘boa’ governanga (GWP, 2010; SILVA, 2013; GUPTA et al,,
2013; OCDE, 2015; EMPINOTTT et al., 2015; RIBEIRO, 2016; EMPINOTTI, JACOBI E
FRACALANZA, 2016). A transparéncia, em particular, é entendida como o acesso a informa-
¢d0 que orienta a gestdo dos recursos hidricos e deve ser provida pelo estado e qualquer outro
ator envolvido nos processos de tomada de decisdo, por meio de agdes tais como: a disponibili-
zacao dos dados e informagoes que embasam os instrumentos de gestao, o acesso a documentos
utilizados nos processos decisérios, tanto em colegiados de bacia como nos érgaos de estado,
e divulgagao dos projetos e regras que orientam a gestio dos recursos hidricos no pais (EMPI-
NOTTI et al., 2015). Por sua vez, a transparéncia ¢ indispensavel para o exercicio da prestagao

de contas e responsabilizagao (accountability) das estruturas institucionais.

Em 2013 e 2015, o Grupo de Estudos ¢ Acompanhamento em Governanga Ambiental da USP (Go-
vAmb/USP) realizou uma avaliagao do grau de transparéncia da gestao dos recursos hidricos no Brasil por

meio das informagoes disponiveis eletronicamente nas paginas oficiais dos érgaos gestores (EMPINOT-

2 Aobravailevar 5,1 mil litros por segundo — 8% do volume de 4gua consumido na Grande Sao Paulo — da represa Jaguari, que

integra a bacia do Rio Paraiba do Sul, para a represa Atibainha, do Sistema Cantareira, em Sao Paulo.
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49.

TT et al., 2015). Esta experiéncia foi inspirada na iniciativa pioneira desenvolvida na Espanha e liderada
pela Transparencylnternational que utiliza o método Indice de Transparéncia no Manejo da Agua (IN-
TRAGQ). Este, que consiste em uma avaliagio do grau de transparéncia da gestao a partir das informagoes

disponiveis eletronicamente nas pdginas oficiais das instituigoes avaliadas (DE STEFANO et al., 2011).4

De maneira geral, a maior parte dos estados obteve um indice de transparéncia abaixo de 50%,
tanto em 2013 quanto em 2015. Observa-se que muitos deles com menor indice de transpa-
réncia, sao justamente aqueles com menor capacidade institucional instalada para a gestao dos
recursos hidricos. Individualmente, houve alteragdes tanto positivas como negativas entre os
dois anos analisados (2013 e 2015), com alguns estados mantendo o indice anterior (Figuras
1 e 2). De modo geral, as constatagdes do estudo permitem concluir que hd necessidade
de promover a transparéncia e a prestacao de contas das acoes desenvolvidas para que os
gestores sejam responsabilizados e também valorizados no exercicio de suas fung¢des. Em
nivel federal, a SRHQ/MMA e a ANA nio foram analisadas pelas pesquisas do GovAmb/USP.

INDICE DE TRANSPARENCIA 2013 INDICE DE TRANSPARENCIA 2015

Figura 1. Indices de Transparéncia da gestdo dos recursos hidricos nos estados ¢ DF, em 2013 e 2015, obtidos pelo Go-

vAmb/USP por meio do método INTRAG. Fonte: Empinotti et al., 2015.
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Figura 2. Distribui¢io das respostas do Indice de Transparéncia nos estados e DF, por tépicos,
nos anos 2013 e 2015. Fonte: Empinotti et al., 2015.

4

Mais informagées em: <http://www.iee.usp.br/govamb/?q=publicacoes>.
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50.

51.

52.

53.
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Por outro lado, ¢ notério o aumento expressivo de dados e informagoes disponibilizados pela
ANA, ao longo dos anos, no seu portal (http://www3.ana.gov.br), inclusive em formatos cada
vez mais amigdveis e interativos. A agéncia tem também investido, de modo significativo, em
capacitagdo para a gestao das dguas, inclusive em cursos a distincia, semipresencial e presencial

(https://capacitacao.ead.unesp.br).

Outros avangos, em termos de transparéncia estao sendo realizados pela SRHQ ao desenvolver
uma ferramenta para o monitorar as metas do Plano Nacional de Recursos Hidricos (Sistema
de Gerenciamento do PNRH), a partir dos indicadores 2016-2020. As informagées geradas por
esse sistema estardo disponiveis a toda a sociedade no Portal do CNRH e também serao repor-
tadas nos Relatérios de Conjuntura de Recursos Hidricos (Resolug¢ago CNRH n° 180/2016),
trazendo mais transparéncia a execuc¢ao de suas metas e também a aplicagao dos recursos da

CFURH, administrados pela ANA.

Conclui-se, portanto, pela necessidade dos gestores de recursos hidricos no Brasil e dos 6r-
gdos centrais aos quais sao vinculados (MMA/SRHQ e secretarias estaduais), responsdveis
pela formulagio da politica, de desenvolver ou aprimorar canais e ferramentas de comuni-
cacdo que sejam consistentes e adequados ao compartilhamento de dados e informagées
com diferentes publicos-alvo, de modo a atender a um conjunto de objetivos caracteristicos de
uma ‘boa governanga’: dar visibilidade e aumentar a transparéncia da gestao das dguas; comu-
nicar e sensibilizar os usudrios, os tomadores de decisdo e a sociedade que a gestao das dguas é
um servi¢o prestado que tem valor e também custos; melhorar o processo decisério; criar mais
confianga por parte dos usudrios e da sociedade; e responsabilizar os 6rgios gestores das dguas

a implementarem os objetivos da politica e da gestao, entre outros.

Neste sentido, recomenda-se inicialmente que a gestao de recursos hidricos ganhe maior desta-
que na agenda da politica nacional. Trata-se de uma recomendagao de cardter estratégico e que
deve ser seguida por todos os atores do SINGREH junto aos tomadores de decisao. Entende-se
que este seria um pré-requisito para que muitos dos avangos necessdrios possam ser alcangados

nos niveis Iegais, institucionais e operacionais.

Recomendac¢do A.R1: Elevar a gestiao de recursos hidricos na agenda
politica nacional

i. Elevar a gestao de recursos hidricos na agenda politica nacional, deixando claros seus
resultados e beneficios a sociedade e aos tomadores de decisao.

E notdria a necessidade de um melhor entendimento do Poder Executivo Federal e da
sociedade em geral, para além do setor de recursos hidricos, do que sdo os servicos
de gestdo e as medidas de gestdo e os instrumentos de gestdo correlatos, os benefi-

cios ja atingidos e potenciais, e de quem é a responsabilidade de prestar tais servicos;



Neste sentido, a SRHQ/MMA e a ANA, em apoio ao CNRH, deveriam liderar uma arti-
culacao entre setores do Poder Executivo federal, propondo didlogos politicos e insti-
tucionais para discutir questdes estratégicas da gestao de recursos hidricos, de modo a
elevar a importancia politica do setor nas macrodecisdes do pais. Considerando que se
deseja elevar o nivel de importancia do tema “dgua” na agenda decisdria federal, deve-
-se iniciar pela sensibilizacdo de atores como a Casa Civil, Ministério do Planejamento e
Ministério da Fazenda, além de intensificar parcerias ja estabelecidas, por exemplo, da
ANA com o Ministério de Integracdo Nacional, com o qual esta desenvolvendo o Plano
de Seguranca Hidrica, e com o Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Sanea-
mento, que foi parceiro na elaboracdo do Atlas Esgotos recentemente publicado;

Para subsidiar a discusséo, é preciso que seja evidenciado pela ANA quais sdo os cha-
mados “servicos de gestao”, por ela prestados, que se relacionem a implementacdo da
gestdo de recursos hidricos e ao atendimento dos objetivos da PNRH;

Compreende-se que, no dambito do governo, o foco seria dar maior conhecimento dos
servicos de gestdo, quem os presta e sua importancia e beneficios, visando facilitar um
acesso maior aos recursos financeiros e elevar o nivel estratégico da implementacéo
da PNRH. Ja a perspectiva da sociedade é mais de conhecimento dos beneficios da
gestao de recursos hidricos e que, para tanto, a ANA deve estabelecer um programa de
comunicacdo social, adequado aos publicos diversos, como as iniciativas mais recentes

ampliando a divulgacao de informacdes por meio de midias sociais.

Liderar e aprimorar a articulacdo com outros setores (saneamento, energia, irrigacdo/
pecudria, industria, infraestrutura hidrica de uso multiplo e meio ambiente) visando
integrar os planejamentos setoriais ao planejamento de recursos hidricos.

Para melhorar a articulagcdo entre o setor de recursos hidricos e outros setores, propde-
-se que a SRHQ/MMA e o CNRH, com apoio técnico da ANA, promovam discussdes
com setores estratégicos (ambiental, saneamento, energia, irrigacdo/pecudria, indus-
tria, infraestrutura hidrica e navegacao), a partir da definicdo de uma sistematica de
articulacdo permanente. Este teria por objetivo harmonizar os usos multiplos e preve-
nir/mitigar conflitos em bacias hidrogréficas, a partir do conhecimento das demandas
atuais e futuras dos diferentes setores, da integracdo dos planejamentos setoriais e do
estimulo a gestdo da demanda;

Esta recomendacao poderia ser inicialmente “testada” em uma bacia piloto, através de
discussdes no nivel setorial, individual e coletivo (com todos os setores) e fazer levanta-
mento dos projetos estruturantes por setor usuario de dgua com vistas a ajudar na ela-
boracéo dos planos de bacia. Para cada setor seria proposto: (i) pauta de discussao; (ii)
cronograma de reunides; (iii) atores prioritarios; (iv) macrodemandas de cada setor; e

(v) proposta preliminar de acdes conjuntas para a integracdo de planejamento setorial;
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Uma forma de melhorar a articulacdo interinstitucional estd proposta dentro do Projeto

Legado com a criacdo do Comité Interministerial de Seguranca e Infraestrutura Hidricas;

Recomenda-se igualmente que o mesmo esforco de comunicacdo e articulagéo seja feito
em nivel estadual, liderados pelos 6rgaos gestores de recursos hidricos e pelas secretarias

aos quais estao vinculados.

2.2. GESTAO COMPARTILHADA EM CONTEXTO DE DUPLO DOMINIO

54.

55.

56.

57.

58.
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O dominio administrativo dos lagos, rios e quaisquer correntes de dguas brasileiras estd divi-
dido entre a Uniao, os estados e o Distrito Federal. Conforme estabelecido na Constituigao
Federal de 1988, o dominio da Unio se apresenta em quatro categorias: (i) dguas situadas em
terrenos de seu dominio; (ii) dguas que banhem mais de um estado; (iii) d4guas que sirvam de li-
mites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham (dguas fron-
teirigas e transfronteirigas); e (iv) as dguas em depdsito decorrentes de obras feitas pela Uniao. O
dominio dos estados e do Distrito Federal é dito residual, eis que consiste de todas as dguas que

nao pertencem ao dominio da Unido, mais as 4guas subterrineas, cujo dominio lhes é exclusivo.

A gestao integrada dos recursos hidricos sob a égide do duplo dominio administrativo das dguas
apresenta desafios administrativos e técnicos que ainda devem ser bem entendidos e tratados em
grande parte dos sistemas hidricos, isto ¢, das bacias hidrograficas nacionais onde coexistem dguas ora
de dominio da Unido, ora de dominio estadual, ou distrital, configurando complexa interdependéncia na
gestao e operagao desses sistemas, e na tutela administrativa a ser exercida concomitante e respectivamen-

te, pela Unido e pelos estados envolvidos, ou pela Unido e pelo Distrito Federal, conforme o caso.

A gestao das dguas que banham mais de um estado deve ser compartilhada entre a Uniao,
os respectivos estados e o Distrito Federal, de forma descentralizada e participativa, sempre
considerando a bacia hidrogrifica como unidade territorial para a implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuag¢ao do SINGREH. As questoes relacionadas as dguas fron-

teirigas e transfronteiricas sao tratadas na se¢ao 2.3.3 — Gestao de rios fronteiricos e transfronteirigos.

Outra situacio de duplo dominio, distinta da bacia hidrografica de rio federal, concerne as dguas em de-
psito decorrentes de obras da Unido, quando feitas em rio de dominio estadual. Esta apresenta o aspecto
particular que se caracteriza pela dicotomia do dominio administrativo num trecho do curso d’dgua que,
de outra forma, estaria inteiramente no dominio estadual, com a consequente perda de autonomia do

Estado para realizar a gestao dos recursos hidricos, na bacia hidrogrdfica como um todo.

Tal excegdo ocasiona ainda maior dificuldade para a gestao das dguas estaduais quando exis-
tem obras da Unido em rios do dominio estadual, pois o controle das 4guas nelas acumu-
ladas, embora sejam estaduais na origem, deixa de ser do estado e é exercido pela Uniio,

voltando ao dominio estadual quando liberada a jusante.



59.

60.

61.

62.

63.

Assim sendo, a dicotomia do dominio, seja no 4mbito de uma bacia hidrogréfica, seja em
um trecho de um curso d’dgua, no caso particular mencionado, traz algumas dificuldades e
potenciais conflitos de ordem politica e operacional, bem como burocriticas. Porém, o duplo
dominio é uma situagio comum com a qual ¢ preciso aprender a conviver, buscando e aperfei-
¢oando instrumentos de colaboragio, articulag¢o e pactuagio que permitam conduzir a gestao
compartilhada a bom termo. Deve-se ressaltar que outras alternativas ao dominio das dguas

teriam outros tipos de complexidade igualmente desafiadoras.

Sob o marco legal da Lei n° 9.433/1997, a gestdo dos recursos hidricos deve ser compartilhada
e marcada por posturas abertas & cooperagdo e articulagio entre os detentores do respectivo
dominio. Neste sentido, a Lei da Politica Nacional determina que a Uniao deve se articular
com os estados, (leia-se, e também com o Distrito Federal) tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum. Além disto, a legislagao prevé a possibilidade de dele-
gacao pelo Poder Executivo federal aos estados da competéncia para conceder a outorga
de direitos de uso de recursos hidricos de dominio da Unio, assim como a possibilidade
de descentralizagiao da opera¢io e manutengio de obras da Unido. Entretanto, a delegacao
nao inclui a fiscalizag¢ao dos usos de recursos hidricos em corpos de d4gua de dominio da

Uniao, competéncia da ANA cuja delega¢io nao estd autorizada.

Observe-se que, em nenhum caso, foram estabelecidas as formas e instrumentos para a articu-
lagdo, para a delegagao e para a descentralizagio. Porém, desde logo, observa-se que a concreti-
zacao de medidas visando a implementagao dessas previsoes legais deverd, no minimo, requerer
negocia¢ao com os estados e a formalizagio dos acordos e condi¢oes a serem observadas pelas
partes. O desafio se d4 provavelmente porque o termo “articulagao” ¢ desprovido de sentido
juridicamente definido, necessitando, portanto, de atua¢ao do intérprete, para dar-lhe sentido
prético, ou seja, fazer com que a articulagdo se traduza em instrumento de pactuacio, dotado

de efetivos compromissos a serem cumpridos pelas partes.

Os instrumentos de articulagdo e pactuacio praticados no Ambito da gestao de recursos hidricos
em geral s3o juridicamente frigeis, uma vez que desprovidos de previsdes para san¢ao no caso
de nao cumprimento por qualquer das partes signatdrias ficam sob risco em caso de conjuntura
politicamente desfavordvel, especialmente em situagoes de grave escassez hidrica na bacia hi-
drogrifica. Em consequéncia, verifica-se uma considerdvel perda de eficiéncia na gestao publica
das dguas, nao sujeita a sangdo, como atesta, por exemplo, a ocorréncia de sérios conflitos de
macroalocacgdo de dgua entre estados que compartilham uma bacia hidrogréfica, e a degradagio
persistente da qualidade das 4guas em regiées de maior densidade populacional e atividade eco-

ndmica, cuja corre¢do depende de atuagio conjunta dos entes federados.

Estes mecanismos de articula¢ao e pactuagao sio especialmente importantes em contextos com-
plexos, tais como a bacia do Sao Francisco, que envolve a ANA, cinco estados (com os seus
respectivos 6rgaos gestores estaduais e conselhos estaduais de recursos hidricos), o Comité de
integragdo da bacia (integrado por 17 comités estaduais de bacia e um comité federal) ¢ a agén-

cia de bacia do comité de integragao.
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2.2.1. Instrumentos para a gestao compartilhada

64.

32

Dispoe-se no Brasil de instrumentos de formalizacao de acordos, que sio os convénios e os ter-
mos de cooperagio, entre a Uniao e os demais entes da Federagdo. Assim, para o gerenciamento
dos recursos hidricos de interesse comum, a Unido, por meio da ANA, tem promovido enten-
dimentos com estados e o Distrito Federal, com relativo sucesso, para a elaboragao, assinatura e
implementacao de convénios de integracao, incluindo a implementagao de “marcos regulatérios”

destinados a gestdo de dguas em bacias hidrogrificas em que coexista o duplo dominio.

a. Convénios de Integracao: estes buscam a harmonizagao de critérios, normas e procedi-

mentos relativos ao cadastro, outorga e fiscalizagdo de usos de recursos hidricos, assim

como da implementacao dos respectivos PRHs e do financiamento de agoes neles previstas.

Tem-se visto, porém, que a articulagao demanda grande esfor¢o, sendo que a relagao entre Unido
e estados ou Distrito Federal é apenas uma parte do desafio; a outra, nio menos relevante, é a
relagdo entre estados (ou Distrito Federal) quando todos sao detentores de seus especificos domi-
nios, caracterizando-se por uma situagao de multiplos dominios, numa mesma bacia hidrogréfi-
ca, de modo que a negociagio de um convénio se reveste de aspectos que, por vezes, escapam da

esfera técnica, face aos interesses, de vérias ordens de cada uma das partes;

Podem ser citados como iniciativas de implementa¢io de convénios de integragao no pais:
o Convénio de Integracao da Bacia Piancé-Piranhas-Agu (PB e RN), que foi firmado, em
2004, tendo produzido efeitos relativos; e o Convénio de Integracao da bacia do rio Paraiba

do Sul (SP, MG e R]), que nao chegou a ser assinado. Mais informagées no Quadro 1.



Quadro 1. Convénios de Integragio

Piancé-Piranhas-Acu

O Convénio de Integracio teve como objetivo a promogio da gestdo integrada na bacia hidrogrdfica do rio Piancé-Pira-
nhas-Acu, com vistas a possibilitar a harmonizacio de critérios, normas e procedimentos relativos ao cadastro, outorga e
fiscalizagdo de usos de recursos hidricos, a mobilizagio e a articulagao de usudrios para o processo de gestao participativa
e, em especial, do estabelecimento de um plano de regularizagio e ordenamento de usos para o sistema Curema-Agu,
bem como demais agdes que visem & conservagio e o uso racional dos recursos hidricos na Bacia.

Foi firmado entre a ANA, os Governos dos Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba e o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS) e seria regido pela legislacdo federal e legislacio de ambos os Estados sobre a matéria.

Teve como diretriz geral de acio que as partes signatdrias, quando da execugio de suas atividades, diretamente ou por
meio de érgios vinculados, consoante o disposto na legislagao vigente, zelariam pelo estabelecimento de canais que
permitissem o seu constante e adequado relacionamento, de modo a facilitar o desenvolvimento das agdes cooperadas,
evitar conflitos, duplicidades e inconsisténcias técnicas de critérios para a gestdo de recursos hidricos e, também, a con-
cilia¢do de eventuais divergéncias por intermédio de negociagio e acordos, em processos que assegurassem transparéncia
e ampla divulgacio das decisoes e das politicas, diretrizes e regulamentos empregados na gestao integrada dos recursos
hidricos, junto a todos os segmentos nela envolvidos.

As agdes previstas no Convénio foram definidas e executadas por meio de um Grupo de Trabalho de Articulagdo Inte-
rinstitucional e de um Grupo Técnico Operacional, constituidos por representantes de cada Convenente, cabendo ao
primeiro, entre outras atribui¢ées, deliberar sobre a defini¢io de um Marco Regulatério para a concessio de outorga, a
sistemdtica e os procedimentos para a regulariza¢io de usos no sistema hidrico Curema-Agu. Ao Grupo Técnico Ope-
racional coube dar suporte técnico ao processo de defini¢io do Marco Regulatério e do Plano de Regularizagao de Usos
no Sistema Curema-Acu, cujos detalhes figuravam no Convénio.

As competéncias especificas da ANA, de cada Estado e do DNOCS estavam itemizadas no texto do Convénio.

O Convénio foi publicado no DOU e no respectivo Didrio Oficial de cada Estado e teria vigéncia de cinco anos a partir de sua assi-
natura, podendo ser prorrogado a critério das partes. Poderia ser denunciado pelos signatdrios, a qualquer tempo, com antecedéncia
minima de trinta dias. No foram estabelecidas san¢des para o caso de descumprimento das cldusulas conveniadas.

As questdes oriundas do Convénio que nao pudessem ser dirimidas administrativamente seriam submetidas a julgamen-
to pelo Supremo Tribunal Federal, consoante previsto na Constitui¢io Federal.

O Convénio foi firmado em 2004 tendo produzido efeitos relativos.

Paraiba do Sul

O Convenio de Integragio tinha por objeto a gestdo integrada dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul
visando a implementa¢ao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento ¢ a
implantagao dos instrumentos previstos na legislacao, devidamente integrados com as Politicas de Recursos Hidricos dos Estados de
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e com os Comités de Bacia Hidrografica instalados nesta Bacia.

Seria firmado entre o Ministério do Meio Ambiente, representado pela ANA, os Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao
Paulo, a Associacio Pré-Gestio das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP, entidade delegataria de
funcoes de Agéncia de Agua, o Comité de Integragio da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP e oito Comités
com atuagio na Bacia.

Foram definidas as atribuicées especificas de todas as partes signatdrias, isto ¢, Unido, Estados, Comités e AGEVAP e inclufa
um Plano de Trabalho definido para um conjunto de pontos de controle estabelecidos ao longo da bacia, cuja execugio seria
acompanhada por um Grupo Técnico de Articulagio Institucional - GTAL criado no 4mbito do CEIVAP, e coordenado por
representante da ANA.

O Convénio seria publicado no DOU e no respectivo Didrio Oficial de cada Estado e teria vigéncia de cinco anos a partir de
sua assinatura, podendo ser prorrogado a critério das partes. Poderia ser denunciado pelos signatdrios, a qualquer tempo, em
especial em decorréncia do no cumprimento do Programa de Trabalho, mas nio foram estabelecidas sangoes para tal caso. Os
Convenentes acordaram que as questoes emergentes no 4mbito do Convénio que nao pudessem ser resolvidas pela mediagao
administrativa seriam dirimidas pela Justica Federal.

O Convénio, entretanto, nio foi assinado.
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Marcos Regulatérios: sao instrumentos de pactuagiao entre os 4rgaos outorgantes dos en-
tes detentores de dominio sobre os recursos hidricos em uma mesma bacia hidrogréfica,
visando a estabelecer compromissos mituos em situagdes de ocorréncia de conflitos poten-
ciais ou j4 instalados e também de crise hidrica. Neste sentido, a ANA, e os OGEs ou do Dis-
trito Federal sio partes interessadas e signatdrias dos marcos regulatérios.” O marco regulatério
da bacia hidrogrifica do rio Piancé-Piranhas-Agu é um exemplo de formalizagdo de acordos por
intermédio de um chamado Convénio de Integragao entre a ANA, o Estado da Paraiba, o Estado
do Rio Grande do Norte e 0 Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), este
como 6rgio executor de obras da Unido naquele sistema hidrico, cujo objetivo é a gestao inte-
grada, regularizagdo e ordenamento dos recursos hidricos da bacia. O foco do marco regulatério
estd essencialmente na gestao quantitativa da disponibilidade hidrica para atender as demandas
nos dois estados, mediante o estabelecimento da vazao a ser entregue pelo Estado de montante
a0 estado de jusante. Amorin, Ribeiro e Braga (2016) ao discutirem os resultados de dez anos
de funcionamento desse marco regulatério informam que o mesmo possibilitou uma razodvel
discussio sobre os problemas da bacia, mas que agdes insuficientes no seu acompanhamento e na

fiscaliza¢io dos usos dificultaram a solugao dos conflitos em época de escassez hidrica;

Idealmente, as medidas excepcionais de cardter integrado deveriam ser negociadas em situagio
de normalidade hidrica, antes da ocorréncia de crise hidrica ou conflito federativo, em ambiente
e com instrumentos previa e legalmente definidos, como forma de atribuir-se maior seguranga
juridica aos chamados marcos regulatérios. Neste sentido, parece ser essencial reconhecer a ne-
cessidade de mediagao dos interesses ou de conflitos que, por ventura, ocorram no Ambito desses
acordos, por instincia nao diretamente interessada/envolvida. Este papel caberia, naturalmente,
ao CNRH, que, no uso de suas competéncias, deveria emitir resolugao para normatizar os pro-
cedimentos de formalizagdo dos marcos regulatérios, incluindo mecanismos de monitoramento,

sangao e transparéncia. Mais informagoes no Quadro 2.

5

Marcos regulatérios estabelecidos: Piancé-Piranhas-Acu, Poti-Longd, Quarai, Verde Grande, Pipiripau, Javaés, Sistema Cantareira.
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Quadro 2. Marcos regulatérios promovidos pela ANA

Os Marcos Regulatérios sao um conjunto de regras gerais sobre o uso da 4gua em uma bacia, definidas pelas autoridades ou-
torgantes com a participacio dos usudrios dos recursos hidricos, que passa a valer como um marco referencial de regularizacio
dos usos da dgua da bacia, a partir do qual serd desenvolvida a gestao dos seus recursos hidricos. Os Marcos Regulatérios sio
definidos e implementados ap6s discussoes com os demais atores da bacia: usudrios, comités e drgios ambientais. A partir dos
Marcos Regulatdrios, a ANA e os érgios gestores estaduais passam a compartilhar o gerenciamento das bacias, aplicando os
instrumentos de gestdo previstos na Politica de Aguas.

O estabelecimento de Marcos Regulatérios do Uso da Agua se faz necessdrio em bacias que apresentam elementos motivadores para que
se criem regras para os usos da dgua. Os elementos motivadores podem ser caracterizados como conflitos instalados, em que a falta de
regras pelo uso dadgua tém prejudicado usos ji implantados na bacia ou conflitos potenciais, em que novos empreendimentos planejados

para a bacia ocasionaro interferéncias com usos j4 implantados e com outros empreendimentos também planejados.

Para a solugdo dos conflitos pelo uso da dgua, a atuagio da GEREG/ANA segue, em linhas gerais, a seguinte sequéncia de agoes:

* Levantamento de informagoes sobre os usos da dgua (cadastros de campo, reuniées com usudrios, agoes de fiscalizacio),
em conjunto com a Geréncia de Cadastro - GECAD;

* Estudos técnicos (estudos de eficiéncia dos setores usudrios, estudos de disponibilidade hidrica, estudos de capacidade
de regularizagdo da infra-estrutura existente);

* Discussao de alternativas para solucio dos conflitos com os érgaos estaduais gestores de recursos hidricos, comités de
bacia, associagoes de usudrios;

* Estabelecimento de um Marco Regulatério para a bacia, baseado nas propostas, nos levantamentos e estudos realizados,
nos Planos de Recursos Hidricos e na discussio das alternativas com os demais atores do processos

* Acompanhamento, monitoramento e reavaliacio periédica das condi¢oes estabelecidas no Marco Regulatério.

Marcos Regulatdrios estabelecidos: Piancé-Piranhas-Acu, Poti-Longd, Quarai, Verde Grande, Pipiripau, Javaés, Sistema Cantareira.

Fonte: http://www2.ana.gov.br/Paginas/institucional/SobreaAna/uorgs/sof/gereg.aspx. Acesso em 05/06/2017.

65.

66.

A Constituigao, por outro lado, define competéncias comuns 2 Unido e aos demais entes fede-
rados, inclusive aos municipios, entre as quais se encontram as de proteger o meio ambiente e
combater a polui¢io em qualquer de suas formas; e, registrar, acompanhar e fiscalizar as con-
cessoes de direitos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais em seus territérios,
sendo que leis complementares fixardo normas para a cooperagio entre a Unido e os estados, o
Distrito Federal e os municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-es-

tar em Ambito nacional.

Por outro lado, tem-se levantado a hipétese de que Lei Complementar, nos termos previstos no
pardgrafo tGnico do art. 23, da Constituigao Federal, seria o instrumento mais adequado para
estabelecer normas para a cooperagio entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios, inclusive considerando que todos tém competéncia comum relativamente a matérias que

incidem sobre a gestio dos recursos hidricos. De fato, a Lei Complementar n°140/2011,° para

6  Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e

do pardgrafo tinico do art. 23 da Constituicao Federal, para a cooperagao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os

municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas & protegao das paisagens na-

turais notdveis, & prote¢io do meio ambiente, ao combate & poluicdo em qualquer de suas formas e & preservacio das florestas,

da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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referéncia, ¢ considerada como o mais importante marco legal para a atuacao das trés esferas
federativas em matéria de gestao ambiental. Em sua proposi¢ao e tramitagao, foi fundamental a
lideranga do MMA. Partindo-se, portanto, da constatagao da necessidade de aperfeigoar instru-
mentos de colaboragio, articulagdo e pactuac¢io que permitam construir a gestdo compartilhada

em bacias com duplo dominio, recomenda-se:

Recomendacao A.R2: Construir regras de compartilhamento e cooperagao
no contexto de duplo dominio dos recursos hidricos

i. Esclarecer as atribui¢cdes federativas relacionadas com a gestdo de recursos hidricos
onde coexistam dguas de dominio da Unido e de estados, por meio da definicdo de

mecanismos juridicamente consistentes e vinculantes.

Defende-se aqui a hipdtese de que Lei Complementar, nos termos previstos no pa-
ragrafo Unico do art. 23 da Constituicao Federal, seja o instrumento mais adequado
para estabelecer normas para a cooperacao entre os entes da Federacao brasileira,
inclusive considerando que todos tém competéncia comum relativamente a maté-
rias que incidem sobre a gestdo dos recursos hidricos. Recomenda-se as instancias
do SINGREH, que proponham a edicao de Lei Complementar para regulamentar as
competéncias da Unido, estados, Distrito Federal e municipios em matéria de ges-
tdo dos recursos hidricos e a integracdo de politicas publicas correlatas, determi-
nadas pela Lei n® 9.433/1997, tomando-se como referéncia a Lei Complementar n®
140/2011, considerada como o mais importante marco legal para a atuacdo das trés

esferas federativas em matéria de gestdo ambiental;

A Lei Complementar teria como objetivo: (i) estabelecer mecanismos e instrumen-
tos de articulagao entre a Unido e os estados e o Distrito Federal, visando a harmo-
nizacdo de critérios de gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum,
em bacias hidrograficas onde coexistam o dominio da Unido e dos estados e do
Distrito Federal, em especial para a atuacdo conjunta em prevencao de conflitos em
bacias estratégicas e em situacdes de grave crise hidrica; (ii) estabelecer as condi-
cOes para a delegacao pela Unido aos estados e ao Distrito Federal da competéncia
para conceder outorga de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, bem como
da competéncia para fiscalizar os usos outorgados e aplicar sancdes, e, ainda, da
competéncia para efetuar a cobranca pelo uso desses recursos; (iii) estabelecer as
condi¢des para gestdo de obras hidricas e para a descentralizacdo da operacao e
manutencado das obras da Unido; e (iv) definir os mecanismos de integracdo da ges-
tdo de recursos hidricos com a gestao ambiental, e de integracdo das politicas locais
de saneamento basico, de uso, ocupacao e conservacao do solo e de meio ambiente

com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos;



A secdo 2.2.3 propde um texto preliminar para subsidiar a discussao sobre a Lei
Complementar por parte dos entes do SINGREH. Esta discussao pode ser iniciada
em curto prazo, embora as tratativas e edicdo desta lei possam ser bastante longas,
a exemplo da LC n2140/2011.

Até que se esclarecam as atribuicdes federativas na gestao de recursos hidricos, de modo

juridicamente robusto, o duplo dominio é uma situacdo comum com a qual é preciso

aprender a conviver, buscando e aperfeicoando instrumentos de colaborac¢ao, articulacao

e pactuacdo que permitam conduzir a gestdo integrada a bom termo.

Em médio prazo, a busca de maior seguranca juridica em relacao a situacdo atual, reco-
menda-se incluir mecanismos de pactuacao centrados na macroalocag¢ao de agua, na
condicdo de marco regulatério ou outro mecanismo que vier a ser estabelecido, entre
os instrumentos da PNRH e, posteriormente, regulamentar a sua implementacao.

Em curto prazo, em bacias hidrograficas compartilhadas, de interesse estratégico na-
cional ou com conflitos potenciais pelo uso da dgua ou ja instalados, é imperativo
intensificar e fortalecer a constru¢cdo de mecanismos de pactuacao que estabelecam
acordos de condi¢cdes de entrega e pontos de controle de quantidade e qualidade de
agua,entre estados e/ou sistemas hidricos, e fixar compromissos de execucado. Estes
mecanismos constituem importantes ferramentas de mediacdo de conflitos e exerci-
cios de gestao compartilhada, ainda que sejam de carater colaborativo como os mar-
cos regulatdrios praticados atualmente, os quais, em geral, sdo juridicamente frageis,
uma vez que desprovidos de previsdes para sancdo Nno caso de ndo cumprimento por
qualquer das partes signatarias. Tais pactos de gestdo teriam escopo, conteludo e pro-
cesso simplificados, em relacdo a proposta de regulamentacdo como instrumento de
gestdo, indicada no item ii acima, conforme longamente detalhado na Recomendacao
5, item vi do Relatério Consolidado, Volume |. Idealmente, as medidas excepcionais de
carater integrado deveriam ser negociadas em situacdo de normalidade hidrica, antes
da ocorréncia de crise hidrica ou conflito federativo.

2.2.2. Delegacao e descentralizacao da Unidao para os estados ou o Distrito Federal

67.

A abordagem deste tema serd feita em duas partes: primeiramente, a questao da delegacdo pelo

Poder Executivo Federal aos estados da competéncia para conceder outorga de direito de uso de

recurso hidrico de dominio da Uniao; e, em segundo lugar, a descentralizagio das atividades de

operagao e manuten¢ao de reservatérios, canais e adutoras de dominio da Uniao.
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Delegacao da outorga e da fiscalizacao

68. A Lei n° 9.433/1997, art. 14, estabelece que o Poder Executivo Federal poderd delegar
aos estados e ao Distrito Federal competéncia para conceder outorga de direito de uso
de recursos hidricos de dominio da Uniao. Ao ser encaminhado a sancdo do Presidente da
Republica, o texto aprovado pelo Congresso previa também que o Poder Executivo Federal
articular-se-ia previamente com o dos estados e o do Distrito Federal para a outorga de direitos
de uso de recursos hidricos em bacias hidrograficas com dguas de dominio federal e estadual.

Mas, tal dispositivo foi vetado.”

69. Apesar de ser objeto de manifestagoes de interesse por parte de alguns estados, em opor-
tunidades diversas, esta possibilidade de delegacao da outorga somente foi aproveitada
em poucos casos, que constituem aparente exce¢ao, como serd comentado mais adiante, ainda
que tenha como objetivo facilitar a gestao das dguas armazenadas em obras da Uniao construi-
das em rio estaduais e se mantenha vigente, pois nao ha dispositivo legal que a tenha revogado.
Sobretudo para facilitar a gestdo das d4guas armazenadas em obras da Unido construidas em rios
estaduais, essa possibilidade em poucos casos se materializou, embora se mantenha vigente, pois

nao hd dispositivo legal que a tenha revogado.

70. A outorga de direitos de usos de recursos hidricos ¢ ato de autoriza¢io da administra¢io publica
a0 usudrio para o acesso e uso da dgua de que necessita para as suas atividades, sujeito a limita-
¢oes impostas pela administracao, em razao do poder-dever de zelar pelas dguas, em defesa do
interesse publico e de seus desdobramentos. Cabe ao outorgante fiscalizar se as condigées
por ele estabelecidas no ato de outorga estao sendo observadas pelo usudrio. Assim, a fis-
calizagdo é obrigacio inerente a autorizagdo, e em tese, no caso aqui tratado, uma interpretagio
extensiva da lei indicaria que a competéncia para exercé-la também poderia ser delegada, junta-
mente com a delegagdo da competéncia para conceder a outorga, ainda que a Lei n°9.433/1997

nao especifique tal possibilidade. Esta é uma das interpretagdes juridicas da legislagao existente.

71. O exame da questdo se insere no entendimento do conceito de poder de policia administrativa
assim definido no Art. 78 do Cédigo Tributdrio Nacional: “atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou abs-
tengdo de fato, em razio de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, 2 ordem, aos
costumes, a disciplina da produgao e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas depen-
dentes de concessao ou autorizagio do poder publico, a tranquilidade puiblica ou ao respeito a

propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

7 Em mensagem ao Congresso, o Presidente da Reptblica assim explicou o veto: A expressio, articulacio, inserida no § 2°
do art. 14 é vaga, dependendo de regulamentacio especifica de modo a evitar-se conflitos quando da atuagdo dos drgéos federais no
exercicio de suas competéncias legais. Note-se, ademais, que o dispositivo impée a articulagio somente ao Governo Federal, omitin-
do-se quando o ato de outorga partir de governo estadual. Cabe lembrar que grande parte dos potenciais hidrdulicos a serem ainda
aproveitados estio em rios de dominio dos estados. Assim, se o estado outorgar concessoes e autorizagies para outros fins, sem arti-

cular-se com o Governo Federal, poderdo os potenciais de energia hidrdulica, que sio de propriedade da Unido, ser inviabilizados.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

Para BASTOS, jurista de escol, o poder de policia é exercido em dois momentos: primeiramen-
te ele é exercido pelo Legislativo, que edita a lei geral e abstrata, estabelecendo limites para o
exercicio do direito. No segundo momento, a administragao puiblica pode editar regulamentos
estabelecendo critérios para a conduta do individuo nos limites fixados na lei e fiscalizar o exer-

cicio do direito dentro desses limites.

Segundo a doutrina, a atuagio da administracao puablica pode se dar a partir de atos preventi-
vos, fiscalizadores e repressivos. Atos preventivos seriam os préprios regulamentos administra-
tivos expedidos no intuito de padronizar certos comportamentos ou mesmo através das auto-
rizagoes ou licencas as quais cabe ao Poder Publico conceder. Os atos fiscalizadores consistem
em inspegdes, vistorias e exames realizados pela administragao justamente para ver cumpridos
os regulamentos e normas pertinentes. Por fim, os atos repressivos consistem na aplicagio de
sangoes pela desobediéncia das normas de conduta previamente impostas aos administrados

através do exercicio do poder de policia.

Assim, o poder de policia é exercido em quatro fases: legislagao, consentimento, fiscalizagio, e

a sangdo de policia.

A legislacao ¢ o elemento fundamental, pois o seu cunho ¢ o de estabelecer a limitacao pretendi-
da pela administra¢io em defesa do interesse ptblico. No caso presente, tem-se a Constitui¢io,
ao determinar que cabe a Unido estabelecer critérios de outorga de direitos de uso dos recursos
hidricos; e a Lei n® 9.433/1997, ao estabelecer que o regime de outorga tem como objetivos asse-
gurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a dgua, enumerando os usos de recursos hidricos que estdo sujeitos a outorga de direitos
pelo Poder Publico. A mesma Lei define também as infragdes s normas de utilizagao dos recur-
sos hidricos superficiais e subterrineos e as san¢oes aplicdveis pelo érgao competente, entendido
neste caso, o 6rgao outorgante dos direitos de uso. Adicionalmente, o Conselho Nacional de

Recursos Hidricos regulamentou os aspectos pertinentes através de Resolugoes.

O consentimento para a edigio do ato administrativo estd contido na citada Lei ao expressar
que a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos da Uniao efetivar-se-d por ato da autori-
dade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal, cabendo-lhes
também regulamentar e fiscalizar os usos cujos direitos foram outorgados na respectiva esfera

de competéncia, bem como aplicar as sang¢des previstas na Lei.

Como contraponto, é interessante observar que, por determinagao da Lei, coube ao Po-
der Executivo Federal a indicag¢ao da autoridade responsdvel pela efetivacao de outor-
gas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Uniao, por meio da Lei n°
9.984/2000, que criou a ANA, configurando, portanto, a delegagdo do poder de policia
administrativa a essa autarquia. Com efeito, entre as competéncias da ANA se encontram
especificamente as de outorgar, por intermédio de autorizagio, o direito de uso de recursos hi-
dricos em corpos de dgua de dominio da Uniao e de fiscalizar o uso dos recursos hidricos em
corpos de dgua de dominio da Unido. Assim, ao estabelecer explicitamente a competéncia para

fiscalizar, a interpretagdo combinada e restritiva das Leis n° 9.433/1997 ¢ 9.984/2000 leva ao
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78.

79.

80.

81.
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entendimento de que a ANA pode delegar aos estados e ao Distrito Federal a competéncia para
conceder outorga, mas nio pode delegar a correspondente fiscalizacao, porque o consentimento
dado pelo art. 14 da Lei n°9.433/1997 nio contemplou especificamente tal faculdade. Nesse
sentido, cabe comentar que mediante a Resolugiao n° 061/2008, da sua Diretoria Colegiada,
a ANA firmou convénio com o Estado do Ceard pelo qual delega ao estado a competéncia
para conceder outorga de direitos de uso dos recursos hidricos em todos os corpos de dgua de
dominio da Unido nas bacias dos rios Poti e Longd. Tal delegagao, no entanto, nao incluiu a
competéncia para fiscalizar e sancionar infragdes por nio cumprimento das condi¢oes fixadas
no ato de outorga. Cabe, portanto, verificar se, e em que condi¢oes o Poder Executivo federal
ainda teria interesse em delegar aos estados e ao Distrito Federal a competéncia para conceder
a outorga de direito de uso dos recursos hidricos da Uniao, e também a correspondente fiscali-

zagao, ja tendo delegado tais competéncias 8 ANA.

Em primeiro lugar, a doutrina juridica é uninime quanto a possibilidade de delegagao do poder de policia
entre entes publicos no caso geral, cabendo eventualmente promover-se uma manifestagao especifica para

o caso concreto aqui analisado, mediante a consideragao conjunta dos elementos acima citados.

Com efeito, BALTAR, advogado da Uniao, informa que a Lei n° 9.784/1999 admite a delega-
¢4o de competéncia de um érgao administrativo ou de seu titular para outros érgaos ou titula-
res, ainda que estes nio lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em
razdo de circunstincias de indole técnica, social, econémica, juridica ou territorial salvo quando
existir lei vedando tal transferéncia, o que nao ocorre no presente caso. Diz que se trata de op-
¢ao legislativa que confere larga margem para delegacao por parte da Administragao Publica,
vez que a opgdo por conceitos juridicos indeterminados tais como “circunstincias de indole
técnica, social, econdmica, juridica ou territorial” possibilita a transferéncia de competéncia a

um numero imensurdvel de possibilidades.

Especificamente, no tema em andlise, conclui-se pelo claro entendimento quanto a pos-
sibilidade de delegacao do poder de policia entre entes publicos, no caso pelo Poder Exe-
cutivo Federal aos Estados, pelo menos quanto as fases de consentimento e fiscalizacao,
uma vez que nao hé possibilidade de delegar a competéncia legislativa, a qual permanece

com a esfera origindria do poder de policia, isto é, no caso a Uniao.

O consentimento é claramente delegdvel, até porque estd autorizado na Lei n® 9.433/1997,
referente a efetivacdo pelos Estados da outorga de direitos de usos de recursos hidricos de
dominio da Uniao, podendo-se inferir o0 mesmo para a correspondente fiscalizagao, em-
bora haja quem discorde desta inferéncia. De fato, em tese, hd razoes para tanto, aos olhos de
quem vé na Lei a autorizagdo para a delegacio apenas da outorga. Mas ¢ preciso considerar que
nao hd possibilidade de exercer a competéncia outorgante apenas parcialmente delegada, quan-
do o poder de policia implica necessariamente na fiscalizagio, ou seja, no controle do direito de
uso outorgado. Nio faria sentido, levando em conta o principio da eficiéncia na administragao
publica, que a outorga viesse, por delegacao, a ser efetuada numa esfera de governabilidade, e a
fiscalizagao permanecesse em outra, isto ¢, na esfera origindria. Caso se admita tal dicotomia,

nao haverd ganho ou vantagem para a administracio quanto a eficiéncia naquela atividade.



82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

A respeito do poder de sangdo de policia, preliminarmente considera-se que deveria acompa-
nhar a delegacao do consentimento e da fiscalizagao, pois o Poder Pablico genericamente con-
siderado ¢ detentor do poder de policia em todos os sentidos, eis que é uma fung¢ao do Estado
impor sang¢des para reprimir condutas contrdrias ao interesse pablico. No entanto, reconhece-se
que o entendimento doutrindrio nio estd tdo claramente consolidado, cabendo o aprofunda-

mento das consideragdes aqui feitas.

No presente caso, portanto, havendo interesse e conveniéncia, a delegacao plena serd sempre
possivel mediante a edi¢ao de lei nova de iniciativa do Poder Executivo Federal, no sentido
incluir a fiscalizagao entre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, dados
no art. 5°da Lei n°9.433/1997, e de alterar o Art 14 da mesma Lei, no sentido de ampliar a sua
faculdade de delegar aos Estados e Distrito Federal a competéncia para conceder a outorga incluindo
também a delegagao de competéncia para o exercicio da correspondente fiscalizagao e aplicagao de

sangdo. Eventualmente, isto pode constar na Lei Complementar (ver Recomendag¢io A.R2).

Por outro lado, ha também a necessidade de se verificar o interesse do ente estadual em receber
a delegacao da Unido, e se a legislagdo estadual admite o exercicio da atividade a ser delegada.

Com efeito, embora tal permissao seja o caso geral, hd casos em que ela nao estd prevista.

Competird ainda ao Poder Executivo Federal, quando Estados ou Distrito Federal compar-
tilharem uma bacia hidrogrifica, promover o consenso quanto aos limites da delegacao de
forma a evitar o acirramento de possiveis conflitos federativos em torno da gestao dos recursos hi-
dricos compartilhados, pois se estes ocorrerem terdo ido por terra eventuais argumentos em prol as
conveniéncias técnica e administrativa para que se efetue a delegacio. Os marcos regulatérios podem
ser os instrumentos norteadores das condigdes de delegagio da outorga, em especial das condi¢oes de
exutério e do compartilhamento da informacio necessdria a gestao. Nesse contexto a ANA assumi-
ria um papel de macro reguladora, facilitando o entendimento entre Estados e criando as condigoes

objetivas para o atendimento das condigoes negociadas.

Se atendidos os pressupostos, e prevalecendo a interpretagao legal restritiva, o instrumento
necessdrio e suficiente para a delegagao plena serd a edigao de lei nova, ou um convénio entre
esta e o Estado receptor da delegacao, se apenas da outorga. Tanto num caso quanto outro,
deverio ser expressas as condi¢des para o exercicio da outorga pelo delegatirio, assim como as suas
obrigagdes e os procedimentos de acompanhamento pelo delegante, pressupondo-se que o delegatd-

rio possua a capacitagao e os recursos necessarios para o exercicio das atividades delegadas.

Como requisito de eficdcia, o ato de delegacio e sua revogacio deverao ser publicados oficialmente, deven-
do constar as matérias e poderes transferidos, os limites da atuacio do delegado, a dura¢io e os objetivos

da delegacio e o recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribui¢ao delegada.

Por se tratar de ato discriciondrio guiado pela conveniéncia e oportunidade da autoridade admi-
nistrativa, o ato de delegacao ¢ revogdvel a qualquer tempo pela autoridade delegante. A possi-
bilidade de revogagao do ato de delegacao deve estar contemplada na lei nova ou no convénio,

assim como san¢oes ao delegatdrio em caso de prejuizos ocasionados ao delegante. Apés a revo-
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gac¢do do ato de transferéncia de competéncia, nao poderd a antiga autoridade delegada revogar

os atos praticados no exercicio da delegacio, sendo tal atribui¢io da autoridade delegante.

Admite-se que em qualquer caso, novamente diante de comprovadas circunstincias de indole técni-
ca, social, econdmica, juridica ou territorial, a delegacao da outorga poderia compreender todas as
atividades correlatas, como a fiscalizagdo e a sangao de policia administrativa, e também, aproveitan-

do, a competéncia para efetuar a correspondente cobranca pelo uso dos recursos hidricos outorgados.

Cabe mencionar que em Parecer sobre o Projeto de Lei n° 1907, em tramitacao no Congresso
Nacional, a ANA sugeriu precisamente incluir na Lei n°9.433/1997 dispositivo autorizando
o Poder Executivo Federal a delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para ar-
recadar, distribuir e aplicar a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniao.
Por outro lado, todos esses assuntos poderiam fazer parte de uma eventual Lei Complementar
para definir procedimentos para a gestao dos recursos hidricos e da infraestrutura hidrica de

interesse comum da Uniao e dos Estados e Distrito Federal.

Recomendac¢ao A.R2: Construir regras de compartilhamento e cooperagao
no contexto de duplo dominio dos recursos hidricos (cont.)

Neste contexto, de divergéncia de interpretacdes juridicas, para facilitar a gestdo das aguas

no contexto de duplo dominio, recomenda-se:

iv. Incluir a fiscalizacdo entre os instrumentos da PNRH, dados no art. 5°da Lei n°9.433/1997,
e de alterar o art. 14 da mesma lei, no sentido de ampliar a sua faculdade de delegar aos
estados e ao Distrito Federal a competéncia para conceder a outorga, incluindo também
a delegacdo de competéncia para o exercicio da correspondente fiscalizacdo e aplicacdo
de sancdo. Eventualmente, isto pode constar na Lei Complementar recomendada acima.

v. Regulamentar, por meio de Resolucdo CNRH, os dispositivos legais relativos a delega-
cdo da outorga de direito de uso das dguas da Unido, acompanhada da devida fiscali-
zagao, visando a estabelecer as condicdes a serem atendidas pelos estados e pelo Dis-
trito Federal para a sua efetivacdo. Neste contexto, a delegacdo da cobranca também
seria pertinente. Ressalta-se a importancia de estabelecer regras claras sobre como a
agua deve ser compartilhada entre os estados quando da delegacdo da outorga.

Prever também a possibilidade delegacao “inversa”, isto &, dos estados ou do Distri-
to Federal para a Unido, por meio de atuacao supletiva ou subsidiaria, guando hou-
ver interesse justificado pela eventual conveniéncia administrativa e técnica social,

econdmica, juridica ou territorial;

Eventualmente, o assunto pode ser tratado na proposta de Lei Complementar
(Ver secao 2.2.3).



Descentralizacdo das atividades de operacdo e manutencao de obras da Unido

91.

92.

93.

94.

95.

A Lei n° 9.984/2000 determina que o Poder Executivo implementard a descentraliza¢ao das ativida-
des de operagio e manutengio de reservatérios, canais e adutoras de dominio da Unido, excetuada
a infraestrutura componente do Sistema Interligado Brasileiro, operado pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), cabendo 2 ANA a coordenagio e a supervisao desse processo. A abrangéncia
da descentralizagio estd restrita & operagao e manutengao de obras da Uniao, nao inclui a delegacao
da competéncia para conceder a outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Uniao.
Como exemplo, estao os agudes do Projeto de Integragio do Rio Sao Francisco (PISF) com as bacias
hidrograficas do Nordeste Setentrional, sobre os quais estabeleceu-se que a Uniao, por meio do M1,
observadas as competéncias da ANA, delegara aos estados a operacao e a manutengao integral de 18

agudes por ela construidos e ora integrados ao PISE.

Observe-se que em ambas as disposi¢cdes, principalmente na segunda, ainda que esta nio
tenha a natureza de lei, ao resguardar as competéncias da ANA, pode-se entender que a
delegac¢ao nao incluird a competéncia para conceder a outorga de uso dos recursos hidri-
cos armazenados nos agudes, nem mesmo naqueles, dentre os 18, eventualmente situados
em rios de dominio estadual. As referidas disposi¢oes poderiam ter avancado mais, resguar-
dando explicitamente as prerrogativas da ANA, apenas para as obras em rios do dominio da
UniZo, pois em decorréncia do que estd estabelecido na Lei n® 9.984/2000, hd margem para a
interpretagdo de que a concessao de outorga para uso de dguas armazenadas em obras da Unido,
em todos os casos, permanecerd na competéncia da ANA, sem ajudar muito a pretendida sim-

plificagdo e ganho de eficiéncia na gestdo dos rios de dominio estadual.

Em tese, todos os pressupostos discutidos anteriormente, se aplicam ao caso da descentraliza-
¢do da operagdo e manutengao das obras da Uniao para os Estados, assim como a forma do ato
administrativo de descentralizacao ou delegagio da Uniao para cada Estado contemplado. Por
outro lado, a eficicia das medidas dependerd em grande medida da real capacidade administra-

tiva e técnica dos 6rgaos estaduais que receberem a delegacio, a ser verificada.

Duas questoes cruciais tém sido levantadas pelos estados possivelmente contemplados com tais
medidas: primeira, a descentralizagdo da operagio e manutengio s6 deve ser efetuada se/ou
quando as obras estiverem em boas condi¢des de funcionamento e manutengio, isto é, sem pas-
sivos a serem suportados pelos estados que as receberem; segunda, ¢ necessdrio definir a origem
dos recursos que sao imprescindiveis, nao tanto para a operagao das obras, mas para manté-las
em bom estado de funcionamento e seguranca. Tais recursos estio hoje no Orcamento da
Uniao, mas podem representar 6nus insuportdvel para os estados, mormente antevendo-se que
com o tempo as obras inevitavelmente necessitardo de algum reparo ou revitalizagao. Ocorre
que os custos sao altos e os estados, DNOCS e demais entidades nio tém recursos garantidos
para esta atividade. Entende-se que a questdo deverd estar resolvida de modo a integrar os ter-

mos dos acordos que serdo firmados entre a Uniio e cada unidade da Federagio.

O suposto interesse dos estados e do Distrito Federal em receber a delegagao para a concessao

da outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, ou para a operagio
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e manutencao integral das obras feitas pela Unido poderd sofrer restri¢io enquanto nao for
equacionada a questao da origem dos recursos, mormente para a manuten¢do das obras, mas

também para o exercicio das fungoes técnicas e administrativas delegadas.

Em tese, outras possibilidades poderiam ser exploradas tais como a promog¢io de uma Emenda
Constitucional para extinguir o duplo dominio da Uniio de 4guas armazenadas em rios de dominio
estadual, tendo em vista possiveis ganhos de eficiéncia e de eficdcia na gestdo. A tramitagdo de uma
emenda constitucional pode se tornar complexa e demorada exigindo boa fundamentagio e consen-
so entre as partes interessadas, sendo este justamente um ponto que requer atengao, pois o interesse

em tal medida deve ser conferido previamente junto aos Estados afetados.

Recomendac¢do A.R2: Construir regras de compartilhamento e cooperacao
no contexto de duplo dominio dos recursos hidricos (cont.)

vi. Para os casos especificos de bacias estaduais que tenham aguas em depdsito decor-
rentes de obras feitas pela Unido (como reservatdrios), recomenda-se ao SINGREH:

Propor ao Poder Executivo Federal que, no caso de descentralizacao da opera-
¢do e manuteng¢ado de obras da Unido em rios estaduais, mediante prévia con-
sulta de interesse aos estados, inclua autorizacao para que conste nosTermos de
Cooperacao, que venham a ser firmados entre o DNOCS (ou Companhia de De-
senvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba-CODEVASF), a ANA e
estado, também a delegacao de competéncia para conceder a outorga de direito
de uso das dguas da Unido em depdsito nas obras descentralizadas, acompanha-
da da devida fiscalizacao, bem como, necessariamente, a delegacdo da cobranca,
pendente a verificacdo da necessidade de prévia autorizacdo legislativa. Tal pro-
posta, em termos, é de mais facil implementacdo do que uma Lei Complementar,
embora requeira o acompanhamento e fiscalizacao federal do cumprimento das

obrigacdes das partes;

Alternativamente, mediante acordo entre estados e Governo Federal, dar inicio a
tratativas - no ambito do CNRH - para a edi¢cdao de Emenda Constitucional espe-
cifica com a finalidade de subtrair do dominio da Unido as dguas decorrentes de
obras por ela feitas em rios de dominio estadual, previsto no art. 26, |. Esta sera
a solucao definitiva para extinguir a dicotomia da gestdo e eliminara a ingeréncia
federal na outorga e fiscalizacdo do uso dos recursos hidricos que, no caso es-
pecifico, se tornardo exclusivamente estaduais. A proposta devera ser objeto de

prévia consulta de interesse dos estados a serem potencialmente beneficiados.

Tanto para o caso da descentralizagio da opera¢ao e manutengdo das obras da Unido como para o
caso de delegacio da fiscalizacio, a eficdcia das normas dependerd em grande medida da real capaci-

dade administrativa e técnica dos érgaos estaduais que receberem a delegacio, a ser verificada.



2.2.3.Detalhamento da proposta para a Lei Complementar sobre gestao

98.

99.

100.

101.

102.

compartilhada dos recursos hidricos

O duplo dominio administrativo das dguas brasileiras requer a atuagao concomitante e harmonica
para a gestdao compartilhada entre Estados ¢ Unido, no Ambito de uma bacia hidrogréfica onde se
verifique a coexisténcia de dguas de dominio estadual e dguas de dominio da Unido. A Uniao, em
decorréncia do que estabelece a Constitui¢ao Federal, é responsavel por zelar e controlar os usos das
dguas de lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham. Por sua vez, os Estados e o Distrito Federal sao responsdveis por zelar e controlar o uso
de todas as dguas que nao caibam a Unido, inclusive as dguas subterrineas. A gestao das dguas bra-
sileiras, portanto, traz em si a nogao de que ela ocorrerd sempre através do exercicio de competéncias

comuns entre a Unido e os Estados e Distrito Federal.

Aqui tem se destacado que a configuragdo de uma bacia hidrogréfica é a de uma rede de dguas
fluentes formada por um sistema de cursos de dgua tributdrios de um curso de dgua principal
que conduz todas as d4guas da bacia para um s6 ponto, denominado exutério da bacia. No mes-
mo sistema estdo também as dguas subterrineas, eis que a elas se atribui o escoamento de base

dos cursos d’dgua da bacia hidrogréfica.

Sendo as dguas bens de uso comum de todos, prestando-se a multiplas finalidades, zelar por
elas e controlar o seu uso significa cuidar de sua qualidade e assegurar o acesso a todos os inte-
ressados, respeitada a disponibilidade do recurso hidrico em cada ponto da bacia onde houver
demanda para o seu uso. Assim, o foco da gestdo dos recursos hidricos de uma bacia onde
coexista o duplo dominio administrativo consiste na responsabilidade, necessariamente com-
partilhada entre a Uniio e os Estados e o Distrito Federal, tanto para resguardar a qualidade
das dguas para os fins demandados, como para promover a reparti¢ao da disponibilidade desde

as nascentes até o exutério da bacia.

Nos termos da Constituigao Federal coube & Uniao instituir sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso, o que veio a ser feito
através da Lei n® 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o
sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A Lei tem sido regulamentada por
Resolugdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, criado pela citada Lei, como colegia-
do reitor do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, do qual participam entes da Uniao e dos

Estados, assim como os usudrios das dguas e as comunidades.

Ocorre que a Lei n° 9.433/1997 ¢ os regulamentos dela decorrentes, embora tenham trazido
importantes contribui¢ées modernizantes ao tratamento juridico-administrativo das dguas bra-
sileiras, nao tem sido suficiente para uma eficiente gestao das dguas nos termos colimados pela
Politica, especialmente em face da indispensdvel concatenagio do exercicio das competéncias
comuns pela Uniao e pelos Estados e Distrito Federal. Com efeito e nao obstante o comando da
Lei expresso no seu art. 4° - in verbis: “A Uniao articular-se-4 com os Estados tendo em vista o

gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum. — o fato é que a articulagao tem sido
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penosa ¢ a sua insuficiéncia tem gerado dificuldades, quando ndo conflitos federativos em torno

do uso das dguas de interesse comum.

Especialistas julgam que a raiz do problema reside no fato que a Politica e o sistema vieram ao mundo

juridico através de lei ordindria, que nao previne nem soluciona de modo eficaz os referidos conflitos.

Cabe também chamar atenc¢ao as diretrizes constantes na Lei no sentido que de a implementa-
¢ao da Politica observard a integragao da gestdo de recursos hidricos com a gestiao ambiental, e
a integracao da gestao das bacias hidrogréficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras;
bem como a articulagio da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo, e ainda a articu-
lagao do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios e com os planejamentos
regional, estadual e nacional, diretrizes que implicam, de uma forma ou de outra, no entendi-

mento entre os entes das trés esferas da Federacio.

105. A Constitui¢ao Federal, Art. 23, Pardgrafo tinico estabelece que, in verbis, “Leis complementa-
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res fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em Ambito nacional.”, de
modo que, salvo melhor juizo, alguns aspectos cruciais da problemdtica aqui apontada somente
poderao ser adequadamente resolvidos por meio de lei complementar, cujos fundamentos, obje-
tivos e conteudo, como proposta para consideragao inicial na elabora¢io de eventual Projeto de

Lei Complementar, poderiam ser os apontados no Quadro 3, a seguir.



Quadro 3. Detalhamento da proposta de Projeto de Lei Complementar

Dos Fundamentos

Ll

10.

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre dguas.
Compete 2 Unido definir critérios de outorga de direitos de uso de recursos hidricos.
Os Estados tém dominio residual sobre os recursos hidricos (todos os que nio sejam de dominio da Unio).

O Poder Executivo Federal poderd delegar aos Estados e Distrito Federal a competéncia para conceder outorga de
direitos de uso de recursos hidricos de dominio da Unio.

O Poder Executivo implementard a descentralizagio das atividades de operagao e manutencio de reservatérios,
canais e adutoras de dominio da Unifo, excetuada a infraestrutura componente do Sistema Interligado Brasi-

leiro, operado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico, ONS.

Compete ao Poder Executivo Federal e aos Poderes Executivos dos Estados e Distrito Federal, na sua esfera de competén-
cia, promover a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao ambiental, e aos Poderes Executivos do Distrito
Federal e dos Municipios, compete promover a integracao das politicas locais de saneamento bdsico, de uso, ocupagio e
conservagio do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

A Unifo articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento de recursos hidricos de interesse comum.

A articulagao da Unido com os Estados para o gerenciamento de recursos hidricos de interesse comum carece
de esclarecimento e definicao de mecanismos juridicamente consistentes e vinculantes.

A integra¢io de politicas publicas correlatas carece de diretrizes gerais, harmoénicas, para a atuagio das
trés esferas federativas.

Leis complementares fixario normas para a cooperago entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em 4mbito nacional.

Dos Objetivos

L.

Estabelecer mecanismos e instrumentos de articula¢ao entre a Unido e os Estados e Distrito Federal, visando 2
harmonizagio de critérios de gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum, em bacias hidrogréficas
onde coexistam o dominio da Unido e dos Estados e do Distrito Federal, em especial para a atuacio conjunta
em situagoes de iminente crise hidrica.

Estabelecer as condi¢oes para a delegacio pela Uniao aos Estados e Distrito Federal da competéncia para conceder
outorga de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, bem como da competéncia para efetuar a cobranca pelo
uso desses recursos, e, ainda, da competéncia para fiscalizar os usos outorgados e aplicar sangoes.

Estabelecer as condicoes para gestao de obras hidricas e para a descentraliza¢io da operagao e manutencio das
obras da Uniao.

Definir os mecanismos de integragio da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental, e de integracao
das politicas locais de saneamento bdsico, de uso, ocupacio e conservagao do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

Da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

1.

Critérios gerais de outorga estdo definidos na Lei n® 9433/1997 e de forma coincidente ou muito préxima, na
legislagdo estadual.

Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de
uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso, bem como para estabelecer diretrizes complementares
para implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicagio de seus instrumentos e atuagio do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos regulamentou a outorga através da Resolucio n° 16/2001, e para
a cobranca através da Resolucao n° 48/2005.

A articulagao dos critérios gerais de outorga para uso de dguas de dominio da Unido e de dominio estadual ou do
Distrito Federal em bacias compartilhadas deve ser tratada no 4mbito dos planos de recursos hidricos respectivos.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos definiu diretrizes para a elaboracio de Planos de Recursos Hidri-
cos de Bacias Hidrograficas através da Resolugdo n® 145/2012, cujos artigos 7° a 9° contém diretrizes para a
articulagdo para harmonizagio do plano de recursos hidricos da bacia com outros planos e estudos.
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L.

10.

A Unido, através da Agéncia Nacional de Aguas, os Estados e do Distrito Federal, em comum acordo, definirao
critérios para a concessio de outorga de direitos de uso de recursos hidricos em bacias hidrogréficas em que
coexistirem dguas de dominio da Unido e 4guas de dominio dos Estados ou do Distrito Federal, considerando
os sistemas hidricos compostos pelo curso d’dgua principal e as bacias de tributdrios de 12. Ordem, bem como
as dguas subterrineas pertinentes a tais sistemas.

Os referidos critérios deverdo considerar a disponibilidade hidrica associada a niveis de garantia (ou de risco)
em termos quali-quantitativos em pontos de controle estabelecidos em comum acordo, incluindo necessaria-
mente o exutério das bacias de tributdrios do curso d’dgua principal.

A ANA estabelecerd os niveis de risco para a outorga no curso principal e os Estados e Distrito Federal compatibili-
zardo os niveis de garantia (ou de risco) para outorgas nos corpos de dguas de seus respectivos dominios.

A ANA e os Estados e o Distrito Federal estabelecerio curvas guias de operacio de reservatérios existentes na
bacia compartilhada, em comum acordo com os seus operadores, tendo em conta os riscos de escassez e de
inundagées em pontos de controle pré-estabelecidos, devendo ser definidos procedimentos especiais de cardter
vinculante para resguardar a seguranca das populagées.

Os comités de bacia hidrogréfica definirdo as prioridades de outorga de direitos de uso dos recursos hidricos
a serem observados na elabora¢io dos planos de recursos hidricos das respectivas bacias, tendo em conta os
niveis de garantia (ou de risco).

Em situagoes de crise hidrica iminente, diagnosticada pela insuficiéncia da disponibilidade hidrica no curso d’dgua
principal para atender as outorgas concedidas e/ou as demandas ambientais, observados os respectivos niveis de ga-
rantia (ou de risco), a ANA poderd estabelecer o regime de racionamento preventivo a ser observado em toda a bacia
(ouvidos os Conselhos Estaduais correspondentes (e comités?), e definir diretrizes especificas para a fiscalizacio.

O regime de racionamento serd comunicado ao Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil, para os devidos
fins de sua competéncia.

Os critérios de outorga, de operacio de reservatérios e de racionamento preventivo serdo estabelecidos através
de Convénios de Cooperagio e Marcos Regulatérios de Macro Alocagio Pactuada de Agua que terdo cardter
vinculante, incluindo sang¢ées em caso de descumprimento, devendo ser observados na elaboragio e imple-
mentagio dos planos de recursos hidricos dos respectivos Estados e Distrito Federal e dos planos de recursos
hidricos das respectivas bacias hidrograficas.

O CNRH regulamentard por Resolugio os procedimentos de elaboracio de marcos regulatérios de alocacio
pactuada de 4gua, incluindo as condicoes a serem observadas para que possam cumprir as funcoes de integra-
¢ao e articulagio entre multiplos dominios em bacias compartilhadas, levando em conta o seguinte:

Do escopo: regular a relagao entre dominios e usos da dgua (nio entre usudrios), bem como os
procedimentos e responsabilidades objetivas para operacionalizagio do Artigo 9 e pardgrafos da
Resolugao CNRH ne 145, em particular, com relagdo a definicao das condicoes de entrega a serem
observadas pelos Estados e Distrito Federal no exutério de tributdrios do curso d’dgua principal.
Deve constar da regulamentacio a defini¢io da instancia colegiada do SINGREH que propée, que
aprova e que homologa os marcos de alocacio, bem como, os mecanismos fiscalizacio e de sansio,
as formas de operacionalizar a sua relagio com os planos de recursos hidricos, e a vinculagio da
consequente a outorga pelo uso dos recursos hidricos.

Do contetido: (i) objetivo; (ii) drea de abrangéncia (bacia/sistema hidrico); (iii) signatdrios (responsdveis
pela implementagio de acoes propostas); (iv) compromissos para a gestdo conjunta; (v) condicoes de
entrega; (vi) prazos e horizontes do pacto; (vii) “governanca” do pacto; (viii) indicadores quantitativos e
qualitativos para acompanhamento do pacto; (ix) fiscalizagio, sangoes e penalidades.

Do processo: para definigao das condigoes de entrega no exutdrio, estabelecer que os comités de bacias
de rios afluentes, observados os niveis de garantia (ou de risco) fardo a proposta aos respectivos Conselhos
Estaduais, que deverio ser formalmente os porta-vozes no debate no 4mbito do comité do rio de dominio
da Unido, que deliberard sobre o contetido do marco de alocagio de dgua, posteriormente submetendo-o
a0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos para homologagao.

O CNRH exercerd a competéncia para arbitrar em tltima instAncia administrativa os eventuais conflitos em
torno do cumprimento dos referidos marcos.



Da Delega¢dao da Competéncia para Conceder Outorga

L.

Estabelecidos os critérios, o Poder Executivo Federal, através da ANA, poderd delegar aos Estados e ao Distrito
Federal a competéncia para conceder outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido nos
respectivos territérios compreendidos na bacia hidrografica.

A delegagao de competéncia para conceder outorga incluird a delega¢io da competéncia para o exercicio da
fiscalizacdo e aplicacio de sancoes, obedecidos os termos da Lei n° 9.433/1997, resguardada a prerrogativa
da ANA de fiscalizar a observancia das condi¢oes quali-quantitativas estabelecidas nos pontos de controle no
curso d’dgua principal.

A delegagio da competéncia para conceder outorga incluird a delegagao da competéncia aos Estados ou ao
Distrito Federal para efetuar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unifo no 4mbito da
bacia hidrogréfica compartilhada.

Da Gestao de Obras Hidricas

1.

A Unio e os Estados e Distrito Federal emitirdo diretrizes gerais para a autorizagio de instala¢io e operagao obras
hidricas de usos multiplos, observando os espagos de governanga do SINGREH.

Da Descentralizacdao da Operacao e Manuten¢ao de Obras da Unido

L.

4.

A ANA coordenard a descentralizagao para os Estados e Distrito Federal da operagio e manutengao de obras
hidricas da Unido, e incluird a delega¢io da competéncia para conceder a outorga de direito de uso de recursos
hidricos em depésito nessas obras e a cobranca pelo uso desses recursos, segundo condigoes a serem observadas
pelos Estados e Distrito Federal.

A delegagao implicard na obrigagao da Unido em garantir os recursos necessdrios para a recuperagio das
obras que nio estiverem em condicées satisfatdrias de operagio, especialmente tendo em vista a seguranca
das mesmas.

Os compromissos fundamentais a serem assumidos pelo Estado e Distrito Federal sao, entre outros:

i.  blindagem dos recursos recebidos ao contingenciamento por meio de ato legal que dé garantia de
destina¢do de tais recursos ao 6rgao outorgante, bem como garantia de dotag¢io or¢amentdria do
Estado para atender as necessidades da gestao das dguas de seu dominio;

ii. alimentacio sistemdtica do Sistema Nacional de Informagdes de Recursos Hidricos, disponi-
bilizando para a ANA toda a informagao sobre as outorgas emitidas no dominio da Unio e do
respectivo Estado, bem como da disponibilidade e demanda da bacia hidrogréfica;

iii. observincia das defini¢oes sobre o regime das dguas e os parimetros quantitativos e qualitativos
estabelecidos para o exutdrio da sub-bacia de dominio estadual, regulados e fiscalizadas pela ANA,
e homologados pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e respectivo(s) CERH(s), sujeito a
sansdo em caso de descumprimento.

A delegacio e a descentralizacio poderio ser revogadas em caso de descumprimento das condi¢oes esta-
belecidas para o seu exercicio.

Da Integragdo da Gestao de Recursos Hidricos com a Gestao Ambiental e questdes analogas

1.

O Poder Executivo Federal e os Poderes Executivos dos Estados e Distrito Federal promoverao, de comum
acordo, observadas as diversidades fisicas, bidticas, demogrdficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas
regides do Pais, a elaboracio de diretrizes gerais e mecanismos de integracio da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo ambiental, submetendo-os a consulta putblica e posterior homologa¢io pelo CNRH, tornando-os
vinculantes para a elabora¢io dos planos de recursos hidricos.

Os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos Municipios emitirdo diretrizes e mecanismos especificos para
a integragdo das politicas locais de saneamento bdsico, de uso, ocupagio e conservacio do solo e de meio am-
biente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos, submetendo-os a consulta piblica e posterior
homologacio pelos respectivos Conselhos Estaduais e Distrital de Recursos Hidricos, tornando-os vinculantes
para a elaboragio e implementagao dos planos de recursos hidricos.

Igualmente, o Poder Executivo da Unido e os Poderes Executivos dos Estados litorAneos promoverao a elabo-
racdo de diretrizes gerais e mecanismos para a integragao da gestao das bacias hidrogrdficas com a dos sistemas
estuarinos e dreas costeiras, submetendo-os a consulta publica e posterior homologac¢io pelo CNRH, tornan-
do-os vinculantes para a elaboragio dos planos de recursos hidricos.
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2. Aspectos Legais

2.3. UNIDADES DE GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS DIFERENCIADAS

106. A bacia hidrogréfica foi adotada pela Lei n® 9.433/1997 como unidade territorial para a implemen-

tagao da PNRH e atuacio do SINGREH. Embora sem defini-la, pois, de fato é nogao metajuridica,
a lei consagra a visao cientifica de que este é, de fato, o territério em que se desenvolvem as relagoes
naturais e sociais que tem a dgua como principal recurso natural gerador de desenvolvimento e
bem-estar. Contudo, a gestao dos recursos hidricos, tendo a bacia hidrogrifica como unidade

territorial, apresenta alguns desafios em determinadas situagées como:

o Unidades mais locais de gestao de recursos hidricos, quando os interesses locais
podem ser resolvidos pela necessidade de considerar a totalidade da bacia hidrogra-

fica em que estao inseridas;

ransposiciao de 4guas de uma bacia a outra, situacio que tende a se multiplicar
« T ¢do de dg ¢do q

com a busca de maior seguranga hidrica;

*  Bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos, compartilhadas com paises vizinhos,

exigindo tratativas bi ou multilaterais para implementar a gestao dos recursos hidricos;

*  Bacias hidrogrificas de grande extensao territorial como ocorre nas grandes

bacias compartilhadas nacionais.

107. A observagao da problemdtica da gestdo dos recursos hidricos nestes casos estd associada a

consideracao dos respectivos organismos encarregados de promové-la, necessitando abordagens

diferenciadas em relagdo ao que estd previsto na legislagio.

108. A Lei n°® 9.433/1997 nao prevé diretrizes e instrumentos para situagoes desta natureza. Trata-se

de situagoes especiais, cabendo entdo o recurso 2 interpretagio extensiva dos seus dispositivos,
ou a promogio dos devidos ajustes, para o estabelecimento do foro adequado para a discussao

entre os atores e agentes envolvidos e as regras para a tomada de decisao.

2.3.1. Unidades hidrograficas mais locais para uma gestao dos recursos hidricos

109.

110.
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No semidrido nordestino, a variabilidade espacial e temporal das chuvas e a intermiténcia de seus
rios fazem com que agudes, adutoras e vales perenizados — que aumentam a oferta hidrica — se
tornem elementos fundamentais para os usudrios e gestores de dgua. A necessidade de alocagao ne-
gociada das dguas reservadas para o enfrentamento da escassez de dgua levou 2 cria¢io de arranjos
especificos, com uma abrangéncia de gestao no 4mbito de agudes e vales perenizados (ANA, 2017).
As priéticas, assim consolidadas, conduziram a gestao de recursos hidricos a adotar estes sistemas

hidricos como unidades mais localizadas de gestdo, numa escala menor que a da bacia hidrografica.

Especificamente, vé-se que a legislacio do Estado do Ceard — Lei n° 14.844/2010, art. 53 — indica
caminho interessante ao estabelecer que as associagdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de re-

cursos hidricos poderio ser habilitadas para participar da gestao de recursos hidricos como membros



do Conselho de Recursos Hidricos do Ceard (CONERH), e dos CBHs, e que, em regioes ou bacias
hidrograficas de grande intensidade de uso ou poluigio das dguas e em dreas em que se realizem
obras e servigos de infraestrutura hidrica, o estado apoiard a organizagao de associacoes de usudrios,
de comissoes gestoras de corpos hidricos, como entidades auxiliares na gestao dos recursos hidricos,
com atribui¢des a serem estabelecidas em regulamento. Com efeito, 14 e em alguns outros estados,
as associagdes de usudrios e comissoes gestoras de corpos hidricos e de infraestruturas tém exercido
um papel relevante, promovendo a alocagio negociada da disponibilidade hidrica, que, no entanto,

deve ser homologada pelo respectivo comité e pelo Conselho Estadual.

111. Por sua vez, os sistemas hidricos amazénicos apresentam configuragdes de relevo e vegetagio que, em
determinadas situacoes e ocasides, nao permitem a identificagio da bacia hidrogréfica a ser adotada
como unidade de gestao, e a eventual criagao e funcionamento de colegiados participativos. Nio
obstante, existe o interesse em conceber mecanismos de gestao em espagos delimitados pela natureza
dos problemas a serem resolvidos, como, por exemplo, questdes sanitdrias ligadas ao abastecimento

de dgua local em condigoes de potabilidade e ao langamento de esgotos em igarapés.

112. Publicagao recente da entidade Iniciativa Aguas Amazbnicas,® afirma que a maior parte das
classificagoes de bacias usadas para a Amazdnia (como a metodologia Otto Pfafstetter) nao
considera o canal principal dos rios e as planicies de inundagao associadas como uma tnica
unidade, e apresenta uma classificacio hierdrquica de bacias hidrogrificas e delimitacio das
planicies de inundag¢io associadas ao canal principal. Esta classificagdo tem sete niveis de bacias
com dreas de drenagem decrescentes, incluindo as dreas das planicies de inundagio das sub-ba-

cias dos rios principais, permitindo, assim, a andlise de dados em escalas varidveis.

113. Por outro lado, o Projeto Legado cuja elaborag¢io estd sendo conduzida pela ANA, de modo par-
ticipativo, propée que a implanta¢ao de comités de bacia hidrogrdfica possa ser feita em recortes
geogréficos diferentes da totalidade da drea de uma bacia hidrogrifica, e de forma incremental,
se necessdrio, contemplando-se, assim, as especificidades regionais, em especial as do Norte,
Centro-Oeste, ¢ Nordeste do pais. Os dispositivos legais a serem ajustados sao indicados no
projeto. Defende-se, no Ambito deste estudo, que novos comités de bacia sejam criados somente
onde houver viabilidade de sua sustentagao, seja por meio da cobranga pelo uso da dgua ou por
outros meios assegurados pelo 6rgao gestor de recursos hidricos (ver a se¢io 4.3.1 — Comités de
Bacia Hidrogréfica). Propde-se também a possibilidade de criacio de outras formas de gestao
participativa, que sejam mais adequadas as especificidades regionais, a exemplo das comissoes
gestoras de acudes no Estado do Ceard, formalmente vinculadas aos colegiados mais centrais

(comités de bacia e/ou conselhos estaduais).

114. Concluindo, no caso de unidades hidrogrificas que nao se identifiquem objetivamente com
o conceito de bacia hidrogrifica, como ¢ o caso de agudes ou reservatdrios que abastecam usos

locais, no Nordeste semidrido, e que requeiram procedimentos especiais de alocagiao em face de

8  Um novo sistema de informagées geograficas (SIG) sobre rios e bacias para a conservagao de ecossistemas aqudticos na Ama-

z6nia. Iniciativa Aguas Amazonicas. Disponivel em: <pt.aguasamazonicas.org>.
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115.

conflitos potenciais ou efetivamente jd verificados, a legislagio atual em geral nio os prevé, sendo,
portanto, necessirio promover os ajustes nos dispositivos que estabelecem a bacia hidrogrifica

como unidade territorial para a implantagio da PNRH e atuagiao do SINGREH.

Reforga-se, no entanto, a importincia da bacia hidrogréfica continuar a ser o elemento integra-

dor, principalmente por intermédio do planejamento.

Recomendacao A.R3: Reconhecer, além dabacia hidrografica, outras unidades
territoriais mais adequadas as singularidades da gestao de recursos hidricos

i. Nas situacdes em que conflitos locais de alocacdo de dgua, existentes ou potenciais, ou
outras questoes de interesse local, possam ser tratados sem necessidade de considerar a
totalidade da bacia hidrografica:

Reconhecer, além da escala da bacia hidrografica, unidades territoriais mais locais
para a gestao de recursos hidricos, a exemplo de trechos de rio, acudes, vales pere-

nizados e outros sistemas hidricos;

Permitir, nessas escalas locais de gestdo, a criacao de outras instancias de gestdo
participativa que sejam adequadas as especificidades regionais, a exemplo das co-
missdes gestoras de sistemas hidricos no Ceard. Esses colegiados locais devem ter
atribuicdes claramente estabelecidas e serem formalmente vinculados aos comités
de bacias ou, na auséncia destes, aos conselhos estaduais de recursos hidricos ou ao
CNRH. Para isso, sera necessario que o CNRH revise a Resolugdo CNRH n2 5, de 10
de abril de 2000, e que os Conselhos Estaduais, na medida da necessidade e conve-

niéncia, estabelecam resolucdes especificas sobre a matéria.

2.3.2.Transposicdo de aguas entre bacias

116. Quando a transposi¢cao de dguas entre bacias for objeto de interesse, percebe-se que se

117.
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amplia a gama das relagées hidrosocioeconémicas exclusivas da bacia de origem ante a ne-
cessidade de considerar as demandas e as caracteristicas préprias da bacia receptora, passando-

-se a um espago de gestdo interdependente.

No Brasil, observa-se a intensificagao de transposi¢ao de dguas entre bacias, nas tltimas déca-
das, como: transposi¢oes no estado do Ceard, com destaque para as duas transferéncias de dguas
da bacia do rio Jaguaribe para a metrépole de Fortaleza; a transposi¢ao do rio Sao Francisco,
envolvendo muitas unidades da Federagao (principais estados doadores: Minas Gerais e Bahia;
e estados receptores: Pernambuco, Paraiba, Ceard e Rio Grande do Norte); a transposigao em
fase de conclusao da bacia do rio Paraiba do Sul (SP, MG e SP) para o Sistema Cantareira ¢ a
metrépole paulista; além de inimeras outras em estudo, a exemplo da transposi¢ao do rio To-

cantins. Em propor¢ées ainda maiores, tém crescido os conflitos entre habitantes e instituigoes



das bacias doadoras e receptoras, de transposi¢oes novas e antigas, a medida que a 4gua se torna
cada vez mais escassa. Isto vale tanto para a fase de tomada de decisao quanto para a fase de

gestdo das dguas transpostas, em situagoes de escassez hidrica aguda, relacionada as secas.

118. No contexto do SINGREH, observa-se que hd ainda lacunas importantes quanto as atribuicées
e aos papéis dos diferentes envolvidos (6rgaos gestores, comités de bacia e conselhos nacional
e estaduais de recursos hidricos), de bacias doadoras e receptoras. Portanto, ¢ de grande impor-
tincia definir e regulamentar as atribui¢oes e papéis de cada um destes atores, em dois momentos
distintos: quando do processo decisério sobre fazer ou nio a transposigao e também quando da alo-
cacdo de dgua em situagdes de crise hidrica, com o objetivo de minimizar conflitos e assegurar um

processo decisério o mais representativo possivel da diversidade de interesses.

119. Certamente pesario as disponibilidades hidricas face as prioridades de uso da dgua nas bacias envol-
vidas na transposi¢ao, e critérios de alocagio dentro de cada uma, em bases aceitdveis para as partes
envolvidas, a serem fixados nos correspondentes planos de recursos hidricos e ou marcos regulaté-
rios. Critérios hidrolégicos, ambientais e socioecondmicos deverao ser estabelecidos, tanto quanto
possivel de comum acordo. Da mesma, devem ser claramente definidas restri¢des de operacio para
momentos de escassez, assim como compensagdes para a bacia doadora. Porém, somente a prética
de negociagao entre os usudrios e comunidades envolvidas, no 4mbito dos respectivos comités, mais
do que a lei, poderd mostrar caminhos para a tomada de decisoes. Caberd sempre ao poder publico
exercer papel de media¢io. Vislumbra-se aqui a importancia de fomentar a capacidade de articula-
¢ao e mediacio, a ser demonstrada pelos colegiados do SINGREH para a prevenc¢ao de potenciais

conflitos, ou solucao dos conflitos instalados.

120. Neste momento, o CNRH estd elaborando proposta de resolugio para regulamentar o dispositivo
da Lei n° 9.433/1997 sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussoes
extrapolem o 4mbito dos estados em que serao implantados, que, entre outros, incluem os projetos

de transposi¢ao interbacias.

Recomendacao A.R3: Reconhecer, além da bacia hidrografica, outras
unidades de gestao de recursos hidricos (cont.)

ii. Em casos de transposicdo de dguas de uma bacia a outra, situacdo que tem se multiplicado com a
busca de maior seguranca hidrica, especialmente para o abastecimento de regides metropolitanas:

Regulamentar o dispositivo da Lei n? 9.433/1997 sobre os projetos de aproveita-
mento de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o dmbito dos estados em
gue serdo implantados, e incluir, entre outros, os casos de transposicao entre bacias
hidrograficas. A regulamentacado devera ser feita pelo CNRH?;

9 O CNRH, atualmente, estd trabalhando na elaboragdo da regulamentacio, conforme mencionado acima.
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Considerar a bacia doadora e a bacia receptora, no planejamento e na gestdo dos recur-
sos hidricos, estabelecendo que a negociacdo deve ser realizada com o envolvimento
dos 6rgaos gestores e dos respectivos comités de bacia hidrografica, cabendo poste-
riormente aos conselhos de recursos hidricos a resolucdo, em ambito administrativo,
dos eventuais conflitos remanescentes. Para tanto, faz-se necessario que o CNRH defina
e regulamente as atribuicdes e os papéis dos diferentes envolvidos, tanto na fase de
tomada de decisdo quanto na fase de gestao das dguas transpostas, em particular em
situacdes de escassez. Sugere-se que seja criada uma instancia de articulacao perma-
nente para integrar a gestdo e dirimir os conflitos em primeira instancia, envolvendo os
comités de bacia e os 6rgaos gestores de recursos hidricos, sob a forma de grupo de
trabalho, cAmara técnica ou comissdo gestora de transposicao.

2.3.3.Gestao de rios fronteiricos e transfronteiricos

121. Nos termos da Constituicio, os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua que sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, sao bens da Uniao,
cabendo a esta zelar por elas e tomar todas as providéncias cabiveis quanto a sua gestao. A Lei n°
9.433/1997 nio traz diretrizes nem instrumentos especificos para tal finalidade, mas utiliza o termo “re-
cursos hidricos fronteirigos ou transfronteiricos de gestao compartilhada”, indicando que a gestao deva
ser feita, de modo compartido e partilhado, com os vizinhos, ou seja, de alguma maneira, eles também

devem ser envolvidos, respeitando-se os acordos e tratados firmados pelo Brasil.

122. As regides de fronteira no Brasil dispoem de um programa especial denominado Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), dentro da Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Regional (PNDR) instituido pelo Decreto n® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, a cargo
do MI, com o objetivo de reduzir as desigualdades entre as regides brasileiras e orientar os pro-
gramas e agoes federais. Dessa iniciativa resultam diversas agoes a cargo do MI, em articulagdo
com o Ministério das Rela¢oes Exteriores (MRE). Além disso, a Agéncia Brasileira de Coopera-
¢do (ABC), érgao vinculado a0 MRE, conduz diversos projetos de fortalecimento institucional,

capacitagdo e cooperagio técnica direcionados aos vizinhos e com foco nas dreas de fronteira.

123. Porém, o PDFF nao aborda especificamente a questao dos recursos hidricos, na promogio do desenvolvimento
do territério da faixa de fronteira, embora historicamente o Brasil tenha atuado no sentido de firmar acordos e
tratados com paises vizinhos, relacionados com o aproveitamento e a gestao dos recursos hidricos, assunto que

continua a evoluir com recentes iniciativas relativas a gestao dos rios Acre, Apa e Quarai.

124. A Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), da Presidéncia da Republica, em estudo realizado em

conjunto com o0 MMA e por ela publicado,' ressalta, no entanto, que a plena ado¢io do conceito de

10 SAE. Série Estudos Estratégicos. Agua e Desenvolvimento Sustentdvel. Recursos Hidricos Fronteirigos e Transfronteiricos do

Brasil. Brasilia, 2013.
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bacia hidrografica como unidade de gestao, um dos fundamentos da Politica Nacional, no trato dos
recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos, é um desafio ao Brasil. Diz ainda que a medida,
certamente, requererd a constru¢io de um arcabougo juridico e institucional bi, tri ou multila-
teral, por meio de tratados e acordos, que, a0 mesmo tempo, assegurem a soberania do territ6-
rio, a busca do interesse nacional e viabilizem o planejamento compartilhado, nos marcos da

sustentabilidade ambiental e da fraternidade entre os povos da América do Sul.

Segundo a SAE, o gerenciamento de dguas transfronteirigas envolverd, também, as questoes de
ambito politico e administrativo ligadas & politica internacional, ao relacionamento bilateral entre
os paises e as politicas publicas especificas para dreas de fronteira. Na prética, exigird efetiva integra-
¢ao e cooperagao, de forma harménica, entre diferentes niveis e érgaos de gestao, monitoramento
e informagées dos paises envolvidos, incluindo, onde houver, a participagao dos comités de bacia
hidrografica e das comissoes bilaterais mistas. Sugere-se que uma boa estratégia seria priorizar a
implementa¢ao da PNRH nas sub-bacias de tributdrios exclusivamente nacionais. No 4mbito deste
estudo, foram particularmente evidenciados os problemas do Estado do Acre com as cheias, cujo
monitoramento e gestao dependem de parceria com paises vizinhos. Para tanto, vislumbra-se a pos-
sibilidade de estabelecer marcos regulatérios entre as autoridades nacionais intervenientes (SRHQ,
ANA, MRE, estados, comités de sub-bacias de tributdrios do curso d’dgua compartilhado). Visa-se,
em verdade, exercitar a governanga em tudo quanto dependa exclusivamente de decisoes que possam
ser tomadas no 4mbito local, em territdrio nacional, e reforcar o conhecimento e a experiéncia para o
tratamento das interfaces bi ou multinacionais na gestao desses recursos, sempre tendo em conta as
diretrizes cabiveis, emanadas dos 6rgaos gestores federal e estadual, e sem ferir diretrizes emanadas

do MRE, em consonéncia com os acordos e tratados firmados pelo Brasil com os paises vizinhos.

Na revisio das prioridades, acoes e metas do PNRH para 2016-2020 — aprovada em dezembro de 2016
— constam algumas recomendagoes de agdes necessdrias e prioritdrias para a gestao de recursos hidricos
fronteiricos e transfronteirigos, tais como: (i) estabelecer agenda de cooperacio cientifica e tecnoldgica em
gestao de recursos hidricos com paises fronteiricos e transfronteiricos; e (ii) fortalecer a atuagao do CNRH

na defini¢io de diretrizes para a gestao em rios fronteirigos e transfronteirigos e estabelecer agenda de tra-

balho para Cimara Técnica de Gestao dos Recursos Hidricos Transfronteiricos (CTGHRT) do CNRH.

Idealmente, cada Estado deveria desenvolver atividades em seu respectivo territério, com base em
seu plano estadual e seus desdobramentos em planos das sub-bacias tributdrias do curso d’dgua
compartilhado. Contudo, ainda nao sao todos os Estados que dispoem de um Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH). Entre os Estados em regiao de fronteira, Mato Grosso ¢ Mato Grosso
do Sul foram os primeiros a instituir planos estaduais, enquanto o Parand concluiu o seu em 2010 e
o Acre tornou-se o primeiro estado da Amazonia a instituir um, em 2012. O do Rio Grande do Sul

e Rondoénia estao em fase de elaboragao, e Santa Catarina e o Amazonas nao possui (ANA, 2017).

O CNRH instituiu por meio da Resolu¢io n° 10, de 21 de junho de 2000, a CTGRHT, cujas principais
competéncias s3o: propor mecanismos de intercimbio técnicos, legais e institucionais entre paises vizi-
nhos, nas questdes relacionadas com gestao de recursos hidricos; analisar e propor agoes conjuntas visan-
do minimizar ou solucionar os eventuais conflitos; e, propor diretrizes para gestao de recursos hidricos

fronteiricos e transfronteiricos. A CTGRHT iniciou a elabora¢io de uma proposta metodolégica, pen-
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129.

dente de conclusdo, com prioridades, cronogramas e metas a partir de trés eixos: (i) Eixo 1 — Coordenagio
Vertical: Aplicagao do SINGREH em bacia hidrograficas com recursos hidricos fronteirigos e transfron-
teirigos; (ii) Eixo 2 — Coordenagao Horizontal: Integracao da parte brasileira das estruturas institucionais
de gestao criadas pelos acordos internacionais a0 SINGREH; e (iii) Eixo 3 — Temas Transversais: Impli-

cagoes dos usos multiplos e setoriais para a gestao dos recursos hidricos fronteirigos e transfronteiricos.

O CNRH também editou o primeiro Glossirio de Termos Referentes 4 Gestao de Recursos Hi-
dricos Transfronteiricos,' com defini¢oes para 86 verbetes principais associados ao tema. Revi-

sado e reeditado em 2008, ele contém mapas das principais bacias transfronteiricas brasileiras.

Recomendacao A.R3: Reconhecer, além da bacia hidrografica, outras
unidades de gestao de recursos hidricos (cont.)

iii. Em bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos, compartilhadas com paises vizinhos,
exigindo tratativas bi ou multilaterais para implementar a gestdo dos recursos hidricos:

Implementar as acdes previstas no Plano Nacional de Recursos Hidricos pertinentes a
gestdo de recursos hidricos fronteiricos e transfrontericos: (i) estabelecer agenda de
cooperacao cientifica e tecnoldgica em gestao de recursos hidricos com paises frontei-
ricos e transfronteiricos; e (ii) fortalecer a atuacdo do CNRH na definicdo de diretrizes

para a gestdo em rios fronteiricos e transfronteiricos;

Apoiar o CNRH para que conclua a proposta metodoldgica para a gestao dos recursos
hidricos fronteiricos e transfronteiricos, de modo a definir formalmente as diretrizes para
a conducdo da gestao nas diversas bacias de rios, fronteiricas e transfronteriricas, inclu-

sive avaliando os acordos e tratados existentes;

Enquanto sdo construidas diretrizes e cooperacdes com os paises vizinhos, promover,
através da atuacdo do MMA, da ANA e estados fronteiricos, a implementacdo da PNRH,
isto &, dos seus instrumentos, em sub-bacias de tributdrios de rios fronteiricos e trans-
fronteiricos que compreendam somente o territdrio brasileiro, onde a governanca possa

ser exercida exclusivamente por agentes nacionais, conforme proposta da SAE (2013);

Diante do numero significativo de bacias fronteiricas e transfronteiricas e da constatacdo do
avanco timido das tratativas com os paises vizinhos, recomenda-se que sejam definidas as
bacias prioritarias para a construcado de acordos multilaterais e a implementacao do sistema
de gestdo em territdrio brasileiro. Varios rios transfronteiricos da regido Norte, no Acre, por
exemplo, sdo prioritarios para a reducado do risco de desastres relacionados a inundacéo, o
gue demanda parceria com paises vizinhos para o monitoramento e gestao de risco.

11
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Tem-se arguido sobre a eficdcia da governabilidade, no caso de grandes bacias hidrograficas, tal é a
diversidade das caracteristicas geofisicas, ambientais e sociais que nelas pode ocorrer, e, portanto, das
questoes envolvidas no processo de gestao das dguas. Embora a lei admita que a governabilidade
possa abranger a totalidade de uma bacia hidrogrifica; ou uma sub-bacia hidrogrifica de
tributdrio do curso de 4gua principal da bacia, ou de tributdrio desse tributdrio; ou ainda um
grupo de bacias ou sub-bacias hidrogrificas contiguas; o que realmente importa é a capacida-
de dos agentes para identificar e tratar os problemas relacionados com os objetivos da PNRH,

tanto mais complexos quanto maiores forem as unidades de gestao.

Consequentemente, a defini¢ao do espago de gestao das dguas deve levar em conta a escala
dos problemas a ser objeto do processo de gestao, para que seja facilitada a construcio de
consensos sobre o tratamento a ser dado. A escolha de bacias grandes, quando predominam pro-
blemas locais, tende a impactar negativamente a eficicia e a visibilidade da atuagao do comité,

podendo, inclusive, levar o puablico da bacia hidrogrifica ao desinteresse pela questao.

Entretanto, nao hd regra para definir qual seria o tamanho de bacia hidrogrifica adequa-
do para a gestdao. Em verdade, é de supor que haverd convergéncia dos modelos, a partir do
reconhecimento que as diretrizes gerais de planejamento terdo provavelmente maior coeréncia,
quando a bacia for contemplada como um todo, enquanto que a implementa¢io do planejamen-

to terd maior eficdcia quando contempladas as visoes e capacidades locais.

Ao se examinar as bacias hidrogréficas nacionais depara-se, por exemplo, com bacias como as
do rio Amazonas, do rio Parand, do rio Tocantins ou do rio Sao Francisco que cobrem grandes
extensoes do territério nacional, sendo dispensdvel aqui discorrer sobre a enorme diversidade de
suas caracteristicas. Nestes casos e em outros, de menores, mas ainda grandes extensoes territo-
riais, cobrindo virios estados e inimeros municipios, os CBHs poderiam ser criados seguin-
do a lei para atuar na totalidade da bacia, caso em que o desafio, para alcangar eficiéncia
e eficdcia seria praticamente intransponivel. Por esta razdo, parece ser melhor adotar uma
estratégia baseada no principio da subsidiariedade, ou seja, que o modelo de organizagao
da gestao dos recursos hidricos observe a prevaléncia do interesse local, quando este pu-

der ser atendido, sem recurso a instincia deciséria mais alta.

No entanto, ressalta-se que este estudo recomenda que CBHs s6 devem ser criados mediante

garantia de sustentabilidade financeira por meio da cobranga ou apoio do 6rgio gestor.

A constru¢ao de uma estratégia para a gestao dos recursos hidricos da totalidade da bacia parece
ser mais ficil partindo-se de baixo para cima, ou seja, fortalecendo-se a governabilidade por
meio da atua¢io de comités de sub-bacia, ou de sub-bacia de sub-bacia, ou de grupos de bacias
ou sub-bacias contiguas, naturalmente sem deixar de lado diretrizes gerais estratégicas, porven-
tura estabelecidas para a bacia como um todo. Esta abordagem ¢ mais adequada, pois permitird

identificar as unidades de gestao em menor escala, compativel com o problema.
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136. A titulo de comparagio da extensdo de algumas bacias hidrogréficas brasileiras e bacias europeias

nas quais a gestao tem apresentado resultados relativamente satisfatérios, veja-se a Tabela 1.

Tabela 1. Comparagio entre a extensio de algumas bacias hidrograficas brasileiras e europeias

Algumas bacias hidrograficas brasileiras (km?) Algumas bacias hidrograficas europeias (km?)
Amazonas (*) 3.800.000 Volga (Russia) 1.400.000
Tocantins-Araguaia 919.000 Dantbio (dez paises) 796.000
Parand (*) 880.000 Reno (Itdlia) 185.000
Sao Francisco 638.000 Elba (Itdlia) 148.000
Parnaiba 340.000 Loire (Franca) 117.000
Paranaiba 220.000 Rédano (Suica e Francga) 95.500
Grande 145.000 Ebro (Espanha) 85.400
Paranapanema 106.000 Garona (Espanha e Franca) 84.800
Doce 83.400 Tejo (Espanha e Portugal) 80.600
Paraiba do Sul 56.500 Sena (Franga) 75.000
Piancé-Piranhas-Acu 43.700 Guadiana (Espanha e Portugal) 66.800
Itajai- Acu 15.000 Douro (Espanha e Portugal) 18.700

(*) Extensio da bacia em territdrio brasileiro

137. A implementagao desta Politica brasileira caminha junto com a criagao de unidades hidrogra-
ficas de gestao, estabelecidas pela Uniao e pelos estados, em bacias de rios principais e de
sub-bacias, ou agrupamento de sub-bacias contiguas, em geral com dreas entre 200.000
km? e 2.000 km? (e até menores), evidenciando a subsidiariedade, sobretudo na definicao de
unidades estaduais de gestdo. Uma questio relevante, no entanto, deve ser observada: a frag-
mentagao dos espagos de gestio tem o inconveniente de colocar em risco a sustentabilida-
de financeira da estrutura de gestdo a partir da cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
requisito legal indispensdvel para a cria¢ao de agéncias de dguas autosustentdveis para assistir os

comités de bacia e realizar as atividades previstas na lei.

138. Esta parece ser a estratégia que vem sendo adotada para a gestao da bacia do rio Parand (880.000
km?), na medida em que o planejamento levou a opgdo de atuar por sub-bacias como as dos rios
Paranaiba (220.000 km?), Grande (145.000 km?), ¢ Paranapanema (106.000 km?), mas, por
exemplo, ndo é o que foi feito na bacia do rio Sao Francisco.'? Assim se torna necessdrio conside-
rar critérios para estabelecer unidades de gestao menores, adequadas as distintas realidades que
se encontram dentro das bacias hidrograficas de grandes dimensées. E interessante mencionar
que o modelo de gestao da bacia hidrogréfica do Sao Francisco ¢é tradicionalmente tido como
de inspira¢ao norte-americana, a partir da criagdo da Autoridade do Vale do Rio Tennessee
(Tennessee Valley Authority, TVA), em 1933, que teve grande sucesso em termos de promogao

do desenvolvimento daquela regido. Mas, deve-se levar em conta que a drea daquela bacia ¢ de

12 Foi considerada a totalidade da bacia do rio Sao Francisco, para fins de implementacio da gestdo (comité de bacia, agéncia

delegatdria e cobranca pelo uso da dgua), por parte da ANA, apesar da imensidao de sua drea com cerca de 638.000 km?.
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106.000 km?, ou seja, seis vezes menor do que a da bacia do rio Sao Francisco. No mesmo ano,
foi criada a Companhia Nacional do Rédano (Compagnie Nationale du Rhéne, CNR), na Fran-
¢a, inicialmente para o aproveitamento do potencial hidrdulico daquele rio e desenvolvimento
de uma via de navegagao interior. Ao longo do tempo, a atuagao da CNR pode ser caracterizada
como de uma companhia de promog¢ao do desenvolvimento da bacia, com melhorias substan-
ciais em diversos campos. Nesse caso, a drea da bacia é de 96.000 km?, portanto aproximada-

mente da mesma ordem de grandeza da drea da bacia do Tennessee.

A partir de 1964, com a edi¢ao de nova Lei de Aguas, o territério metropolitano francés foi
dividido em seis comités/agéncia, compreendendo agrupamentos de grandes e pequenas bacias,
sendo que o de maior drea — Loire-Bretagne — tem cerca de 155.000 km?. Ressalte-se que o mo-

delo francés foi a inspiragao para o SINGREH.

E possivel que a experiéncia internacional esteja a demonstrar que a maior eficicia da gestao se
d4 em bacias de 4rea inferior a 200.000 km?, e, assim, se torna necessirio considerar critérios
para estabelecer unidades de gestao adequadas as distintas realidades que se encontram dentro

das bacias hidrogréficas de grandes dimensoes.

Recomendacao A.R3: Reconhecer, além da bacia hidrografica, outras
unidades de gestao de recursos hidricos (cont.)

iv. Em bacias hidrograficas de grande extensao territorial, como ocorre nas grandes ba-
cias nacionais e, por vezes, com baixa densidade demografica a exemplo das bacias

dos rios Amazonas e Tocantins:

Recomenda-se estabelecer o planejamento e a gestdo da totalidade de uma bacia
de grande extensdo (> 200.000 km?) a partir da identificacdo de problemas de bai-
XO para cima, ou seja, por sub-bacias, ou por grupos de sub-bacias contiguas, porém
sem deixar de lado diretrizes gerais porventura estabelecidas para a bacia como um
todo, por meio de plano estratégico. Para isso, serd necessario revisar a Resolucdo
CNRH n® 145, de 12 de dezembro de 2012;

No entanto, uma questdo relevante deve ser observada: a fragmentacdo dos espa-
cos de gestdo tem o inconveniente de colocar em risco a sustentabilidade financeira
da estrutura de gestdo a partir da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, requisito
legal indispensavel para a criacdo de agéncias de dguas autosustentaveis para assis-
tir os comités de bacia e realizar as atividades previstas na lei. Este estudo recomen-
da que CBHs s6 devem ser criados mediante garantia de sustentabilidade financeira
por meio da cobranc¢a ou de apoio do érgao gestor.
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2.4. ALOCAGCAO DE AGUA & INSTRUMENTOS VINCULADOS
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O SINGREH conta com cinco instrumentos de gestao: PRHs, outorga de direitos de uso, siste-
ma de informagoes, cobranga pelo uso da d4gua e enquadramento dos corpos d’dgua em classes
de uso. Em nivel estadual, a maior parte das leis das dguas adotam estes cinco instrumentos,

além de outros, tal como o Zoneamento Ecolégico-Econdmico e a educagio ambiental.

Deste universo, este estudo aprofundou-se sobre os Planos de Recursos Hidricos em Bacias
Hidrogrificas (ver relatério do Tema 3, Volume IV) e, em menor amplitude, sobre a cobranca
pelo uso da dgua bruta, no escopo do tema Sustentabilidade Financeira (ver relatério do Tema
4, Volume V). No entanto, durante a fase inicial de definicio dos temas e no decorrer das pes-
quisas temdticas, foram evidenciadas vdrias questoes fundamentais sobre outros mecanismos
de gestao, com destaque para a alocagio de dgua. Optou-se entdo por reunir as questdes mais
substanciais em uma recomendagio global, objeto desta se¢ao, inclusive valendo-se da avaliagao
compreensiva efetuada pela OCDE sobre as priticas brasileiras de alocagao de dgua, a luz de
referéncias internacionais. (OCDE, 2016).

Neste trabalho, adotou-se o termo alocagao da dgua da OCDE (2016) para designar processos
e instrumentos envolvidos no compartilhamento de recursos hidricos entre diferentes usudrios
de dgua. Esta definicdo permite incluir desde a alocagdo de dgua pelos gestores federal e esta-
duais por meio da outorga de direitos de uso até préticas participativas de alocagio a exemplo
do marco regulatério e da alocagao negociada de dgua, passando pelas diretrizes de alocagao

que devem constar nos PBHs.

De modo geral, as préticas brasileiras de alocagio sistemdtica de 4gua — como politica de repar-
ti¢ao e compartilhamento dos recursos hidricos — sdo recentes e apresentam avangos significa-
tivos, mas ainda constituem uma questao emergente no pais (LOPES; FREITAS, 2007; FOR-
MIGA-JOHNSSON, 2013; OCDE, 2015). At¢ a instituigao das politicas de gestao integrada e
participativa, nos anos 1990, o processo formal de aloca¢ao de dgua praticamente se restringiu
a produgio de energia elétrica, até mesmo como instrumento de otimiza¢ao do aproveitamento

das dguas em nivel de bacia hidrografica. (LOPES; FREITAS, 2007).

Com o estabelecimento da outorga como principal instrumento de alocagao de dgua no
Brasil, pelas leis federal e estaduais, houve um crescimento exponencial do niimero de usudrios
regularizados, totalizando, em julho de 2016, 115.092 captagoes de dgua, sendo 88% de ou-
torgas estaduais (ANA, 2017). Embora somente 12% do ntimero total de captagoes outorgadas
sejam emitidas pela ANA (outorgas federais), a vazdo total outorgada ¢ préxima a soma das
vazoes ja outorgadas pelos estados. Globalmente, a irrigagao responde por 63% de toda a vazao

outorgada.

No entanto, a concessio de outorga em muitos estados ainda é considerada precdria, do ponto
de vista técnico e administrativo. E ainda hd estados que estao em fase inicial do processo de
regularizacao dos usos da dgua, outros em fase de regulamentacao e alguns sequer trataram

da questio. Sobre o modelo de aloca¢io para fins de outorga, o diagnéstico feito por Lopes e
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Freitas (2007) permanece atual: a experiéncia brasileira caracteriza-se pela atuacgio individual
do poder publico, em articulagao com poucos setores usudrios de recursos hidricos, e pela in-
dica¢ao implicita de quantidades de dgua alocadas para as necessidades ambientais. Ao mesmo
tempo, é um modelo muito conservador, pois utiliza critérios que superestimam o real impacto
dos usos da dgua sobre as disponibilidades hidricas, e tem pouca flexibilidade, jé que novos
usudrios sio admitidos somente se nao comprometerem o atendimento aos antigos. Em suma,
a outorga de direitos de uso, de modo geral, ainda nao constitui um verdadeiro instrumento de

gestao dos recursos hidricos.

Outras iniciativas de aloca¢io de dgua, de cardter participativo, tém sido construidas em bacias
e sistemas hidricos com conflitos ou escassez de d4gua, quando a disponibilidade da vazao outor-
gével nao ¢é suficiente para atender a demanda. Este é o caso da alocag¢ao negociada de dgua,
que surgiu no Ceard hd mais de 20 anos e constitui hoje uma prética consolidada que tem sido
experimentada em outras regides do semidrido. A aloca¢ao negociada de dgua ¢ um processo de
gestdo empregado para disciplinar os usos em sistemas hidricos assolados por estiagens intensas,
com emergéncia ou forte potencial de conflito (ANA, 2017). Trata-se de um processo regular
de negociagao entre os usudrios de dgua de um determinado sistema hidrico (agude ou vale
perenizado), no Ambito de uma instincia participativa e com suporte técnico do 6rgao gestor
de recursos hidricos, visando ajustar as demandas a quantidade de dgua disponivel. Entre 2014
e 2016, foram consolidados 34 termos de alocacio de dgua pela ANA, pactuados com OGEs,
operadores de barragens e usudrios de recursos hidricos, em articulagao com os comités de ba-
cia, além das alocag¢oes negociadas em 95 agudes e sistemas hidricos estratégicos do Ceard (mais
informacoes, ver ANA, 2017, e a se¢do 3.3.1 - Unidades hidrograficas mais locais para gestao

dos recursos hidricos).

Outra experiéncia importante de alocagio alternativa de dgua no Brasil, em bacias com duplo
dominio das dguas, sio os marcos regulatérios, instrumentos de pactuagio entre os 6rgaos
gestores de uma mesma bacia hidrogréfica ou sistema hidrico (ANA e gestores estaduais) com
a participagdo dos usudrios de dgua, visando a estabelecer compromissos mutuos em situagoes
de crise hidrica e ocorréncia de conflitos potenciais ou jd instalados. O marco regulatério passa
a valer como um marco referencial de regularizacao dos usos da dgua, a partir do qual serd
desenvolvida a gestdo dos seus recursos hidricos. A ANA jd instituiu vdrios marcos regulatérios
no pais (informagdes estao disponiveis em <goo.gl/CVbHDQ> ¢ na se¢do 3.2.1 - instrumentos
para a gestao compartilhada). Onde houver marco regulatério ou alocagio negociada em vigor,
as outorgas devem se adequar as regras de alocacao pactuadas. Estas experiéncias sao considera-
das as abordagens de alocagdo de dgua mais sofisticadas do pais (OCDE, 2016), embora ainda

permanecam de cardter pontual, quando colocadas no contexto da problemdtica nacional.

Em suma, houve avangos extraordindrios no Brasil em termos de regularizagao do uso da dgua
e da construgao de processos alternativos de alocagio de dgua, proporcionados pela politica de
gestao integrada dos recursos hidricos. Contudo, sao muitos os desafios a serem superados
para dar a alocagao de dgua a centralidade que ela deve ter na politica das dguas e no de-

senvolvimento socioecondmico do pais.
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150. Um ponto bastante enfatizado nos estudos da OCDE (2017) foi a falta de critérios sistemati-
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153.

62

cos para orientar as decisodes de alocagao no Brasil, em particular a constatacao de que os pla-
nos de recursos hidricos nao tém conseguido dar as diretrizes para alocacao e outorga, confor-
me previsao legal. Sem critérios de alocacao, as outorgas terminam operando por meio de uma
abordagem do tipo “primeiro a chegar, primeiro a ser servido”. A medida que as bacias ficam
mais pressionadas, essa abordagem vira um problema. Ressaltando que, em geral, as decisoes
sobre prioridades de uso geralmente sao questoes estratégicas, e nao técnicas, a OCDE aponta
que o Plano Nacional de Recursos Hidricos nao se vincula a estratégia de desenvolvimento

mais ampla nem coordena a tomada de decisbes, nio fornecendo qualquer orientagao estraté-

gica sobre como a dgua serd alocada entre as diferentes regioes geogrdficas ou administrativas,

deixando o compartilhamento dos rios interestaduais e as transposi¢oes para serem decididas na
base do “caso a caso”, em nivel regional ou de bacia. Um exemplo claro desta lacuna ¢ o conflito
entre o setor de hidroenergia e navegacao em alguns rios da regiao Norte, objeto de uma andlise
especifica deste trabalho (ver segio 3.4.2 — Regido Norte: modelo de gestao face as realidades
hidroclimdticas do bioma da Amazénia do Relatério Consolidado, Volume I). Por outro lado,
os estudos do Didlogos permitiram evidenciar que os PBHs, geralmente, também nio tém sido
capazes de dar diretrizes claras para a alocacao de dgua ou para a outorga de direitos de uso.
Em bacias interestaduais, com duplo dominio dos recursos hidricos, a macroalocagao de dgua
entre estados ¢ uma questao estratégica que deveria ser idealmente tratada no contexto de pla-
nejamento de bacias, uma questao complexa muito destacada pela OCDE (2017) e longamente

tratada neste estudo (ver se¢do 2.2 — Gestao compartilhada em contexto de duplo dominio).

A alocagao de dgua em diferentes escalas temporais é outro ponto que destacamos aqui, em
particular os critérios e prioridades para o uso da 4gua em periodos de seca ou seca extrema.
A andlise da experiéncia internacional indica que sio os planos de recursos hidricos que em ge-
ral tratam também dessa questao, inclusive o detalhamento da hierarquizagio das prioridades
(OCDE, 2017). Neste projeto, defendemos que o planejamento da alocagio em periodos de
seca ou seca extrema seja feito por um plano especifico de preparagao para a seca, no contexto

de uma gestao proativa de secas. (SOUZA FILHO et al., 2016 e SOUZA FILHO et al., 2018).

Ressalte-se ainda a importincia da fiscalizagao para regularizar os usos ainda informais, prin-
cipalmente em meio rural, e para promover a conformidade e o cumprimento dos termos de
autorizac¢ao do uso da dgua alocada a titulares de outorgas individuais ou coletivas. Monitorar e
fazer cumprir precisa ser uma das consideragoes fundamentais do desenho dos mecanismos de
alocagdo da 4gua (OCDE, 2017). No Brasil, o monitoramento e a fiscalizagao dos usudrios de
dgua passaram a ser feitos somente depois da instituicio da politica das dguas, principalmente
nos ultimos 10-15 anos. Entretanto, esta capacidade ¢ ainda muito limitada, em nivel federal e,

sobretudo, estadual, e até mesmo inexistente em alguns estados da Federagao.

Portanto, diante da importincia da alocagdo planejada de dgua como um mecanismo para
evitar e mitigar conflitos pelo uso da dgua e, sobretudo, como um instrumento de politica que

contribua para o desenvolvimento socioeconémico do pais, recomenda-se:



Recomendac¢do A.R4: Fortalecer o instrumento de outorga e promover
a inclusao de outros instrumentos e mecanismos de gestao tais como a
alocacao, aloca¢ao negociada, mecanismos de pactuacao e fiscalizagao

i. Recomenda-se a ANA, com a participacdo de OGEs, que desenvolva um estudo especifico
sobre os sistemas de outorga de direitos de uso, com vistas ao seu aprimoramento, de for-
ma progressiva, levando-se em conta a diversidade das caracteristicashidroclimaticas do
pais e a capacidade técnica e operacional dos gestores estaduais. Sugere-se que o estudo
tenha como ponto de partida a experiéncia acumulada da ANA e dos gestores estaduais
bem como a contribuicdo da literatura, em particular as sugestdes e consideracdes técnicas

da OCDE para a outorga de direitos de uso. Nesta perspectiva, deve-se buscar, inter alia:

Articular com o setor de infraestrutura de dados e planejamento (monitoramento e diag-

nostico) a realizacdo de atividades para melhorar as informacdes que embasam a outorga;

Aperfeicoar a outorga, enquanto instrumento de gestao fortalecendo as informacgdes

sobre a disponibilidade hidrica, o cadastro de usuarios e os sistemas de informacao;
Avaliar a implementacdo de outorgas sazonais e mais longas, com mais garantias ao usuario;

Implementar ou aprimorar a outorga de lancamento ou diluicdo de efluentes (sendo
este um instrumento fundamental para vincular acdes do setor de saneamento para

melhoria dos indices de tratamento de esgoto);

Em casos de escassez hidrica (seca), a outorga deve considerar os preceitos hidroe-
condmicos, ambientais e a previsdo climatica, informando os usuarios da severidade

da seca e as possibilidades de reducao da vazao outorgada;

Em casos de bacias compartilhadas, de dominio da Unido, a ANA deve articular-se
com os OGEs para padronizar e harmonizar procedimentos e critérios (estabelecer
normativo), inclusive com a definicdo de vazdes de entregas entre os estados em

pontos de controle, mediante pactos de gestdo para alocacdo de agua.

ii. Incluir a alocacdo de dgua como instrumento estratégico da PNRH, com indicativo para
adocado de outros mecanismos de alocacdo no contexto das politicas estaduais, assim
como regulamentar a sua implementacao.

Com base na experiéncia acumulada do SINGREH e dos estudos disponiveis, em parti-
cular as consideracdes e conclusées da OCDE (2015) sobre a alocacao de agua no Bra-
sil, recomenda-se propor, em eventual Projeto de Lei de alteracdo da Lei n° 9.433/1997,
buscando incluir os diversos mecanismos de alocacdo como instrumento da PNRH,

com indicativo para adocdo dos mesmos no contexto das politicas estaduais;
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Uma vez incluidos mecanismos de alocacdo como instrumento de gestdo, sera ne-
cessario regulamentar, por meio de Resolucdo CNRH, os processos, ferramentas
técnicas e métodos que podem ser usados para desenvolver e aplicar critérios de
alocacdo de agua no Brasil, além daqueles aqui propostos, esclarecendo, entre ou-
tros: quem propde, aprova e homologa a alocacdo, bem como os mecanismos de
sancao, as formas de operacionalizar a sua relacdo com os PRHs, e a vinculacdo com

a outorga pelo uso dos recursos hidricos.

iii. Incluir a alocacdo negociada de dgua, nos moldes do que vem sendo praticado no semiarido pela
ANA e pelos OGEs, entre os instrumentos da PNRH e regulamentar a sua implementacao.

Para inclusao na lei, serd necessario um projeto de lei a ser elaborado pelo CNRH,
para complementar o art 52 da Lei n2 9.433/1997, bem como incluir uma Secdo para

explicar do que tratam e os principios basicos de sua formulacao;

Uma vez incluido este mecanismo como instrumento de gestdo, serd necessario re-
gulamentar os procedimentos de elaboracdo de alocacdo negociada de agua, por
meio de Resolucdo CNRH.

iv. Como jaapontado na Recomendacao A.R2, item ii deste documento, recomenda-se in-
cluir mecanismos de pactuag¢ao centrados na macroalocagado de dgua em bacias com
aguas de duplo dominio, na condicao de marco regulatério ou outro mecanismo que
vier a ser estabelecido, entre os instrumentos da PNRH e, posteriormente, regulamen-
tar a sua implementacao, conforme detalhado abaixo:

Para inclusdo na lei, sera necessario um projeto de lei a ser elaborado pelo CNRH,
para complementar o art 52 da Lei n2 9.433/1997, bem como incluir uma Secédo VII
no Capitulo IV para explicar de que tratam e os principios basicos de sua formulagcao;

Uma vez incluido este mecanismo como instrumento de gestao, sera necessario regula-
mentar os procedimentos de elaboracdo de marcos de alocacdo de agua, na condicdo
de marcos regulatérios ou de outro mecanismo de pactuacado, por meio de Resolucdo
CNRH, incluindo as condicdes a serem olbservadas para que possam cumprir as fun-
cOes de integracao e articulacdo entre multiplos dominios em bacias compartilhadas, e
enfatizando a competéncia do CNRH para arbitrar em ultima instancia administrativa os
eventuais conflitos em torno do cumprimento dos referidos marcos regulatoérios.

Para a futura regulamentacdo dos mecanismos de pactuacdo, propde-se observar

as seguintes contribuicdes:

* Do escopo: regular a relacdo entre dominios e usos da agua (ndo entre

usuarios), bem como os procedimentos e responsabilidades objetivas para



operacionalizacdo do art 9 e paragrafos da Resolucdo CNRH n° 145, em par-
ticular, com relacado a definicdo das condi¢cdes de entrega no exutdrio. Devem
constar da regulamentacao a definicdo da instancia colegiada do SINGREH
que propde, que aprova e que homologa os marcos de alocacado, bem como,
0s mecanismos de sancado, as formas de operacionalizar a sua relacdo com
os planos de recursos hidricos, e a vinculacdo da consequente outorga pelo
uso dos recursos hidricos.

Do conteudo: (i) objetivo; (ii) drea de abrangéncia (bacia/sistema hidrico); (iii)
signatarios (responsaveis pelaimplementacdo de acdes propostas); (iv) compro-
mMIissos para a gestao conjunta; (v) condicdes de entrega; (vi) prazos e horizontes
do pacto; (vii) “governanca” do pacto; (viii) indicadores quantitativos e qualitati-

VoS para acompanhamento do pacto; e (ix) sancdes e penalidades.

Do processo: para definicdo das condicdes de entrega no exutorio, estabe-
lecer que os comités de bacias de rios afluentes fardo a proposta aos res-
pectivos conselhos estaduais, que deverao ser formalmente os porta-vozes
no debate no ambito do comité do rio de dominio da Unido, que deliberara
sobre o conteudo do marco de alocacao de agua, posteriormente submeten-
do-o0 ao CNRH para homologacao.

V. Incluir a fiscalizagdao entre os instrumentos da PNRH e regulamentar a sua implemen-
tacao, tal como foi apresentado na Recomendacao A.R2, item iv.

Para inclusdo na lei, serd necessario um projeto de lei a ser elaborado pelo CNRH,
para complementar o art 52 da Lei n2 9.433/1997, bem como incluir uma Secdo para
explicar de que tratam e os principios basicos de sua formulacao;

Uma vez incluido este mecanismo como instrumento de gest&o, serd necessario re-
gulamentar os procedimentos de fiscalizacdo, por meio de Resolucdo CNRH.
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3.1.

154.

155.

156.

3.ASPECTOS INSTITUCIONAIS

CONTEXTUALIZAGCAO DO SINGREH

Em obediéncia ao comando constitucional, a Uniio tomou a iniciativa de criar o Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que se efetivou com a edigao da Lei n° 9.433/1997.
Anteriormente, tanto a Unido como alguns Estados jd tinham institui¢oes dedicadas ao gerenciamento
das dguas no respectivo dominio, que atuavam sob a égide do Cédigo de Aguas de 1934, o qual
atendeu demandas do pais especialmente em matéria do desenvolvimento da produgio de energia
elétrica de fonte hidrica, que se tornou preponderante sobre outros usos possiveis dos recursos
hidricos, também necessdrios ao desenvolvimento e bem estar da sociedade brasileira. A necessidade
de dotar o pais de um arcabouco institucional condizente com as demandas da sociedade e que
possibilitasse seguranga juridica ao desenvolvimento dos multiplos usos da dgua se tornou muito
evidente depois de cerca de 50 anos de vigéncia do Cédigo de Aguas, o qual por fim foi, em parte,
tacitamente revogado pela Lei de 1997, tanto no seu contetido substantivo quanto nas disposicoes a

respeito das competéncias federativas na gestao dos recursos hidricos.

Ao lado das novas demandas especificas sobre dguas, alinhavam-se também os movimentos da
sociedade em prol da redemocratiza¢ao e da participagio cidada na administracao publica. A
Constitui¢ao de 1988 foi e ainda ¢ o grande marco quanto a participa¢io direta na formulagao
de politicas puablicas e na sua implementa¢io. Especificamente a Politica Nacional de Recursos
Hidricos prevé que a gestdo desses recursos deve ser descentralizada, por bacia hidrogréfica e
contar com a participa¢ao do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades. Assim, o arca-
bougo institucional trazido pela citada Lei de 1997 estd voltado & concretizagao desse comando
em forma de um sistema de colegiados e de institui¢coes que, de um lado, dao ampla oportuni-
dade de participagao cidada e, de outro, deveriam viabilizar politicamente a implementagio da
gestao dos recursos hidricos através da reparticao de competéncias na aplicagao dos instrumen-

tos da Politica pelos entes federativos nas respectivas instancias.

E importante notar que entre 1988 e 1997 as mudangas na forma de fazer a gestio das dguas no
Ambito da Unido foram ténues. A implantagao do novo modelo de gestao dos recursos hidricos
tinha como protagonistas os Estados, com destaque para Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Ceard
e Santa Catarina. Foi por meio do incentivo desses Governos Estaduais que comegaram a se
mobilizar os primeiros Comités de Bacia Hidrogrdfica com participa¢ao de usudrios e sociedade
civil. No 4mbito da Uniio até 1995, o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
DNAEE se mantinha com as atribui¢des de gerenciamento de recursos hidricos, com forte viés

tecnocrdtico, coorporativo e centralizador.
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157. O primeiro movimento efetivo da Unido para incorporar a légica dos multiplos usos a gestio
dos recursos hidricos ocorreu com o estabelecimento de uma nova estrutura administrativa do
Governo Federal. A Medida Proviséria N© 931, de marc¢o de 1995, criou a Secretaria de Recur-
sos Hidricos dentro do Ministério do Meio Ambiente que dentre outras fungées passou a ser
responsdvel pela emissdo das outorgas de uso das dguas do dominio da Unido, pela Secretaria

Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (regulamentado apenas em 1998).

158. Apenas a partir da aprova¢ao da Lei n°® 9.433/1997, quase 10 anos ap6s a promulgacao da Cons-
titui¢do Federal, a Unio fez movimentos concretos para incorporar a nova légica de gestao
das dguas, tomando virias providéncias administrativas e iniciativas para regulamentar a Lei.
Estranhamente, o Congresso Nacional nao complementou o arcabougo de gestao das dguas
ao nao aprovar o Projeto de Lei n° 1.616/1999", com particular prejuizo para a constitui¢ao e

autonomia das Agéncias de Aguas, brago operacional da descentralizagao.

159. O periodo entre 1998 e 2004, foi de grande protagonismo do CNRH que reunia representantes
dos Estados, dos 6rgaos da Uniao, das organizagdes da sociedade civil e dos setores usudrios
de recursos hidricos. O CNRH cumpriu seu papel e regulamentou todos os instrumentos da
Politica de Recursos Hidricos e, nesse periodo, foi o farol da gestao dos recursos hidricos com
uma importante capacidade de mobiliza¢ao de diferentes atores e agentes envolvidos na agenda
azul. Em 2004, a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH, hoje Secretaria de Recursos Hidricos e
Qualidade Ambiental, SRHQ) do MMA, fortalecida, empreendeu um processo estruturado de
didlogo com Estados e a sociedade para construir o Plano Nacional de Recursos Hidricos, que,

apesar de grande resisténcia por parte das corporagées tecnocriticas, foi aprovado por meio da

Resolugio CNRH n° 58, de 30/01/06.

160. Os movimentos para a criagio da Agéncia Nacional de Aguas, saudados como importante contri-
bui¢do a implementagao do SINGREH, e consolidados em por meio da Lei n° 9.984/2000, reor-
ganizaram o Sistema, com consequéncias sentidas até hoje. Eis que, paulatinamente, foram sendo
observadas disputas sobre o protagonismo da gestao das dguas no 4mbito do Governo Federal. A
vinculagio da receita do pagamento pelo uso dos recursos hidricos do setor elétrico, os sucessivos
concursos publicos que dotaram a Agéncia de um quadro técnico de exceléncia foram decisivos para
que a ANA se firmasse como 6rgao forte da Politica em detrimento e enfraquecimento sucessivo da

Secretaria de Recursos Hidricos e do préprio Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH.

161. Nos anos subsequentes, de importantes problemas de equilibrio fiscal nos Estados, houve enfra-
quecimento crescente dos 6rgios gestores de recursos hidricos estaduais, com notdrias excegoes.
Nos Estados do Nordeste, o fim do Programa Prodgua Semi-Arido foi determinante para o
esvaziamento das estruturas embriondrias estimuladas pelo Programa, e deixou pequeno legado

perto do que se propds. Os Estados das Regides Sul e Sudeste também passaram por problemas

13 Sobre a gestdo administrativa e a organizacio institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos pre-
visto no inciso XIX do art. 21 da Constituigdo, e criado pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que, entre outras providéncias,

fixava as normas gerais para a criagdo e a operagao das Agéncias de Bacia.
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importantes como a falta de quadros técnicos, tendo em vista que nao foram realizados concur-
sos publicos direcionados para a drea de recursos hidricos, além de contingenciamentos severos
dos respectivos Fundos Estaduais de Recursos Hidricos abastecidos, em sua grande maioria, por

recursos da compensagdo financeira paga pelo setor de geragao hidrelétrica.

Desde a sua criagdo, o Sistema se estruturou no Ambito federal, em todos os Estados e no Dis-
trito Federal, com poucas nuangas distintivas. Porém, o Sistema ainda nio alcangou a esperada

maturidade e a plenitude de seu funcionamento.

As crises de dgua na regiao nordeste desde 2012 e na regiao sudeste em 2014/2015 evidenciaram a
fragilidade da institucionalidade do SINGREH para dar conta de situagdes extremas. Os colegiados
de recursos hidricos foram atores marginais nas discussoes e iniciativas para atenuar os efeitos de
ambas as crises. Nem mesmo o Supremo Tribunal Federal, acionado para resolver conflito em torno
do uso da dgua do rio Paraiba do Sul, reconheceu o papel dos colegiados de recursos hidricos e o
CNRH nao foi acionado como instincia mdxima do Sistema para construir o didlogo e as alterna-
tivas para superar a crise, apesar de ter competéncia legal para isto. Apenas informado ex-post das

agdes em andamento, o Conselho teve um papel marginal no processo.

Ao longo dos anos, contribuigdes para a gestao dos recursos hidricos no 4mbito da Lei n°
9.433/1997 sugiram de diversos seguimentos. Em 2003, LOBATO da COSTA realizou traba-
lho abrangente para o Banco Mundial, com propostas de estratégias para o gerenciamento de
recursos hidricos no Brasil. O Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado em janeiro de
2006 foi uma iniciativa importante de sistematizagao da informagao e contribuiu muito para os
debates subsequentes. A partir de 2007, com a comemoragio dos 10 anos da Lei n® 9.433/1997,
uma série de iniciativas, eventos e estudos, foram realizados para discutir, avaliar e propor ajus-
tes no SINGREH e na Politica de Recursos Hidricos. Muitas dessas iniciativas resultaram em
propostas objetivas, mas poucas foram detalhadas e implementadas. Talvez a maior contribui-
¢ao dos movimentos dos 10 anos da Lei esteja relacionada a alguns consensos sobre os desafios

atuais de implementagdo da Politica.

Em 2010, CANALI e SOARES NETO realizaram para o CNRH e ANA um estudo sobre o fun-
cionamento dos colegiados e apresentaram propostas para a superagdo de dificuldades de funciona-

mento até entao nio sistematizadas em documento, sobretudo no Ambito do Conselho Nacional.

Em 2014, LIMA et al realizaram estudos sobre a governanga dos recursos hidricos e elaboraram
proposta de indicador para acompanhar sua implementa¢ao como estratégia para fortalecer po-
liticamente o Sistema. A parceria entre o WWF-Brasil e a FGV-SP trouxe uma visao politica e
estratégica para o esfor¢o de alcar a Politica de Recursos Hidricos a um novo patamar na agenda
estratégica do Pais. Os estudos apontaram que o SINGREH ¢é um grande avango institucional
e trouxe melhoria na gestdo do sistema hidrico. No entanto, a institucionalidade proposta nio

se efetivou por completo na realidade. Aponta ainda que:

Algumas questoes também ndo foram colocadas adequadamente pelo modelo original

do SINGREH. A articulacio intersetorial e a necessidade de uma politica maior de
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capacitacio dos governos (principalmente os municipais) foram temas ausentes na legis-
lagio original. Mais do que isso: a Lei n°® 9.433/1997 nio deixava claro como seria a
governanga do Sistema, isto é, como seria feita a interligagio da formulacio a imple-
mentagdo, por meio de meios, metas, acompanhamento/monitoramento, indicadores,
avalia¢io e aprendizado institucional. Esta lacuna precisa ser resolvida, uma vez que
a melhoria do SINGREH passa pela utilizacio de uma gestio orientada por resultados,

democraticamente construidos e fiscalizados.”

167. Em 2015, a OCDE realizou estudos sobre o mesmo tema, tendo chegado a conclusdes muito

parecidas e apontado algumas linhas para a busca de superagao dos problemas.

168. Passados agora vinte anos da edi¢do da lei, conhecendo-se a persisténcia de gargalos no funcio-
namento do sistema, é hora de se promover uma andlise profunda dos resultados alcangados e

identificar aqueles que impedem ou dificultam a gestao mais eficiente das dguas.

169. Durante a fase de diagndstico deste estudo foi identificada uma série de gargalos relacionados
ao arcabouco institucional de recursos hidricos que corroboram os aspectos levantados em
OCDE (2015). Dentre eles, pode-se destacar: insuficiente coordenagao e articulagdo institucio-
nal; baixa eficicia e falta de capacidade de 6rgaos gestores estaduais; baixa eficicia do comité de

bacia; e dificuldade de coordenacio interna da ANA.

170. O presente trabalho focalizou no papel e no desempenho de alguns entes visando esclarecer
em que medida estao alcangando os objetivos da Politica e do SINGREH, buscando também
formular proposi¢des para a superacao de dificuldades de atuagdo. Especificamente, o estudo
focou nos 6rgios gestores' em nivel federal, a ANA, considerando os desafios de implementar a
politica nacional de recursos hidricos e, em nivel estadual pelas suas limitagoes para implemen-
tar adequadamente as suas fungoes (ver relatério do Tema 2, Volume III). No desenvolvimento
do estudo, foram explorados elementos conceituais e finalisticos do papel do érgao gestor de
recursos hidricos e das suas atribui¢des relacionadas especialmente a implementagao dos instru-

mentos de gestdo e ao apoio/articulagio com os entes do SINGREH.

171. Em vista do amplo espectro de atuagio de todos os atores envolvidos no SINGREH, uma
andlise detalhada de todos nao seria factivel no contexto do presente estudo. Muitos gargalos
identificados guardam relagao direta (e indireta), principalmente com as limita¢ées nos 6rgaos
gestores no nivel estadual, mas também no nivel federal, especialmente no que se refere ao pa-
pel de coordenagido e apoio da ANA aos estados. Desta forma, uma andlise focada nos érgaos
gestores ¢ importante para identificar como resolver as deficiéncias técnicas e de planejamento,

em nivel estadual, e de coordenacio no federal.

172. Por outro lado, considerando a relevincia das instincias participativas e organismos de bacia

14 Orgaos gestores sdo institui¢oes integrantes do SINGREH responséveis por executar/implementar a gestao dos recursos hi-

dricos na Unido e nos estados.
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para a implementagao das politicas de recursos hidricos, o estudo traz ainda uma breve anilise
destas instincias e organismos, buscando fazer uma reflexao e apresentar algumas proposigoes
a questoes identificadas durante a fase de diagndstico, como a eficicia do CNRH e dos CBHs,
o modelo das AAs ou delegatdrias, e a participaciao dos municipios na gestdo dos recursos hidri-
cos. Destaca-se, entretanto, que estas instincias nio foram objeto de andlise aprofundada e as
conclusdes e recomendagoes sao feitas com base em alguns estudos existentes e na experiéncia

e conhecimento dos autores.

3.2. CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

173.

174.

175.

176.

Para qualquer exercicio qualificado de andlise das fungées e performance do SINGREH ¢ re-
levante considerar uma questio de fundo a qual parece estar passando despercebida no 4mbito
do Poder Executivo Federal, qual seja a de que tendo promovido a institui¢do do Sistema, em
decorréncia de comando constitucional, sua responsabilidade nao deveria ficar limitada a tal
fato, uma vez que o sentido do comando constitucional, expresso na Lei, implica também na

responsabilidade fazer o Sistema funcionar e proporcionar as condi¢oes necessdrias para tanto.

Este é precisamente o comando legal expresso na Lei n® 9.433/1997, Capitulo VI Da Agéo do
Poder Publico, art. 29, 1, in verbis:

Art. 29. Na implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao
Poder Executivo Federal:

[ - tomar as providéncias necessdrias & implementagdo e ao funcionamento do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

O papel do Ministério do Meio Ambiente (MMA), enquanto érgao componente da adminis-
tracao direta do Poder Executivo Federal, em relagao a implementagio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e ao funcionamento do SINGREH ¢é muito claro, uma vez que o seu titular

preside a instancia mdxima do Sistema, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Nesse sentido, entende-se caber ao MMA a propositura dos grandes temas relativos aos
recursos hidricos no 4mbito nacional para serem discutidos no SINGREH, pois este é o
espaco institucional para formulagao de politicas para tratar e resolver as demandas e pro-
blemas que o desenvolvimento socioeconémico do pais estd suscitando em forma crescente.
Este ¢ o verdadeiro desafio para o fortalecimento do SINGREH, ou seja, incrementar a
sua forga politica, conferindo-lhe maior capacidade para promover a inser¢ao dos grandes
objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos —a seguranca hidrica — na construgao
das agendas de desenvolvimento do Pais. Por oportuno, cabe referéncia ao Comité de In-
tegracao de Politicas Ambientais (CIPAM), criado por Portaria Ministerial com o objetivo

de promover a integragio técnica e politica no 4mbito dos SISNAMA, cujas competéncias

71



3. Aspectos Institucionais

177.

178.

179.

180.

sao definidas no Regimento Interno do CONAMAP, podendo ser tomado como paradigma
para a institui¢ao de instincia similar no Aambito do SINGREH e assim ter um mecanismo

através do qual as pautas do CNRH tenham maior relevincia nacional.

A seguranca hidrica, nio serd demasiado insistir, assim como a integragao de politicas ptblicas
correlatas, e ndo apenas o gerenciamento dos recursos hidricos, deveriam constituir-se no mote
para algar o SINGREH, especialmente o CNRH, a um patamar condizente com a relevincia

social que a problemdtica das d4guas nacionais estd assumindo no contexto nacional.

Particularmente, cabe lembrar a responsabilidade especifica do Poder Executivo Federal e
dos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, que lhes foi atribuida pela Lei n°
9.433/1997, qual seja a de promover a integragdo da gestao de recursos hidricos com a gestao
ambiental, real¢ando ainda mais o papel a ser exercido pelo titular do MMA, eis que tanto o
SINGREH como o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) estio na sua esfera de
atuagdo e comando, cabendo-lhe presidir as instdncias mdximas de ambos os Sistemas, ou seja o
CNRH e o CONAMA. Seria, portanto, de esperar que a mencionada integracio fluisse natural
e permanentemente, através da atua¢io conjunta de ambos, irradiando diretrizes para todos
os niveis dos dois Sistemas. Inexplicavelmente, tal nio ocorre, pois uma tnica iniciativa mi-
nisterial nesse sentido, datada de 2006, nao produziu resultados formais e aparentemente estd
relegada ao esquecimento, apesar de se tratar de tema de grande relevincia no Ambito nacional,
tendo em vista, por exemplo, a importincia de promover a reversio da tendéncia de degradagio
da qualidade dos corpos d’dgua para resguardar a sadde e o bem estar das populagdes e 0 bom

estado ecoldgico dos ecossistemas aqudticos.

Nessa mesma linha, o empenho do MMA em fomentar o pleno funcionamento do SINGREH
serd uma sinaliza¢ao decisiva para que os Estados atuem no sentido de fomentar o funciona-
mento de seus respectivos sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, em especial de seus
respectivos Conselhos de Recursos Hidricos, e por via de consequéncia dos Comités de bacia
hidrogrifica, para promover a irradiagiao dos temas nacionais no Ambito local e realimentar a

formulagdo das politicas pertinentes no 4mbito nacional.

O relacionamento produtivo e estratégico entre essas instincias colegiadas de recursos hidricos
demanda o seu fortalecimento junto aos entes federativos aos quais estao vinculadas. Certamen-
te o fortalecimento do CNRH serd um vetor de provocagao aos Estados e ao Distrito Federal

para o fortalecimento de seus préprios Conselhos. A simples presen¢a do Ministro do Meio

15

Compete ao CIPAM sem prejuizo das atribuicoes dos conselheiros e das competéncias do Plendrio do CONAMA: I - elaborar

e submeter ao Plendrio, na pentltima reuniao ordindria anual, a agenda do CONAMA para o ano seguinte, consultados seus con-

selheiros; II - elaborar e submeter ao Plendrio, na pentltima reuniao ordindria anual, a Agenda Nacional do Meio Ambiente para

0 ano seguinte, consultados seus conselheiros e outros érgaos do SISNAMA; 111 - deliberar sobre a admissibilidade e pertinéncia

das propostas de resolu¢do, nos termos do art. 12 deste Regimento;I'V - avaliar a implementacio e execucio da politica ambiental

do Pais;V - promover a integracio dos érgaos colegiados de meio ambiente;V1 - deliberar, quando provocado, sobre a realizacio de

reunibes conjuntas entre Cimaras Técnicas e outros colegiados.
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182.
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186.

Ambiente e dos Secretdrios de Estado na condugio das reunides, fato rarissimo na grande maio-
ria dos colegiados, ajudaria a passar a mensagem de reconhecimento dessas instincias como

articuladoras da gestao das dguas e sua integracao com outras politicas ptblicas correlatas.

Conselhos de Recursos Hidricos fortes sdo oportunidades para incrementar as articulagoes in-
tersetoriais e federativas e de extrema importincia. Tais articulagées, feitas nas arenas publicas
desses colegiados se revestem de maior legitimidade e transparéncia, principalmente quando
envolvem agentes privados, isto ¢, os usudrios e a sociedade civil. O didlogo aberto nesses cole-
giados confere as propostas de ajustes estruturais na gestao das d4guas maior legitimidade. Pro-
cessos de adequagdo dos marcos legais, proposi¢ao de novos instrumentos e de novos sistemas
gerenciais quando construidos a margem desses colegiados perdem em respaldo institucional,

pois desconsideram em sua origem a prépria estrutura do SINGREH.

De inicio, para o pleno funcionamento do SINGREH, considera-se de suma importincia que
o CNRH, responsével pela formulagao da PNRH, recupere seu papel de instincia mdxima do
Sistema, para além do aspecto formal. Para tanto, é essencial a disposicio do MMA, na figura
do seu titular, para compreender a necessidade de separar efetivamente a fungao de “formulagao
da politica” da fung¢io de “implementagio/execugao da politica”, pois hoje em verdade face ao
enfraquecimento do CNRH, amplia-se o sombreamento de competéncias, originalmente deste,

com competéncias exercidas pela ANA, ante a preméncia de solu¢io de determinados assuntos.

A recomposicao do padrao e tipo de relagao do CNRH com os demais entes do SINGREH, em
especial com a ANA, constitui um caminho para a superacio dos desafios para sua consolidacio
como espago estratégico da formulagao da Politica de Recursos Hidricos, assumindo efetivamente a
coordenagao do SINGREH. Um instrumento para fortalecer e dar maior institucionalidade a rela-
¢ao entre 0 MMA e ANA ¢ o Contrato de Gestao, previsto na lei de criacao da Agéncia, com vistas a

estabelecer de forma negociada e clara o padrao de relagao e os limites de atuacao de cada entidade.

Adicionalmente, o empoderamento da SRHQ para o exercicio de suas competéncias se reveste de
um cardter estratégico, uma vez que atua como Secretaria Executiva daquele Colegiado que é o res-
ponsavel pela “formulagdo da politica” e dela depende para o seu funcionamento. Dotar a Secretaria
de meios para acompanhar e avaliar constantemente o funcionamento do Sistema e, em especial, a
implementacio e as revisoes do Plano Nacional de Recursos Hidricos é medida indispensdvel para

responder as competéncias de apoio a formula¢io da Politica e s demandas do Sistema ao Conselho.

O Decreto 7.402/2010 reconhece percentual da receita oriunda do pagamento da compensagao fi-
nanceira pelo setor de elétrico como pagamento pelo uso da dgua e o destinaao MMA para cobrir as
despesas que constituem obrigagdes legais referentes a Politica Nacional de Recursos Hidricos e SIN-
GREH. O montante anual arrecadado é aproximadamente R$ 220 milhoes, sendo integralmente
repassado a Agéncia Nacional de Aguas, que vem atuando com exceléncia, contrastando, porém,
com a atuagdo da SRHQ. A caréncia de recursos humanos e financeiros para o bom exercicio das

competéncias da SRHQ, como Secretaria Executiva do CNRH e em suas outras fungdes é evidente.

Superar essa distor¢ao demanda posicionamento politico e decisao correspondente.
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Recomendacao A.R5: Melhorar a representacao e eficacia do CNRH

i. Elaborar um plano estratégico do CNRH, considerando a conveniéncia e a oportunidade
de “refundar” ou “reestruturar” o Conselho, incluindo a eventual alteracdo de seu modo
de atuacdo e até de sua denominacdo, com a finalidade de pér em maior evidéncia temas
de maior interesse social, como a seguranca hidrica, a reversao da degradacdo da qualida-
de dos corpos d"agua, e outros, e ndo se restringir apenas ao gerenciamento de recursos
hidricos, que é conceito de dificil absorcao no seio do Governo e pela sociedade em geral;

ii. Criar uma instancia, no ambito da Secretaria Executiva do CNRH, similar ao Comité de
Integracao de Politicas Ambientais (CIPAM)'¢, do CONAMA, para articular permanente-
mente a formulacao da agenda do CNRH, distribuir pautas e se encarregar do alinha-
mento quanto as orientacdes estratégicas (ver Anexo Il com mais detalhes referentes

a criacao de uma instancia similar ao CIPAM);

iii. Estabelecer contrato de gestdao entre MMA e ANA, com o objetivo de distinguir cla-
ramente as competéncias de implementacdo da Politica em face das competéncias de

formulacdo da Politica;

iv. Alterar a destinacao de recursos financeiros oriundos do pagamento pelo uso de re-
cursos hidricos pelo setor elétrico de modo a permitir a alocagcdo de dotacao orca-
mentaria da SRHQ em nivel necessario para o cumprimento de suas competéncias re-
lativas ao CNRH e SINGREH. Para isso serad necessario rever o Decreto n2 7.402/2010;

v. Reativar Grupo de Trabalho CNRH-CONAMA para formular instrumentos e mecanismos de inte-
gracao da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental em todos os niveis da Federacao.

Composicao

187. Sobre a composi¢ao, um aspecto em particular tem sido objeto de criticas e em grande medida
pode explicar as razdes do enfraquecimento do CNRH: um colegiado em cuja composigao a

representagao do Poder Executivo Federal constitui, isoladamente, a maioria absoluta dos seus

16  Segundo o art. 28 do Regimento Interno do CONAMA, compete ao CIPAM, sem prejuizo das atribuicées dos conselheiros e das
competéncias do Plendrio: I — elaborar e submeter ao Plendrio, na pendltima reuniao ordindria anual, a agenda do CONAMA para o ano
seguinte, consultados seus conselheiros; II — elaborar e submeter ao Plendrio, na pendltima reunio ordindria anual, a Agenda Nacional do
Meio Ambiente para o ano seguinte, consultados seus conselheiros e outros érgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA);
III — deliberar sobre a admissibilidade e pertinéncia das propostas de resolugio, nos termos do art. 12 deste Regimento; IV — avaliar a im-
plementacio e execucdo da politica ambiental do Pais; V — promover a integragdo dos érgaos colegiados de meio ambiente; VI — deliberar,

quando provocado, sobre a realizagio de reuni6es conjuntas entre Camaras Técnicas e outros colegiados.
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membros, certamente, inibe a realiza¢io do anseio dos demais, no sentido de que seja, de fato,

um colegiado nacional, e ndo predominantemente federal.

Esta questao tem origem nos termos da Lei n® 9.433/1997 ao estabelecer que a representacao do
Poder Executivo Federal no CNRH nao pode ser superior a cinquenta por cento mais um do total
de membros, levando o Governo Federal & decisao de atuar naquele limite médximo, sem considerar
que sua representagao poderia ser inferior e assim facilitar maior equilibrio e comprometimento dos
demais segmentos que compdem o Conselho. De fato, com a edi¢io do Decreto n°4.613, de 11 de
marco de 2003, que regulamentou o CNRH e definiu a sua composi¢ao em termos de nimeros de
membros por segmentos representados, e pela auséncia de interesse em alterd-los, tem ficado muito
clara a resisténcia da burocracia federal em abrir mao do poder majoritario de decisao na mdxima
instincia administrativa do SINGREH, pois desta forma, a tecnocracia reassume o papel central
que teve no passado, na orientagao estratégica para a tomada de decisoes relevantes e centrais para o

pais, descurando o comando legal a gestao descentralizada e participativa.

O desafio af consiste no dilema entre o “charme” do discurso democritico, da gestao descentralizada
e participativa, e suas consequéncias concretas em termos de compartilhamento de poder. Nio serd
impréprio afirmar que a situagao atual leva a um indesejdvel déficit de democracia participativa, seja
nas negociagdes entre Governo, usudrios e sociedade civil, seja na légica de articulagao de interesses

dos diferentes detentores de dominio dos recursos hidricos (a Unido, os estados e o Distrito Federal).

Além disso, a baixa assiduidade em reunides do Conselho dos titulares da representagiao do Poder
Executivo Federal, geralmente substituidos por suplentes sem poder decisério, passa um sinal con-
traditério, de aparente desinteresse e descumprimento da Lei, na visio de muitos, quanto a obriga-
¢ao de fazer o Sistema, e, portanto, o CNRH, funcionar adequadamente. E possivel que tal fato
seja causado pelo contetido das pautas e assuntos submetidos a apreciagio do colegiado, como se a
administracao federal nao detivesse a maior parcela da responsabilidade em torni-las de interesse

nacional, considerando, por esse lado, a maioria absoluta que desfruta em tal colegiado.

A recomposicao do colegiado, que pode ser objeto de reformulagao do Decreto da Presidéncia da
Republica, poderd dinamizar o CNRH, cabendo consideragoes a respeito da representa¢ao dos con-
selhos estaduais, dos usudrios e da sociedade civil. Para comegar, a qualificagdo da representagio dos
conselhos estaduais e do Distrito Federal se torna imperativa em um cendrio de fortalecimento da
gestdo. A incorporagao de todos os estados e do Distrito Federal na composigao do Conselho é uma
alternativa. O efeito colateral, mantendo a proporcionalidade deste, seria 0 aumento significativo de

seu tamanho. Porém, o objetivo central seria o de relativizar a maioria absoluta do governo federal.

Caberia incluir ainda uma representacao dos poderes executivos municipais, que hoje estao
ausentes do Conselho Nacional, mas, em geral, as leis estaduais preveem a sua participa¢ao nos
colegiados estaduais. De fato, os municipios nao detém dominio de recursos hidricos, porém
tem atribui¢ées correlatas a gestao dos mesmos como determinam a Constitui¢do e a prépria
Lei n° 9.433/1997. Além disso, é no Ambito municipal que se desenvolvem as a¢oes propostas
nos PRHs de bacias hidrograficas, sendo fundamental envolver os prefeitos em sua formulagao

e posterior implementa¢ao. Uma proposta alternativa foi apresentada em 2010 por um trabalho
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realizado para 0 MMA, a qual consistia em uma composi¢io numérica equinime, tripartida
entre os segmentos poderes federal e estadual, usudrios e sociedade civil. Embora nao atendendo
o interesse em abrir possibilidade para a representa¢ao plena dos estados e do Distrito Federal,
permitiria maior equilibrio na representagiao do poder publico, reduzindo o niimero de repre-
sentantes do Poder Executivo Federal e aumentando o niimero de representantes dos estados e

do Distrito Federal, considerando as regioes hidrogréficas nacionais.

Outro caso a ser resolvido é o da impossibilidade atual de participagao do Estado do Acre, fruto, segun-
do o CNRH, do fato que o Estado nio tem um Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ¢ sim um
Conselho Estadual de Meio Ambiente. A alegacio de que a Lei é taxativa estabelecendo que do CNRH
participam representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ¢ inconsistente: primeiro, por-
que quando foi promulgada, a maioria dos Estados ndo havia criado colegiados para tratar de recursos
hidricos, devendo portanto ser considerada como diretriz genérica; segundo, porque tendo cardter de lei
ordindria ndo poderia desconsiderar a autonomia estadual para se organizar como desejar para cuidar dos
seus recursos hidricos; terceiro, porque nos termos da Constitui¢cao todos os Estados tém iguais compe-
téncias, de modo que nio pode o CNRH fazer uma distingio que ao fim e ao cabo coloca o Estado do

Acre em situacio de desigualdade perante os demais Estados da Federagao.

Cabe ainda chamar a atengio para a solugao adotada pelo Estado do Acre, eis que, a0 menos em tese, facilita a
integracao da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental, cumprindo assim uma das diretrizes gerais de

aco para o Poder Executivo dos Estados e do Distrito Federal, estabelecidas pela Lei n® 9.433/1997.

A situag@o merece corregdo, se nao por provocagio do Estado, como sabidamente ji o fez, sem
resposta conclusiva até o momento, até mesmo por decisao do préprio CNRH, através das me-
didas cabiveis no sentido de permitir que o Conselho de Meio Ambiente do Estado participe,
seja como titular, seja como suplente, seguindo a 16gica atual de elei¢ao das representagdes ado-

tada pelo Conselho Nacional, enquanto nio houver altera¢ao na sua composi¢ao.

Por outro lado, considera-se necessdrio o esclarecimento e definicio mais precisa das categorias que com-
poem o CNRH, explicitando, notadamente com relagao as vagas da sociedade civil, o que se pretende de
cada uma das representagoes. Um caso emblemdtico ¢ a representacao dos CBHs, que nao estd expres-
samente prevista na Lei, como componente do Conselho. Instituidos como organismos de Estado, por
ato dos poderes Executivo federal, estaduais ou Distrital, sua representagao passou a compor o Conselho
enquadrada na representacio das organizagoes civis de recursos hidricos, segundo o Decreto n° 4.613, de

11 de margo de 2003, que regulamentou o CNRH e, posteriormente, o Regimento Interno do Conselho.

Estudos anteriores jd citados, e o Projeto Legado cuja promogio e formulagao estio em curso,
por iniciativa da ANA, oferecem outras alternativas e elementos suficientes para a tomada de
decisdo a respeito da composigaio do CNRH, pelo préprio Conselho, pela MMA e pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, a quem compete tramitar o correspondente decreto presiden-
cial. A Tabela 2 mostra um resumo das propostas aqui comentadas em termos dos segmentos
e nimero de representantes. Observa-se que a proposta do Projeto Legado prevé a participagio
de todos os estados e o Distrito Federal, que comporiam o segmento majoritdrio, acrescenta

representa¢ao dos municipios e mantém a representagio dos comités.



Tabela 2.  Composicao do CNRH

Proposta Projeto Legado ANA

Situagcao atual
E (dez./2017)

Proposta alternativa (2010)*

Poder Executivo Federal 29 Poder Executivo Federal 16 Poder Executivo Federal 13
CERHs 10 Estados e DF 27 Estados e DF 12
Usudrios 12 Municipios 2 Usudrios 24
— Usudrios e Soc. Civil 18 Sociedade Civil 24
Sociedade Civil Comités Bacias
. . 6 . 10 -
(incl. repres. comités) Interestaduais
Total 57 Total 74 Total 73

(*) A proposta visa a uma composicao tripartite com equilibrio numérico entre os poderes publicos, usudrios e sociedade civil
(Composicio da representagdo do poder puiblico: 13 representantes do Governo Federal, 12 representantes de estados e do

Distrito Federal, sendo um por cada regiao hidrogréfica do pais).

Recomendac¢ao A.R5: Melhorar a representacao e eficacia do CNRH (cont.)
vi. Reformular a composicao do CNRH:

Para isso, & necessario promover, junto ao MMA e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
reformulacdo da composicdo do CNRH, via decreto, no sentido de reduzir a representacdo do
Poder Executivo Federal (atualmente em maioria absoluta), com a finalidade de abrir maior re-
presentacdo para os estados e incluir instancias representativas dos municipios, bem como para

esclarecer que os comités s&o organismos de estado, no sentido que Ihes é dado pela Lei.

Representacao e representatividade

198. E preciso reconhecer que a qualidade da representagio é um faror critico para o sucesso e para a efetivi-
dade do SINGREH, em geral, e do CNRH em particular, e, por este motivo, ¢ uma matéria que deve
ser objeto de atencdo dos entes responsdveis pela implementacio da politica de recursos hidricos. Ou seja,
deve ser também responsabilidade dos agentes ptblicos empreender iniciativas voltadas a organizar os se-
tores com representagao nos colegiados de recursos hidricos, mesmo considerando que estes estao sempre

atentos e resistentes a possiveis abordagens que possam significar a tutela dos setores mais frageis.

199. Os desafios sao os mesmos de toda e qualquer politica pablica que conte com espagos de par-
ticipagao em seu desenho. No SINGREH nao ¢ diferente. Neste contexto, antes mesmo de
apresentar propostas objetivas, é fundamental tentar alcancar o entendimento comum sobre um

conjunto de assertivas diretamente relacionadas com a fragilidade dos colegiados:

1.  quando o empoderamento politico e as pautas do colegiado sao frageis, a represen-

tagdo dos atores serd, necessariamente, frégil;
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2. pautas e meios de implementagdo das deliberagoes, que nio respondem aos interes-
ses estratégicos e objetivos dos setores representados, ndo catalisam representacoes

de alto nivel e nem mesmo um interesse mais estruturado dos diferentes setores;

3. agendas de colegiados, em especial de CBHs, que nio estejam diretamente vincu-
ladas a problemas concretos e objetivos dos setores usudrios e/ou percebidos pelas
organizagdes da sociedade civil, tém pouca capacidade de mobilizar interesse e

aten¢ao de liderangas com maior grau de representatividade;

4. procedimentos pesados e burocraticos, para a tomada de decisao e para a implementagao das

mesmas, afastam as liderancas dos plendrios e das discussoes nos colegiados de recursos hidricos.

Observa-se que, enquanto nio houver uma mudanga de postura dos entes ptiblicos responsdveis pela orientagio estra-
tégica e operagio dos colegiados de recursos hidricos, a reclamagao sobre os déficits de representagio serd um grito no
vazio. Certamente que maior peso politico das representagoes de segmentos, setores e 6rgaos publicos que compdem
os colegiados pode se caracterizar como um vetor provocador de transformagoes, podendo ser condigio necessaria,

mas nunca suficiente, para transformar os niveis de reconhecimento da relevincia e do papel desses colegiados.

A representa¢ao nos colegiados de recursos hidricos respondera, direta e linearmente, & importincia
e ao reconhecimento efetivo que os mesmos receberem por parte dos drgaos publicos com responsa-
bilidade pela operacionalizagao das politicas de recursos hidricos. O caso do CNRH ¢é emblematico,

neste sentido, e seu exemplo dispensa justificativas complementares a tais assertivas e argumentos.

Para fazer frente aos déficits de representatividade ainda presentes, além de uma nova dinimica de
eleicao dos conselheiros, serd necessirio atuar junto as formas e dinAmicas de organizagio setorial, faci-
litando-lhes acesso a informagao e as oportunidades de capacita¢do promovidas, de diferentes formas,
no 4mbito do Sistema e, em contrapartida, estabelecendo requisitos minimos para a participagao nos

conselhos e 0 compromisso de disseminagio das matérias em tramitago nesses colegiados.

Mesmo apresentando um contexto critico, empreender iniciativas que provoquem um movi-
mento nos setores € nos 6rgaos com representagao nos colegiados de recursos hidricos em torno
do incremento de representatividade reveste-se de importincia estratégica para a maturidade da

gestao das dguas e, fundamentalmente, para o fortalecimento dos comités de bacia.
Neste contexto, ¢ fundamental tratar de dois grupos distintos:

1.  a representagao dos érgios publicos que demandam uma pura e simples escolha e

nomeagio do representante no colegiado; e
2. a representagdo dos setores usudrios e das organizacoes da sociedade civil, que se
constréi a partir de um processo eleitoral que expée os candidatos a buscar apoio e

a assumir compromissos com sua base dC representagﬁo.

Para ambos os grupos, a capacitagdo ¢ um aspecto central e estratégico.



206. E importante reconhecer que a qualidade da representacio é um fator critico para o sucesso e
para a efetividade do SINGREH e, por este motivo, é uma matéria que deve ser objeto de aten-
¢do dos entes responsdveis pela implementagao da politica de recursos hidricos. Ou seja, deve
ser, também, responsabilidade dos agentes publicos empreender iniciativas voltadas a organizar
os setores com representagao nos colegiados de recursos hidricos, sempre atentos a sedugido

quanto a uma abordagem voltada a tutelar os setores mais frageis.

Recomendac¢ao A.R5: Melhorar a representacao e eficacia do CNRH (cont.)

vii. Melhorar os mecanismos de representacao dos membros do CNRH e institui-los por

meio do Regimento Interno:

Esclarecer e distinguir a natureza da representacdo dos comités, que sdo organis-

mos de Estado e ndo organizacdes da sociedade civil;

Para estabelecer mecanismo mais rigoroso, e ao mesmo tempo, mais agil de indicacéo
e eleicdo de representantes dos segmentos de usuarios e sociedade civil, e estabelecer
requisitos minimos de qualificacao para o exercicio da representacao pelos candidatos
a membros do Colegiado Nacional, e fortalecimento da representatividade dos eleitos:

e as procuracoes, para eleicdo das representacdes dos setores usuarios da
dgua e da sociedade civil no CNRH, somente poderiam ser emitidas por enti-
dades que participassem de alguma outra instancia colegiada do SINGREH,;

* as entidades representantes dos setores usuarios da dgua e da sociedade civil deveriam

comprovar que possuem mecanismos de didlogo com sua base de representacao;

* as representacdes do Governo Federal deveriam ser exercidas por secreta-

rios dos Ministérios ou diretores de agéncias.
viii. Melhorar a capacitacao dos representantes:

De 6rgados publicos: a capacitacdo técnica (nas areas de hidrologia, biologia e en-
genharia dos setores usuarios) de tais representantes € menos relevante que uma
capacitacdo voltada a institucionalidade do SINGREH, aos aspectos politicos que
envolvem as esferas de participacado no seio de politicas publicas implementadas
no ambito dos poderes executivos e aos conceitos e praticas de representacao e re-
presentatividade. O processo de capacitacdo deve evidenciar as oportunidades de
fortalecimento e de ganhos de eficiéncia, na implementacdo das diferentes politicas
publicas em funcdo de uma efetiva interacdo com os colegiados do SINGREH e, por
meio desta, no aprofundamento do didlogo com os demais atores dos governos e da

sociedade (envolvendo usudrios e organizacdes da sociedade civil);
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Dos setores usuarios e das organizacdes da sociedade civil: é central incrementar
0 processo de capacitacdo com conceitos de representacdo e representatividade,
enfatizando a funcao politica do representante e a necessidade de um didlogo cons-
tante com a respectiva base de representacdo. Além do processo de capacitacao,
podem ser desenvolvidas e disponibilizadas ferramentas, plataformas e sistemati-
cas voltadas ao compartilhamento de informacdo, escuta da base de informacao,
alinhamento de posicdo e criacdo de quadros comuns para nortear a participacado
coerente dos diferentes representantes de cada segmento nos diferentes colegiados
do SINGREH. Um exemplo concreto é a estruturacdo da Rede de Recursos Hidricos
da Industria, instituida em 2009, e em operacao até o presente momento. Por meio
desta Rede, a representacao do setor industrial do colegiado se destaca por sua
densidade técnica, coesdo e mensagens comuns.

Camaras Técnicas

207. As CT do CNRH atuaram intensamente na elabora¢io de propostas para a regulamentacao da Lei
n° 9.433/1997, e no fornecimento de subsidios para o plendrio do Conselho. Desde a sua instalagao,
em 1999, até dezembro de 2016, o Conselho emitiu 186 resolugées, as quais, para os fins do presente

trabalho, foram classificadas em temas ou 4dreas de interesse, conforme Tabela 3.

Tabela 3. Tipologia e quantidade de resolugoes do CNRH

Resoluc¢oes Quantidade
Resolugoes que regulamentam a Lei n° 9.433/1997 38
Resolugdes sobre a operacionaliza¢io das cobrancas 27
Resolucoes de contetido administrativo 87
Odutras resolugoes 15
Resolugoes revogadas 18
Resolu¢io suprimida 1
Total 186

208. A atividade normativa do CNRH jd cobriu todos os instrumentos da Politica ¢ uma boa parte das dire-
trizes de cunho administrativo para a atuagao do SINGREH, faltando manifestar-se sobre temas como a
integracao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental, em conjunto com 0 CONAMA,; inte-
gracdo da gestdo das bacias hidrogréficas com a gestao dos sistemas costeiros e estuarinos; e promogio da
integragdo das politicas publicas correlatas especialmente as que se situam na competéncia municipal, no
sentido de fornecer as diretrizes gerais para o tratamento das interfaces entre a gestao de recursos hidricos
com a gestao ambiental, do uso do solo e do saneamento. Uma nogao da atividade das CTs, ultimamente,
pode ser obtida, considerando que, em 2015 e 2016, foram emitidas 24 resolugoes, sendo 14 normatiza-
doras relacionadas 8 PNRH e ao SINGREH, e 10, de cardter administrativo. No mesmo periodo foram
realizadas 37 reunioes de, em média, seis das dez Cimaras Técnicas do CNRH. Em 2017, até o final do
més de agosto, foram realizadas 21 reunioes de sete Camaras Técnicas, porém ainda nao foram emitidas

resolucoes. Assim, observa-se que certo nimero de CTs nao tem tido atividade recente.
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209. Por esta razao, tem sido proposta a reconfiguracio das Cimaras Técnicas, acompanhada de

210.

uma revisio na forma de atuagio da Secretaria Executiva, no sentido de tornar o CNRH mais

dgil e eficiente para responder as demandas dos seus membros, do Governo e da sociedade.

O Regimento atual do CNRH limita o nimero de CTs permanentes a0 mdximo de dez, mas
a experiéncia acumulada em 17 anos de funcionamento da maioria delas sugere a possibilidade
de redugdo desse niimero ou a reestruturagao integral das mesmas. O Projeto Legado aborda
a questao da necessidade de melhorar a estrutura e funcionamento de suas cAmaras técnicas,
porém nao chega a realizar uma proposigao especifica. Uma proposta detalhada foi apresentada

nos trabalhos de Canali e Soares Neto (2010), supracitados.

Recomendac¢ao A.R5: Melhorar a representacao e eficacia do CNRH (cont.)
ix. Melhorar a eficacia das Camaras Técnicas, mediante sua reorganizag¢ao.

Revisar o Regimento Interno e Resolugdes relativas as CTs no sentido de reformuld-las e
atualiza-las, para atender as demandas atuais do SINGREH, tornando-as mais ageis e efi-
cientes, melhorando também a qualificacdo técnica dos seus representantes, tendo, por
exemplo, a seguinte estrutura, dentre outras possibilidades a critério do proprio CNRH:

» Camara Técnica de Planejamento e de articulagdo das politicas publicas
correlatas, a qual competiria acompanhar o planejamento nacional dos di-
ferentes setores que dependem da gestdao adequada dos recursos hidricos,
assim como a evolucdo da implementacdo de politicas publicas correlatas,
visando maior harmonia de objetivos e da atuacdo governamental, no que

interessar ao uso e gestao de recursos hidricos;

e Camara Técnica de Diretrizes Complementares para a PNRH e SINGREH, a
qual competiria acompanhar a implementacdo dos instrumentos da PNRH e
a atuacdo do SINGREH, e propor diretrizes complementares com o objetivo
de aperfeicoa-los;

» Camara Técnica de Analise de Projetos e Resolu¢do de Conflitos, a qual compe-
tiria analisar projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes
extrapolem o ambito dos estados em que serdo implantados, assim como sobre
os conflitos existentes entre CERH e questdes que tenham sido submetidas ao

CNRH por eles ou pelos CBHs, e sugerir os termos para deliberacdo do CNRH;

« Camara Técnica de Gerenciamento de Corpos de Agua de Dominio da Unido, a
qual competiria analisar matérias encaminhadas pelos CBHs de rios do dominio
da Unido, relativas a cobranca pelo uso da dgua, a delegacéo para o exercicio de

funcdes de competéncia das agéncias de agua (AAS), entre outras;
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» Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais, a qual competiria, tal
qual a atual CT de idéntico nome, analisar a admissibilidade, a consisténcia
e a correcao da redacdo legislativa de toda a produc¢do das demais CTs, que
devam ser submetidas ao Plenario do CNRH, assim como analisar as ques-

tdes de cunho legal que por ele Ihe tenham sido submetidas;

e Camara Técnica de Acompanhamento Legislativo e Articulacao Estratégica,
a qual competiria acompanhar a tramitacdo, no Congresso Nacional, de pro-
jetos de lei referentes a PNRH e ao SINGREH e sugerir ao Plenario do CNRH

as medidas que, porventura, caibam com vistas ao seu aperfeicoamento.

Neste contexto, além das mencionadas propostas, haveria também a conveniéncia

de considerar duas novas Camaras Técnicas:

* CT de Acompanhamento Legislativo e Articulacdo Estratégica: tendo em vista as
competéncias do CNRH de formular a Politica e de analisar as propostas de alteracao
das legislacdes pertinentes a recursos hidricos, percebe-se que a criacdo de uma articu-
lacdo sistematica e efetiva com o Congresso Nacional é relevante, no sentido de facilitar,
institucionalmente, 0 encaminhamento de propostas de ajustes e melhorias da PNRH;

* CT para o Gerenciamento de Rios do Dominio da Unido: grande parte da pauta do
CNRH se resumird, com o avanc¢o na implementacdo do SINGREH, a analisar maté-
rias encaminhadas pelos CBHSs de rios do dominio da Unido, relativas a cobranca pelo
uso da agua, a delegacao para o exercicio de funcdes de competéncia das AAs, entre
outras. Uma dindmica mais agil para responder essas demandas do Sistema seria re-
comendavel. Para isso, a Camara Técnica de Gerenciamento de Recursos Hidricos da
Uniao teria delegacao do Plenario para deliberar ad referendum sobre matérias relacio-

nadas a gestdo das dguas do dominio da Unido, simplificando as pautas.

Coordenacao do CNRH com os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHSs)

211. Arelagao entre o CNRH e os colegiados estaduais e distrital de recursos hidricos e destes com os comités e

agéncias de dgua, com os drgaos gestores e entidades da administragao direta encarregadas das respectivas
politicas de recursos hidricos deve estar baseada na compreensao clara dos principios sistémicos. Isso quer
dizer que é necessdrio um reconhecimento geral de que um sistema é formado por partes e sua dindmica
se desenvolve a partir de um bom relacionamento entre as partes respeitando os espagos de atuagio e
deliberagao de cada ente do sistema e a légica/ordem sistémica. Quanto mais consolidado o respectivo
Sistema de Recursos Hidricos, mais estdvel e consistente tende a ser a relagao entre os colegiados, no mi-

nimo pela relevincia, objetividade e maturidade das pautas de interagao.

212. Nesse contexto, o reconhecimento claro e profundo das competéncias de cada um dos entes do
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213.

214.

sistema, no caso especialmente dos colegiados de recursos hidricos, é essencial para desenhar

propostas para uma dinimica de articulagao mais estruturada.

Mas, na realidade, o distanciamento do CNRH e dos CERH de agendas estratégicas na solugao
de conflitos, como ocorrido na crise hidrica da regido sudeste em 2014/2015, e na formulagao de
pautas com significativas oportunidades de articulagdo federativa, sdo uma demonstragao clara
de perda dos espacos ocupados por tais instincias colegiadas. Constata-se a caréncia de uma
instincia de coordenagio entre o CNRH e os CERHs e Conselho Distrital para a formulagao

de diretrizes do Poder Publico para a gestio de recursos hidricos.

No 4mbito do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), o Comité de Integragao de Politicas
Ambientais (CIPAM), vinculado a Secretaria Executiva do CONAMA, articula a formulagao da agenda
daquele Conselho, coleta sugestoes e distribui pautas, e se encarrega do alinhamento do Poder Executivo
Federal e os Estados e Distrito Federal quanto s orientagoes estratégicas. E uma boa referéncia para con-
sideracdo sobre a criagdo de instAncia similar no 4mbito do SINGREH, conforme mencionado anterior-

mente no Pardgrafo 176, sendo objeto de Recomendagio similar & Recomendagao A. R5, item ii.

3.3. ORGANISMOS DE BACIA

3.3.1. Comités de Bacia Hidrografica

215.

216.

217.

218.

O conjunto de argumentos, constatagoes e proposicoes descritas neste Relatério estd voltado, direta ou
indiretamente, para o fortalecimento dos CBHs. Este tema é transversal em toda a discussao precedente.
O fortalecimento dos CBHs estd diretamente relacionado com o fortalecimento e o reconhecimento do
SINGREH pelas agendas estratégicas dos governos e, também, pela capacidade de cada colegiado em

prover respostas a problemas concretos no 4mbito das respectivas bacias hidrogréficas.

Nesse contexto reveste-se de importancia particular a competéncia dos CBHs para resolver, em pri-
meira instAncia administrativa, os conflitos que envolvem usos e conservagao dos recursos hidricos.
Pouco exercida, tal competéncia teria a utilidade de estabelecer um processo de resposta efetiva do
comité aos problemas concretos da bacia hidrogréfica. Nesse cendrio, serd primordial que os comités
compreendam que s6 podem atuar na solugio de problemas por meio da mediagao ou negociagio

com base nos principios, diretrizes e instrumentos previstos nas politicas de recursos hidricos.

Além disso, é no espaco dos CBHs que podem se tornar mais evidentes as oportunidades e os
ganhos de efetividade decorrentes da articulagao das diferentes politicas publicas aplicdveis no
territério da respectiva bacia hidrogrdfica. O debate nos CBHs, entre os mdltiplos atores, per-
mite que, de forma franca e aberta, exista uma troca relevante de informagoes e a formagao de

consensos sobre prioridades e linhas de a¢io.

Entretanto, para materializar as oportunidades identificadas ¢ condi¢ao necessdria haver um suporte téenico efetivo,
estdvel e de longo prazo para subsidiar os debates no 4mbito dos CBHs. O suporte técnico deve apresentar de forma

sisterndtica os contextos técnicos envolvidos na gestao da bacia e os espagos de potencial atuagao dos CBHs.
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Caracteristicas dos comités

219.

220.

221.

222.

223.

224.

225.

226.
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No caso geral, ¢ no espaco da bacia hidrografica que se procede a implementagio da Politica
por meio de uma estrutura institucional que tem seus fundamentos, em primeira instincia, na
organizagio dos CBHs, para atuar na totalidade de uma bacia hidrografica, ou numa sub-bacia
hidrogréfica de tributdrio do curso de dgua principal da bacia, ou de tributdrio desse tributdrio;

ou, ainda, em grupos de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas.

Na prética, a ANA tem adotado categorias distintas, como informa o Relatério de Conjuntura
2016, as quais sao Comité Interestadual ou Federal (quando abrange bacias hidrograficas cujas
dreas compreendem mais de um estado); comités estaduais (cuja drea de atuagao restringe-se
ao limite de uma ou mais bacias hidrogrdficas inseridas no territério de um dnico estado); e
Comités Unicos (quando hd uma tnica instincia deliberativa no 4mbito das bacias estaduais e
interestaduais; o comité é criado tanto pelo CNRH quanto pelos CERHs dos estados envolvi-

dos). Tais recortes espaciais coincidem com a abrangéncia possivel dos PRHs.

Os comités sao compostos por representantes da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos

municipios, conforme for a abrangéncia da bacia, dos usudrios e da sociedade civil.

Sua atuagao é caracterizada por competéncias parlamentares e deliberativas entre as quais: (i) promover o debate
das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagao das entidades intervenientes; (i) arbitrar, em
primeira instAncia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; (iii) aprovar o PRH da bacia e
acompanhar a sua execugao e sugerir as providéncias necessarias a0 cumprimento de suas metas; (iv) estabelecer
os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; e (v) estabelecer

critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Mas, uma questao importante é a caracteristica de organismo de estado que ainda nao é suficientemente
entendida, carecendo ser reforcada especialmente por meio da participagio efetiva de tomadores de decisdo, no

Ambito do poder puiblico, e de mecanismo de implementagao das decisoes tomadas pelos comités.

A Resolugao CNRH n° 145/2012 acrescentou que, além de aprovar o plano da bacia, cabe aos
comités: (i) decidir pela elaboragio dos respectivos PRHs de bacia hidrogréfica; (ii) promover a
articula¢io do arranjo técnico, operacional e financeiro necessirio a elaboragao do PRH da bacia

hidrografica; e (iii) acompanhar os trabalhos durante a elaboragiao dos PRHs da bacia hidrografica.

Em determinadas bacias em que as caracteristicas no oferecem condi¢oes para a implantacio dos
instrumentos da PNRH, a atuagio do respectivo comité como a Lei prevé, fica muito limitada. E o
caso das bacias cujos cursos d’dgua sdo intermitentes e que por tal razao dependem de armazenamen-

to intersazonal ou mesmo interanual de dgua ou de suprimento externo para atender as demandas.

Nestas situagoes nao hd como aplicar os instrumentos da Politica com o sentido da Lei. Por outro lado, o
armazenamento ou o suprimento externo podem ser objeto de valoragio e rateio de custos entre os usudrios,
ou entre eles e o Poder Publico se houver a iniciativa deste na concepgao e implementagao de obras com tais

finalidades. Torna-se, assim, necessdrio regular as formas de atuar dos comités, em casos particulares, como
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o supracitado, a partir de orientagao dos conselhos estaduais, distrital e nacional. Sao estas as instincias que
devem estabelecer as condigoes de contorno e os mecanismos institucionais para que os comités ocupem os

espagos previstos na legislacao, em situagdes que nao tenham sido objeto de regulamentagao procedimental.

O que importa ¢ identificar o espago de atua¢ao que melhor se adeque a capacidade do comité
para identificar e tratar, naquele espago, os problemas relacionados com os objetivos da PNRH,
que serdo, assim, mais complexos quanto maior for a unidade de gestao e, consequentemente,

mais dificil serd a construcao de consensos sobre o seu tratamento.

A problematica

228.

Conforme dados do Conjuntura, em 2016 estavam criados 223 CBHs, dos quais 48% tém uma extensio
territorial menor de 10.000km? e 75% uma extensao territorial menor de 20.000km?, ressaltando que a
fragmentagao dos espacos de gestao tem o inconveniente de colocar em risco a sustentabilidade financeira da
estrutura de gestao a partir da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, requisito legal indispensavel para a
criacio de AAs autosustentdveis para assistir os CBHs e realizar as atividades previstas na Lei, sendo, portan-
to, necessdrio avaliar os critérios para criagao de comités. Por outro lado, em 2016, existiam nove CBHs fede-
rais, sendo que dois deles — o Verde Grande (MG/BA) e Pianc6-Piranhas-Agu (PB/RN) sao comités tnicos
e 0s outros sete sao comités de integracao, que contam, em média, com sete comités de bacia de afluentes,”
trazendo desafios de coordenagdo para uma adequada implementago da gestdo de recursos hidricos. A ca-
pacidade de um comité, naturalmente, ¢ constituida, em primeiro plano, pelo reconhecimento institucional
que as instituigdes que o compdem lhe atribuem, em especial o poder pablico. Entretanto, hd um grande ni-
mero de comités sem condicdes de funcionamento, refletindo dificuldades que os 6rgaos gestores enfrentam
para o seu proprio funcionamento adequado, o que resulta no baixo comprometimento dos representantes
dos poderes executivos que integram esses colegiados, geralmente da segunda linha hierdrquica, dotados de

capacidade de decisao muito limitada para fazer com que os comités atuem de modo adequado.

Em 2016, estavam criados 223 CBHs:

* 489% com uma extensao territorial menor
de 10.000 km? (aproximadamente duas

A fragmentagio dos espacos de gestdo tem o
vezes a extensio do DF)

inconveniente de colocar em risco a sustentabi-

?

e 75% com uma extensio territorial menor lidade financeira da estrutura de gestao a partir

de 20.000 km? (aproximadamente a exten- da cobranga pelo uso dos recursos hidricos

sdo de Sergipe)

Em 2016, existiam nove CBHs federais, sendo que dois deles comités tinicos e os outros sete sao co-
mités de integragao. Por exemplo:

* A bacia do rio Sao Francisco conta com 18 CBs A coordenagio para uma adequada implemen-
de afluentes ’ tacdo da gestdo de recursos hidricos nas bacias
* A bacia do rio Grande tem 14 CBs de rios federais imp6e mais um desafio

17 Por exemplo, a bacia do rio Sao Francisco conta com 18 CBs de afluentes, e a bacia do rio Grande com 14.
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Por outro lado, a capacidade de atuagio adequada de um comité depende da capacidade e qualificagao
individual dos seus membros, que sao representantes da Unido, dos estados e do Distrito Federal cujos
territ6rios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas dreas de atuagio; dos municipios situados,
no todo ou em parte, em sua drea de atuagao; dos usudrios das dguas de sua drea de atuagao; e, das entidades
civis de recursos hidricos com atuagio comprovada na bacia. Desde logo, cabem aqui as consideragoes ja

feitas a respeito da necessidade de promover constantemente a capacitagio e a atualiza¢io dos seus membros.

Os niimeros de representantes de cada setor mencionado, bem como os critérios para sua indicagao, sao
estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representagao dos poderes executivos da Unido, esta-
dos, Distrito Federal e municipios & metade do total de membros, conforme estabelece a Lei n° 9.433/1997.

Na pritica, o nimero de representantes dos usudrios e das entidades civis tem variado.

Mas, uma questao importante é a caracteristica de organismo de Estado que ainda nao ¢ sufi-
cientemente entendida, carecendo de ser refor¢ada especialmente através da participagao efetiva
de tomadores de decisdo, no 4mbito do poder piblico, e de mecanismo de implementagao das

decisoes tomadas pelos comités.

Outra razao importante é que a representacio das entidades civis de recursos hidricos,
nos colegiados em geral, dispde de poucos recursos e baixa capilaridade, o que afeta a vi-
sibilidade e a capacidade de mobiliza¢ao e, consequentemente, a representatividade do se-
tor. E assim mesmo, ou talvez por estas mesmas razdes, os representantes do setor tém por vezes
apresentado visdes e opinides marcantemente pessoais, mormente ao defenderem que os comités
sdo organizagdes da sociedade civil, quando, em verdade, sao organismos de estado, integrantes
de um sistema instituido pela Unido para o gerenciamento de recursos hidricos, que materiali-
zam a forma descentralizada e participativa de fazer a gestao determinada pela legislagio. Em
consequéncia, o custo de transagdo no Ambito dos colegiados tem sido elevado, refletido pela

demora e dificuldade para a tomada de decisdes importantes por parte do poder publico.

Na opinido de atores muito qualificados, a presenca dos érgaos de governo nos CBHs (e conselhos),
na maioria das vezes, nio ¢ efetiva em termos de representatividade (os dirigentes nao se fazem pre-
sentes e seus representantes nao tém poder de decisao). O governo geralmente usa o espago do CBH
para legitimar suas proposicoes e, em alguns casos, para mediar conflitos, quando vai ser muito
desgastante assumir o “6nus” de tomar a decisio sozinho (ex: racionamentos, redugao de consumo,

intervengdes que nao contam com a aprovagao de parte da sociedade etc.).

Mesmo fazendo parte da maioria dos CBHs, os OGs geralmente nao levam decisoes e pautas estra-
tégicas para serem discutidas nos CBHs (por exemplo, decisoes sobre transposi¢ao ou instala¢io de um
complexo industrial altamente intensivo em dgua). Nao sio repassadas, de forma eficiente e sistemdtica,
informacoes sobre a bacia (sua disponibilidade hidrica, outorgas concedidas, monitoramento quanti e
qualitativo etc.). Em muitos casos, nao sao respeitados os planos de bacia, especialmente, quando se trata

de captar recursos (fontes nacionais e internacionais) para realizagio de obras.

Enfim, por parte do governo, “empurra-se” os CBHs para certa marginalidade no Sistema, tra-

tando-o como se fosse algo a parte, que se consulta e se procura quando convém. Assim, o Go-
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verno garante alguma funcionalidade para realizagio de reuniées e encontros dos CBHs, mas

nao estabelece com eles uma pauta estratégica para a gestao de recursos hidricos nas suas bacias.

Pelo lado da sociedade (usudrios e organizagoes da sociedade civil) e do poder piblico municipal,
perde-se a motivacio inicial de participar do CBH ao perceberem que, na prética, este organismo
estd longe de assumir as atribui¢ées que lhe sao conferidas no arcabouco legal como um organismo
colegiado de Estado. Uma parte significativa dos membros, talvez até os que garantem uma melhor
representatividade nos diferentes segmentos e poderiam contribuir de forma mais efetiva para a ges-
tao de recursos hidricos, afastam-se do CBH, ficando, em muitos casos, um conjunto de entidades
(e/ou individuos) que, por nio verem concretizada uma pauta estratégica com o 6rgao gestor, ini-
ciam um processo de contraposigéo/cobranga sistemdtica de acoes do governo, que, €m muitos casos,

nem sio tao relevantes para a gestao dos recursos hidricos na bacia.

Sem conseguir ampliar a participagio e a representatividade dos diferentes segmentos, a com-
posi¢ao dos comités (por vezes jd esvaziada) se repete sistematicamente apds cada “renovagao”,
cristalizando posi¢oes e tornando as relagoes comité/érgao gestor cada vez mais acirradas. En-
fim, uma instAncia do SINGREH, que deveria ser o espaco de articulagdo institucional, de
estabelecimento de pactos e consensos, de negociagao de conflitos, de efetivagio da participagao

e de controle social, passa a ser geradora de conflitos.

E fundamental compreender com maior profundidade, o que, de fato, est4 ocorrendo no processo de
construg¢do dos espacos participativos do SINGREH (CNRH, CERHs, CBHs), quer seja na criagao
destes colegiados, na mobilizac¢ao social e procedimentos eleitorais para sua constitui¢ao, na repre-
sentatividade de seus membros, na sua relagao com o 6rgao gestor e demais colegiados do sistema,

na sua sistemdtica de funcionamento, nas suas pautas e deliberagoes.

E essencial, portanto, enfrentar esta questao. A prética da participacao social no SINGREH precisa ser
analisada em profundidade para entdo se propor estratégias e mecanismos de aperfeicoamento estruturan-

tes desses espagos visando assumirem de forma efetiva as atribuigoes legais que lhes compete na PNRH.

Diferencas entre o modelo francés e o brasileiro

241.

242.

Na Franga, cujo modelo ¢ tido como inspirador do modelo brasileiro, os CBHs tém forte conotagio de
organismos de estado, encarregados da implementagao das politicas publicas correspondentes no 4mbito
de cada bacia hidrogrifica. Ou seja, através do prefeito da bacia, o estado coordena e acompanha a imple-
mentagio da politica e das agdes relativas ao uso e a conservagao dos recursos hidricos, a partir dos planos
e das decisoes tomadas pelos comités. Além disto, como se verd, hd um esquema de organismos locais de
planejamento que elaboram planos locais especificos — Planos de Desenvolvimento e Gerenciamento de
Agua (SAGEs) —, derivados dos planos de bacia — Plano Diretor de Desenvolvimento e Gerenciamento de

Aguas (SDAGE) — e implementam as a¢des em distintas dreas da bacia hidrogréfica.

Mais tarde, a drea de atuagio dos comités foi ampliada para todas as questoes da bacia — SDA-

GE —, mas sempre de forma compartilhada com os demais érgaos de estado.
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Na experiéncia francesa, o CBH e a prépria AA, que é publica, contam com a forte presenca dos 6r-
gdos governamentais na sua composi¢ao, resultando num efetivo poder deliberativo deste colegiado,
ainda que, no inicio, se restringisse ao plano de investimentos com recursos da cobranga (o que nao

fosse financiado pelos usudrios de 4gua, nao constituia sua drea de atuac¢io com poder deliberativo).

No quadro estabelecido pelas politicas nacionais e europeias de gestao das dguas, firmam-se diretrizes
vinculantes para o seu uso e conservagao na bacia hidrogréfica, razao pela qual se exige a qualificacio dos
representantes para a tomada de decisoes sobre os objetivos, diretrizes e agdes a serem empreendidas na
bacia. Ressalte-se que o reconhecimento institucional, a qualificagdo dos membros e a capacidade para

formagao de consensos e tomada de decisoes sao as chaves do bom funcionamento dos comités.

O prefeito coordenador da Bacia tem por atribui¢do animar a implementacao da politica de
dguas e coordenar a acao dos prefeitos dos departamentos e regides da bacia, garantindo a
coeréncia e consisténcia das decisées. E assistido por uma delegagio de bacia, que assegura o
secretariado, a execugao e coordenacio da agio dos servigos descentralizados do estado que tra-
balham no dominio da d4gua, bem como a prestagao de aconselhamento e assisténcia técnica aos

organismos de bacia. No Brasil, nio se vislumbra a viabilidade de constituir tal figura.

O Quadro 4 mostra as principais competéncias dos comités brasileiros, em comparagio com as

dos comités franceses, considerados como fonte de inspira¢io do modelo nacional.

Entre outras questoes préprias de cada modelo, observa-se que diferentemente do que ocorre no
modelo francés,' aqui, segundo a Lei n° 9.433/1997, niao compete aos comités elaborar o plano
da bacia, e sim apenas aprové-lo. A elaboragao de planos de bacia é competéncia das AAs ou, caso
nao existam, das entidades delegatdrias, ou, na falta destas, pelos 6rgaos gestores. Mas, a Resolu¢io
CNRH n° 145 determina que a elabora¢ao dos planos deve ser acompanhada pelos comités, que

promoverio o debate sobre as questoes levantadas em cada etapa, até a sua aprovagao.

Quadro 4. Competéncias dos comités de bacia hidrogréfica no Brasil e na Franca

Competéncias dos comités brasileiros

Promover o debate das questoes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuacao das entidades intervenientes;

Aprovar e acompanhar a execugio do plano de recursos
hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessdrias ao
cumprimento de suas metas;

Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de re-
cursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;

Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das
obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo; e

Arbitrar, em primeira instincia administrativa, os confli-

tos relacionados aos recursos hidricos.
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Competéncias dos comités franceses

Definir a politica de gestdo de recursos e protecio de
ambientes naturais, conciliando as necessidades da bacia
com as orientacoes nacionais de diretrizes européias;

Preparar o plano de gestao da bacia (SDAGE);
Dar recomendacoes sobre projetos importantes;

Orientar intervengoes da agéncia de dguas.

Disponivel em: <https://sdage-sage.cau-loire-bretagne.fr/sites/sdage-sage/home/le-sdage/quest-ce-que-le-sdage.html>.
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Se, por um lado, a sistemdtica aqui adotada agora se aproxima daquela adotada no modelo
francés, eis que 14, antes de ser definitivamente aprovado, o SDAGE ¢ colocado em consulta
junto aos conselhos gerais, conselhos regionais, Missao Interministerial de Agua e Comissao
Nacional da Agua e deve finalmente ser aprovado pelo prefeito coordenador da bacia, tornando-
-se vinculante. Por outro lado, aqui, a aprovac¢ao do plano pelo comité nao ¢ vinculante, o que

reduz fortemente o papel do comité como organismo de estado.

Em suma, os diagndsticos existentes no Brasil mostram que ainda ¢ necessdrio trabalhar para
a construgdo de um sistema voltado a implementagio dos planos e estabelecimento de compro-
missos vinculantes, incluindo uma defini¢ao da cadeia de competéncias, obrigacoes e fontes de
recursos. Esta parece ser uma ameaga 2 motivagio dos comités e, consequentemente, ao SIN-

GREH, caso a questao nio venha a ser resolvida.

Em resumo, durante a fase de diagnéstico deste estudo, a baixa eficicia dos CBHs foi um dos prin-
cipais gargalos identificados. No entanto, nio se propds uma andlise aprofundada deste tema, pois
entende-se que este é um assunto muito complexo e que merece ser tratado por meio de uma andlise
especifica, sendo esta a razdo da principal recomendagio apresentada abaixo, no item “i”. No entan-
to, a0 longo do estudo dos outros temas, algumas questoes foram ressaltadas com muita clareza e

deram origem a recomendagdes mais especificas, as quais encontram-se nos itens “ii” a “iv”, a seguir.

Recomendacao A.R6: Avaliar e melhorar a representacao e a eficacia dos CBH

i. Realizar estudo especifico sobre a gestao participativa no SINGREH, com foco espe-
cial nos comités de bacia, visando avaliar a efetividade do conceito de governanca pre-
visto no arcabouco legal, identificar seus desafios no contexto da cultura institucional
do pais e propor estratégias e mecanismos de aperfeicoamento. Este estudo deve ser
feito pela SRHQ, com participacdo da ANA.

E essencial enfrentar esta questdo. A pratica da participacdo social no SINGREH, por
meio dos comités, precisa ser analisada em profundidade, para entdo se propor es-
tratégias e mecanismos de aperfeicoamento estruturantes desses espacos visando

assumirem de forma efetiva as atribuicdes legais que Ihes compete na PNRH;

Esta recomendacédo corrobora a proposicao da OCDE (2015) de “dar um passo para
tras [... para] produzir dois passos a frente no futuro, trazendo como recompensa a
efetividade e a capacidade de implementacao”;

Propde-se considerar outras formas de gestao participativa que sejam mais aderen-
tes as realidades locais, a exemplo das comissdes gestora de acudes e vales pereni-
zados no Ceara (ver Recomendacao A.R3 deste estudo). Para tanto, € preciso definir
claramente seus mecanismos e atribuicdes, além da vinculacdo com os colegiados
participativos existentes (CBHs e CERHS);
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Cabe ressaltar a necessidade de avaliacdo das formas mais eficientes de gestéo par-

ticipativa, definindo claramente os mecanismos e atribuicdes.

ii. Avaliar a necessidade de critério de viabilidade mais rigido para a criagdo dos comités de
bacia, condicionando-a a capacidade institucional instalada no estado, bem como a viabilida-
de financeira de eventual agéncia a ser criada, pela cobranca pelo uso da dgua. Para isso, seria
necessario promover a revisao da Resolucdo CNRH n2 05/2000 e correlatas estaduais.

Tal critério deveria privilegiar a sustentabilidade e assegurar o comprometimento e engaja-
mento do érgao gestor e dos atores sociais envolvidos no Comité da Bacia com a manuten-
cao de condi¢des objetivas para seu funcionamento até sua maturidade institucional, nota-

damente a aprovacgdo do plano da bacia e a implementacéo da cobranca pelo uso da agug;

Esta proposicao se alinha as recomendacdes OCDE (2015) de criar comités somente quan-
do os poderes executivos de uma bacia hidrografica forem claros e efetivos, seja por meio
de uma agéncia de bacia ou do proprio drgado gestor de recursos hidricos do estado.

iii. Fortalecer a capacidade de atuagdo dos membros dos comités.

Realizar programas de capacitacdo para os membros dos comités, com énfase em
ciéncias sociais e ciéncias politicas, visando proporcionar-lhes competéncias comple-
mentares e maior clareza quanto a institucionalidade, a dindmica de funcionamento
e objetivos do SINGREH e das Politicas de Recursos Hidricos para participarem de
forma esclarecida na discussao e na tomada de decisdes em assuntos estratégicos
para a bacia hidrografica, tais como a definicdo da cadeia de competéncias, de com-
promissos e de fontes de financiamento e rateios para a implementacdo do plano de
recursos hidricos, mecanismos de integracdo da gestdo de recursos hidricos com a
gestdao ambiental, saneamento e uso do solo, e outras questdes imprescindiveis para
aprimorar a qualidade da gestao.

iv. Aprimorar a participacao e representacdo dos membros do comité.

Especificamente, dar énfase a necessidade de uma participacao efetiva do Poder
Executivo Federal (nas bacias de rios federais), estadual e municipal nos comités,
visando incluir a sua participacao na discussao e aprovacao dos planos da bacia hi-
drogréfica, na tomada de decisdes, e no compartilhamento dos compromissos para
a implementacdo desses planos;

Assim como fortalecer os processos eleitorais, qualificando os critérios para elei-
cdo dos representantes dos setores usuarios e das organizacdes da sociedade civil,
condicionando a participacdo de tais representantes a adocdo de mecanismos de

consulta e repasse de informacdes a sua base de representacao.
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As AAs previstas na Lei n® 9.433/1997, ou ABs, conforme legislacao de alguns estados, fo-
ram concebidas para operar na mesma drea de atuagido de um ou mais comités e exercer a
funcao de Secretaria Executiva do respectivo ou respectivos CBHs. Sua criacao, em 4mbito
federal deve ser autorizada pelo CNRH ou pelos CERHs, mediante solicitacao de um ou mais
CBH, o que implica na prévia existéncia destes, e estd condicionada a viabilidade financeira

assegurada pela cobran¢a do uso dos recursos hidricos em sua drea de atuagio.

No 4mbito deste estudo, nio se buscou analisar o desempenho das agéncias delegatdrias, mas
o modelo de AA previsto na Lei n° 9.433/1997, e a opgao de uso de agéncias delegatdrias. Além
dos aspectos aqui abordados, alguns pontos referentes ao financiamento destas agéncias foram

abordados no Capitulo 7, sustentabilidade financeira, do Relatério Consolidado, Volume I.

As AAs sao uma engrenagem essencial para viabilizar a descentralizagio da gestao dos recursos
hidricos, considerando a bacia hidrogréfica como unidade de planejamento e gestao, e, por esta
razdo, deveriam ser implantadas de forma a que se possa contar com apoio técnico e financeiro

firme aos comités a fim de dar consequéncia a tal finalidade.

Desde logo, ressalte-se a importancia de observar a economia de escala na defini¢ao da drea de
atuagdo dos comités e das agéncias, considerando que uma sé agéncia para atender a um grupo
de comités de uma bacia hidrogréfica poderd resultar em melhores condicoes de assegurar a sua
sustentabilidade financeira e maior uniformidade de procedimentos de arrecadagio, aplicagio

de recursos financeiros e rateio de custos de obras de interesse comum ou coletivo.

Para o desempenho da fungdo executiva do(s) comité(s), a Lei lhes atribuiu uma série de com-
peténcias, entre as quais se destaca a de efetuar, mediante delegagao do outorgante, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos, disposigao esta que assume grande relevincia, pois ¢ ela que es-

sencialmente condiciona a personalidade juridica de uma agéncia.

Embora a Lei nao tenha definido a personalidade juridica das AAs, o entendimento predomi-
nante é o de que, tendo em vista que os recursos a serem arrecadados sao de natureza publica,
provenientes da cobranga pelo uso de bem piiblico, elas devem ter personalidade juridica de
direito publico, ou seja, uma autarquia, ou fundagao piblica de direito publico, ou ainda um con-
sércio publico, sempre instituidas pelo poder piblico, como explica Granziera (2001), e a ele vincu-
ladas. Cabe ressalvar que as fundagées piblicas de direito se confundem, em grande medida, com as
autarquias, a partir do entendimento emanado do STF que as considera espécie do género autarquia,

sendo conhecidas como autarquias fundacionais, seguindo o mesmo rito de criacao.

E interessante notar que, na Franga, as AAs sao entes publicos do Estado, dotados de personalidade
juridica prépria e autonomia financeira, sujeitos a dupla tutela do Ministério da Ecologia, do Desen-
volvimento Sustentdvel e da Energia, e do Ministério da Economia e Financas. Sao supervisionadas

por um conselho de administragdo com cerca de 30 membros, representando o poder publico, os
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usudrios e as comunidades locais, na propor¢io de um ter¢o para cada setor. Efetuam a cobranga,
observando os principios do poluidor-pagador e do usudrio-pagador e atuam em apoio aos comités e
comunidades locais, financiando a implementacio dos planos de bacia e agdes locais. H4 seis agén-

cias que atuam em todo o territério metropolitano do pais, incluindo a Cérsega.

Aqui, ainda nao foram criadas agéncias publicas principalmente pela possivel inconvenién-
cia politica em criar-se novos entes publicos, seja uma autarquia seja um consércio publico,
necessariamente por lei de tramitagao reativamente demorada, como também por dificuldades

antevistas para assegurar-lhes a sustentabilidade financeira.

Segundo Granziera (2001), o consércio publico, com personalidade de direito publico, implica um
comprometimento politico por parte dos estados envolvidos, assim como da Uniao, de acordo com
o desenho institucional da agéncia e lembra que o protocolo de intengées, instrumento de acordo

politico entre os consorciados, s6 tem validade se ratificado por lei especifica de cada ente federado.

Embora um ente de direito publico seja, em tese, o mais seguro juridicamente, apresenta-se
de dificil implantagdo e talvez nao seja tao eficiente quanto seria desejdvel por estar sujeito as
mesmas normas da administracao publica que imp6em dificuldades administrativas para man-
ter a desejdvel regularidade do fluxo financeiro e a correspondente prestagio de contas. Deste
modo, parece nio valer a pena insistir na linha de implementd-lo, pelo menos enquanto nio se

equacionar procedimentos realmente eficientes para o fluxo de recursos e prestagio de contas.

Como alternativa, em funcio da necessidade de ter-se entidades de apoio aos comités que se cria-
vam no pais, e com o inicio da cobranga em algumas bacias de rios de dominio da Uniao, disponibi-
lizando recursos para a gestao dos respectivos recursos hidricos, promoveu-se no 4mbito federal a Lei
n° 1.088/2004, que autoriza a ANA a firmar contratos de gestao, por prazo determinado, com
entidades sem fins lucrativos, que se enquadrem no disposto pelo art. 47, da Lei n° 9.433/1997,
que receberem delegacao do CNRH para exercer fungdes de competéncia das AAs.

O modelo de delega¢ao a entidade sem fins lucrativos que se enquadrem nos critérios estipulados na
Lei n® 9.433/1997 ¢ ainda a Unica alternativa para o exercicio das funcoes de AA de alcance imedia-

to, uma vez que estd regulamentada e estd se consolidando, apesar de seu cardter tempordrio.

A delegacao, no entanto, exclui a competéncia para efetuar a cobranga pelo uso dos recur-
sos hidricos, fun¢ao que permanece com o outorgante. Da mesma forma, em alguns casos,
os 4rgaos gestores acabam por assumir outras fungdes que competiriam as agéncias, situagio
que, de um lado, restringe a atuagao das delegatdrias e, de outro, lhes imp6e 6nus, agravado
pelo fato de que a arrecadagao por eles promovida tem sido repassada, segundo a lei, as entida-
des delegatdrias para aplicagdo na bacia hidrogréfica que lhe deu origem, nada ou pouco lhes
restando para a cobertura do custeio ou investimentos préprios. Constata-se, pois evidente
disfungdo no Sistema: as delegatdrias nao recebem a delegag¢ao plena para atuar como AA,
e os 4rgaos gestores assumem a parte das funcoes nao delegadas, porém sem resguardar

para si a parte dos recursos arrecadados que lhes caberia para exercé-las.
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dessas entidades parece ser o gargalo que dificulta o seu funcionamento nas condi¢oes atuais.
Evidentemente que o exercicio da fun¢io técnica nao pode ser desvinculado das fungdes finan-
ceiras que, em ultimo caso, determinam os mecanismos de financiamento da estrutura geren-
cial e a capacidade de investimento destas entidades. Modernizar os esquemas de financiamento

das agéncias de dgua ¢ essencial.

Em grande medida, a dificuldade que enfrentam as entidades delegatérias se refere as normas
administrativas e ao fluxo de recursos, devido ao ambiente de duplo dominio em que atuam,
especialmente quando hd mais de um estado envolvido na relagdo com a Uniao, situa¢io em que a
aplicagdo de recursos e a prestagao de contas devem seguir as normas proprias de cada um dos entes
federados envolvidos, ou seja, as normas federais e as dos estados, em geral distintas entre si, exigindo

consideravel esfor¢o das entidades para atendé-las concomitantemente.

266. Afora isso, a solugdo tem abrigado, relativamente bem, as situagdes em bacias de duplo dominio

267.

onde a escolha da entidade delegatdria é aprovada por consenso no 4mbito dos comités interesta-
duais. Desde entao, as entidades delegatdrias criadas estdo exercendo a delegagao, todavia, ainda
estdo se consolidando, pois tém autonomia limitada e enfrentam dificuldades administrativas e de
sustentabilidade, para as quais ainda nao ha solu¢oes satisfatérias. Especialmente, encontram dificul-
dades na aplicagdo dos recursos arrecadados e transferidos pela ANA para a implementagio de agoes

definidas em planos de recursos hidricos da bacia ou, circunstancialmente, pelos comités.

No 4mbito estadual, alguns criaram agéncias publicas, que ainda estao se consolidando para atuar
como brgio gestor e, em certa medida, como agéncia de dgua, segundo previsio da lei que lhes deu
origem, enquanto, alguns estao seguindo na linha da delegagao das fungées de agéncia a entidades
sem fins lucrativos. Outros adotaram modelos préprios de agéncia, inclusive com personalidade juri-
dica de direito privado. H4 também os que estao mantendo as fungdes de agéncia cumulativamente
nos respectivos érgaos gestores de recursos hidricos, enquanto nio definirem solu¢io mais adequada.
Em qualquer caso, porém, o fortalecimento do 6rgao gestor serd sempre necessirio, inclusive para
capacit-lo na administragao dos contratos de gestao que venham a ser assinados seja com agéncias,
seja com entidades delegatdrias. Em outras palavras, qualquer que seja a solugao mais adequada, esta

nao excluird a necessidade de um érgao gestor forte.

268. Veja-se o caso do Estado de Sio Paulo que adotou férmula prépria através de lei especifica
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que autoriza o Poder Executivo a participar da constitui¢ao de Funda¢oes Agéncias de Bacias
Hidrogréficas dirigidas aos corpos de dgua superficiais e subterrineos de dominio do Estado
de Sao Paulo, as quais tem sido criadas como pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, que recebem a delegagdo do Estado para, entre outras fungdes, efetuar a cobranga
pela utiliza¢ao dos recursos hidricos de dominio do Estado, na forma fixada pela lei. O modelo
adotado se aproxima do modelo de delegacdo a entidade sem fins lucrativos previsto na Lei n°
10.881/2004, com a diferenga que o Estado estd autorizado a participar da criagdo de Funda-

¢oes Agéncias de Bacia com recursos assegurados pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

E interessante notar que a Funda¢io Agéncia das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Ca-
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pivari e Jundiai, instituida segundo a legislacao paulista, para atuar na por¢ao paulista das ba-
cias, foi equiparada por ato do CERH-MG a uma agéncia de bacia segundo a legislagao mineira
para atuar na por¢io mineira das bacias, mediante contrato de gestdo firmado com o Estado de
Minas Gerais, podendo inclusive efetuar, mediante delegacao do outorgante, a cobranca pelo
uso de recursos hidricos daquela por¢ao das bacias. A Fundagdo firmou ainda contrato de ges-
tao com a ANA, nos termos da Lei n° 10.881/2004, pelo qual recebeu delegacao para exercer
as fungodes de agéncia de bacia referentes a por¢ao dos recursos hidricos de dominio da Uniao
nas referidas bacias. Os Comités federal, paulista e mineiro por demanda da ANA analisaram
a possibilidade de compor um consércio publico a ser formado pela Unido e pelos dois Estados
como solugao definitiva para o exercicio pleno das fun¢oes de agéncia das bacias, que teria nor-

mas préprias, segundo a legislagao vigente, o qual, entretanto nao prosperou.

Solugio similar foi adotada na bacia do rio Paraiba do Sul, onde a Associacio Pré-Gestao das Aguas
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), instituida em 2002, com a personalidade
juridica de uma associagdo de direito privado, com fins nio econémicos, voltada inicialmente para
o exercicio das fungoes de Secretaria Executiva do Comité de Integragao da Bacia Hidrogréfica do
Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), desenvolvendo também fungées de agéncia de bacia previstas na Lei
n° 9.433/1997, principalmente no que se refere a elaboragao do Plano de Recursos Hidricos e a exe-
cucdo das acoes deliberadas pelo Comité para a gestao dos recursos hidricos da Bacia. A AGEVAP
mantem hoje cinco contratos de gestao: o primeiro assinado em 2004 com a ANA, para atendimento
ao CEIVAP; o segundo em 2010 com o Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA),
para exercer a fun¢io de Agéncia de Bacia e Secretaria Executiva de quatro Comités Afluentes do
Rio Paraiba do Sul (CBH M¢édio Paraiba do Sul, Comité Piabanha, CBH Rio Dois Rios e CBH
Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana). O terceiro contrato também assinado em 2010 com o INEA,
para atuagao da AGEVAP junto ao Comité Guandu; e o quarto e o quinto contratos de gestao foram
assinados em 2014, com o Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM), para atendimento aos
Comités de Bacias dos Afluentes Mineiros dos rios Preto e Paraibuna (CBH Preto Paribuna) e dos
rios Pomba e Muriaé (COMPE).

Ambos os casos - Agéncia da Bacias Hidrograficas PCJ e AGEVAP — ilustram bem a carga admi-
nistrativa e burocrdtica que as entidades sao obrigadas a enfrentar na administragao do fluxo de
recursos financeiros e prestagio de contas segundo normas proprias da administra¢io publica de
cada um dos entes federados que delas participam, diretamente ou por meio de contratos de gestao.
A homogeneiza¢ao de normas e procedimentos tendo em vista a reducio da carga administrativa e

burocrética das entidades delegatarias deveria ser perseguida pelos referidos entes.

Assim como Sao Paulo, o Ceard adotou férmula prépria, adequando o modelo de gestio a
realidade local, na medida em que criou uma Companhia de Gestao de Recursos Hidricos,
ente publico de direito privado, sem fins lucrativos, que se ocupa da operagio e manutencio da
infraestrutura hidrica construida pelo Estado ou delegada pela Uniao, e de efetuar a cobranca
pelo suprimento de d4gua bruta aos usudrios, desfrutando assim de relativa autonomia financei-
ra. Atua em apoio aos Comités de bacia instituidos pelo Estado e entidades civis de recursos
hidricos como associacoes de usudrios e comissoes gestoras de agudes. E considerado como um

bom paradigma para situagdes similares. O modelo cearense tem se mostrado atraente, mas s6
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seria replicdvel a partir da defini¢ao de uma politica de Estado, que garanta a estruturagio e
efetividade de um 6rgao gestor estadual de recursos hidricos, podendo ser solugao para outros
estados que guardem alguma semelhanca com os pressupostos que deram origem ao modelo de
gestao do Ceard, como por exemplo a existéncia de infraestrutura hidrica cuja operac¢io permita
a auto sustentabilidade da entidade, o fortalecimento institucional e a garantia da perenidade

da politica de recursos hidricos.

Outras solugoes tém sido cogitadas no pais, como por exemplo, consércio de usudrios privados,
porém nido prosperaram, porque em geral teriam interesse empresariais de dificil conciliagio
com o interesse publico. Assim sendo, as entidades delegatdrias, embora criadas por prazo
determinado, e apesar dos problemas que enfrentam, por enquanto tendem a se tornar uma
solu¢ao duradoura, uma vez que nio se vislumbra outra alternativa sendo aperfeicoar o modelo

de contrato de gestao e solucionar s dificuldades encontradas.

274. Ante as dificuldades apontadas, as agéncias/entidades delegatdrias deveriam atender a mais

275.

de um comité em cada estado, podendo eventualmente ser uma tnica em cada estado, ou até
mesmo em situa¢oes de duplo dominio, em favor da economia e da busca de maior eficiéncia da
gestdo, permitindo-se o uso dos recursos que lhes forem repassados conforme as necessidades,
tanto nas sub-bacias de maior como nas de menor capacidade de arrecadagdo. Atualmente, em
geral por disposicao legal, a aplicacao de recursos arrecadados com a cobranga em outra bacia
que nao aquela que lhes deu origem sofre limitagdo, mas o fato é que a gestao em bacias de
pequeno potencial de arrecadagdo nio pode ser deixada de lado somente por tal circunstancia,

especialmente no Ambito de um mesmo estado.

Observe-se que a opgdo por uma Unica agéncia, na bacia ou no estado, nao obsta a desejdvel
subsidiariedade, uma vez que o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e a articula-
¢do da atuagio das entidades intervenientes serd sempre uma competéncia dos diversos comités
que possam existir na bacia hidrogréfica. A agéncia ou entidade delegatdria caber4 sempre, por
sua vez, o papel de brago executivo apenas. Mas, enquanto nao se justificar a delegagio para o
exercicio de fungoes de agéncia, a alternativa de contratagao parcial de servigos especificos pelo
6rgao gestor para atender demandas de apoio técnico e administrativo aos comités parece ser

capaz de atender necessidades imediatas da gestao.

276. A ANA tem se preocupado em dar condigoes de instalagdo e inicio de funcionamento as enti-

dades delegatdrias em bacias de rios de dominio da Unido, destinando-lhes uma dotagao finan-
ceira até que se inicie a cobranga. O procedimento é negociado, caso a caso, sendo desejdvel a
sua institucionaliza¢ao por meio de regra geral que eventualmente se torne o procedimento pa-
drao para todas as entidades delegatdrias a serem criadas. Além disso, as entidades delegatdrias
devem ser estimuladas a buscar outras fontes financeiras para o seu custeio e financiamento de
suas a¢des, somando-se aos recursos oriundos da cobranca que lhes venham a ser transferidos
por for¢a de contratos de gestao firmados com os érgaos gestores de recursos hidricos. Do ponto
de vista estrutural, torna-se necessdrio rever os esquemas de financiamento das entidades dele-
gatdrias, visando a abrir outras possibilidades de novas receitas. Nesse contexto, duas propostas

parecem débvias e imediatas: (i) a criagao de mecanismos de aplicagio reembolsdvel dos recursos
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arrecadados por meio da cobranga pelo uso da dgua; e (ii) o resgate do mecanismo de rateio
de custos de obras de uso multiplo, que viabilizariam a agéncia a possibilidade da cobranga de

taxas de administragao e de agente técnico dos contratos de rateio de custo.

Recomendacao A.R7: Avaliar a viabilidade do modelo de agéncias de agua
(AAs) e melhorar a eficacia das entidades delegatarias

i. Avaliar, caso a caso, a necessidade, a oportunidade e a sustentabilidade da criacao de
AAs ou de bacia hidrografica, ou da delegacdo de tais funcoes, vis-a-vis a alternativa de
fortalecer o respectivo érgao gestor, atribuindo-lhe também funcdes de Uinica agéncia es-
tadual, provendo-lhes capacidade institucional e técnica capaz de gerar os recursos neces-

sarios para a sua autosustentabilidade, tendo presente novos paradigmas organizacionais.

ii. ANA e Orgdos Gestores devem encaminhar aos conselhos proposta para compatibilizar a
amplitude territorial das entidades delegatdrias ou AA com a sustentabilidade financeira
da cobrancga. Em bacias de rios de dominio da Unido, por exemplo, € importante que a en-
tidade delegataria atenda a um ndmero de bacias suficiente para proporcionar economias
de escala e subsidios cruzados, o que impde a adesdo de comités estaduais a mesma dele-
gataria do comité de integracao, como fez a bacia do rio Paraiba do Sul. Isto torna possivel
fornecer os servicos de gestao “engajamento dos usuarios” e “estratégia e planejamento”
a todos os usuarios, mesmo aqueles em bacias com baixa capacidade de arrecadacdo. A
amplitude minima depende das caracteristicas socioecondmicas da area de abrangéncia.
A entidade deve ter amplitude suficiente para poder distribuir os recursos da cobranca
conforme a necessidade de servicos de gestdo das bacias, em sua area de atuacdo. Ha
duas formas de se construir a solidariedade financeira: via modelo de cobranca em que o
retorno é dado ao conjunto de bacias do estado e ndo apenas a bacia arrecadadora, viabili-
zando o financiamento de a¢cdes em bacias com menor ou nenhum potencial de arrecada-
cao (ex.: Ceard) ou nos casos de bacias de rios de dominio da Unido, via modelo de agéncia

Unica para o rio federal e as sub-bacias estaduais (ex.: Parailba do Sul).

ii. Realizar estudo mais aprofundado do modelo de AA e a sua viabilidade no contexto

brasileiro, especialmente considerando as diferencas regionais.

iv. Avaliar conclusivamente o modelo de delegag¢ao a entidades sem fins lucrativos - enti-
dades delegatarias - quando for o caso, e promover as melhorias necessarias, incluindo
maior clareza na reparticdo das competéncias remanescentes ao 6érgao gestor, critérios
de selecdo das entidades e considerando que talvez este modelo venha a ter vida lon-

ga, por falta de alternativa politica e administrativamente vidvel em curto prazo.

v. ANA, a SRHQ/MMA e ao CNRH avaliar a necessidade de aumentar o limite de custeio
das delegatdrias, atualmente, conforme previsdo legal, limitado a 7,5% e tido como in-

suficiente em alguns casos.



As seguintes acoes cabem a ANA, aos 6érgdos gestores e aos organismos de bacia:

vi. Estabelecer indicadores e metas para contratos de gestdo com entidades delegatarias
que sejam mais aderentes aos planos de bacia hidrografica. Em bacias hidrograficas
com uma delegataria atuando em mais de um comité, sobretudo em bacias de rios de
dominio da Unido, harmonizar a definicdo de indicadores, programas de trabalho e
manual operativo (Que rege procedimentos e critérios de avaliacdo do cumprimento
do programa de trabalho dos contratos de gestdo), de modo a facilitar a atuacdo da

delegataria quanto ao uso dos recursos e prestacdo de contas.

vii. Reclassificar despesas. Despesas consideradas como “meio” (estrutura administrati-
va comum: diretoria, assessoria juridica, assessoria contabil, geréncias administrativa
e financeira) sdo necessarias as atividades finalisticas, que tém despesas finalisticas
(geréncia de um contrato especifico de gestao). Cada contrato de gestdo de uma enti-
dade delegataria apresenta, portanto, despesas “meio” e despesas “finalisticas”, estas
ultimas variaveis conforme o contrato. A limitacdo de uso de 7,5% para custeio da estru-
tura administrativa, porém é geral, o que acaba por limitar a quantidade de contratos de
gestdo firmados e a quantidade de recursos que podem ser aplicados. Neste caso, deve
ser buscada a reclassificacdo de despesas “meio” como “finalisticas”, quando possivel,
para evitar que o numero de contratos de gestdo seja limitado pelos custos da estrutura

administrativa comum (“meio”).

viii. Revisar e melhorar a Resolucdo ANA n2 552/2011" para tornar a execucao dos recursos
financeiros dos comités mais eficientes e transparentes e permitir a harmonizacao, por

exemplo, de procedimentos de prestacdo de contas.

3.4. PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

277. Apesar de nio ser objeto de nenhuma recomendacio especifica, foi evidenciado ao longo do
desenvolvimento deste estudo vdrios problemas relacionados a participagao dos municipios na

GRH, registrados nesta se¢ao.

278. Percebe-se em 4mbito nacional que a participa¢ao dos municipios, na gestao dos recursos hi-
dricos, ¢ timida e talvez pouco efetiva em termos de agdes de responsabilidade nessa instancia.
De fato, os municipios nio detém poder de gestdo sobre os recursos hidricos, uma vez que a

Constituigao Federal nao dispde quanto a existéncia de dguas municipais.

19 A Resolugdo n° 552/2011, da ANA, estabelece os procedimentos para compras e contratagao de obras e servicos com emprego

de recursos publicos pelas entidades delegatdrias de fungées de AA.
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No entanto, a Constitui¢ao define como sendo de competéncia comum da Uniao, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos

de pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais em seus territérios.

Neste contexto, estd previsto que leis complementares fixarao normas para a cooperagao entre a Unido
e os estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar, em 4mbito nacional. Sob tal aspecto, hd que investigar-se a viabilidade de utilizacao desses
instrumentos ao caso que aqui se trata, do mesmo modo que o recomendado anteriormente para a solugao

de questdes de competéncia e relacionamento entre a Unido e os estados e o Distrito Federal.

Além disto, a legislagao infraconstitucional, como a Lei n® 9.433/1997, define papéis impor-
tantes para o Distrito Federal e municipios, relativamente a conservagao e controle do uso dos

recursos naturais, inclusive dos recursos hidricos, a saber, por exemplo:

Art. 31. Na implementacio da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integragio das politicas
locais de saneamento bdsico, de uso, ocupacio e conservagio do solo e de meio ambiente

com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

A questao estd carente de regulamentagao, uma vez que o sentido do termo integra¢ao requer
a atuacio do intérprete do dispositivo legal porque o mesmo ¢, de certa forma, vago e nao
autoaplicdvel. E bem verdade que a regulamentagio da matéria deve ser feita por instrumento
apropriado, novamente considerando a autonomia municipal, sendo, portanto, discutivel a efi-

cdcia de eventual regulamentacao emitida pelo CNRH por meio da Resolugao n° 145/2012.%°

Por outro lado, o fato que as competéncias dos entes federados nestas matérias sao tratadas em leis esparsas

faz com que a integragao nao seja um exercicio trivial; ao contrario, torna-a bastante complexa.

Porém, a participac¢io dos municipios se faz essencial, sob pena de nao se lograr éxito na gestio dos
recursos hidricos, tendo em vista as interfaces e inter-relagoes desses recursos com o saneamento
bésico e com o uso, ocupagio e conservagao de solos. Além disto, a integragao da gestao dos recursos
hidricos com a gestao ambiental ¢ competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e

dos municipios, sendo, portanto, inescusdvel a responsabilidade municipal na questao.

Deve ser considerado que a Lei n° 9.433/1997 também prevé a participagao de representantes de
municipios em CBHs cuja drea de atuagao abranja, a0 todo ou em parte, os respectivos territorios.
Entretanto, o nimero de representantes deve ser composto juntamente com a Unido e o estado a

que pertencam, de modo que este ndo ultrapasse a metade do nimero total de membros do comité.

20 A Resolucio CNRH n° 145/2012 trata da articulac¢io para harmonizacio do plano de recursos hidricos da bacia com outros planos

e estudos, mas nio traz qualquer referéncia especifica a planos municipais, por exemplo, de saneamento, de uso do solo etc. No entanto,

quanto 2 previsao do contetido do plano, deduz-se que muitas informagoes essenciais estio no Ambito municipal.
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Verifica-se que uma das causas da baixa participagao municipal decorre desta limitagao, uma vez que
a extensao territorial de bacias compreende nimero elevado de municipios, de modo que, nao sendo
possivel a participa¢io de todos, qualquer critério de agrupamento para fins de escolha de represen-
tantes se torna inconveniente, pois poderia ser entendido como perda da autonomia dos municipios

representados por terceiros, e daf ocasionar pouco interesse na participagio.

Outra razao pode ser atribuida ao fato que as delibera¢ées dos comités nao sio vinculantes, ou
seja, nao obrigam a adesdo dos municipios, embora deles se requeira a participagao em eventual
consenso em torno de a¢oes que se facam necessdrias para uma gestao adequada dos recursos
hidricos da respectiva bacia. A exigéncia do cumprimento de deliberagdes sé serd possivel me-
diante instrumento de natureza contratual ou de lei complementar, que estabeleca as obrigagoes

de cada parte, as condigdes gerais de execugio e a origem dos recursos a serem aplicados.

288. As estratégias de promogao do maior envolvimento dos municipios, especialmente no processo

289.

decisério quando da elaboragio dos PRHs, fixagdo de metas e alocagao de recursos financeiros
e execugao de agdes que vierem a ser propostas nos planos, dependerao das pautas de gestao das
bacias nas quais se inserem. Nao serd demasiado insistir que a participagdo dos municipios é
indispensdvel, pois inconcebivel seria a proposi¢ao de medidas a serem executadas em territério
municipal sem que as mesmas tivessem tido minimamente a anuéncia do Poder Executivo local,
além do que poderd ser do interesse municipal responsabilizar-se diretamente pela execugao de

pelo menos uma parte das agdes previstas.

Cabe ressaltar que a relevincia deste assunto merece uma andlise mais detalhada e aprofundada
que nio foi objeto do presente estudo, em cujo Ambito, algumas proposi¢des para maior parti-
cipagdo dos municipios foram incluidas no que se refere a todas as fases do Plano de Recursos

Hidricos (ver relatério principal do Tema 3, Volume IV).
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4. CONSOLIDACAO DAS

RECOMENDACOES

290. A seguir estdo incluidas todas as recomendac¢oes® realizadas ao longo dos Capitulos 2 e 3.

Recomendac¢do A.R1: Elevar a gestdao de recursos hidricos na agenda
politica nacional

i. Elevar a gestao de recursos hidricos na agenda politica nacional, deixando claros seus
resultados e beneficios a sociedade e aos tomadores de decisao.

E notdria a necessidade de um melhor entendimento do Poder Executivo Federal e da
sociedade em geral, para além do setor de recursos hidricos, do que sdo os servicos de
gestdo e as medidas de gestdo e os instrumentos de gestdo correlatos, os beneficios ja
atingidos e potenciais, e de quem ¢ a responsabilidade de prestar tais servicos;

Neste sentido, a SRHQ/MMA e a ANA, em apoio ao CNRH, deveriam liderar uma arti-
culacdo entre setores do Poder Executivo federal, propondo didlogos politicos e insti-
tucionais para discutir questdes estratégicas da gestdo de recursos hidricos, de modo a
elevar a importancia politica do setor nas macrodecisdes do pais. Considerando que se
deseja elevar o nivel de importancia do tema “dgua” na agenda decisdria federal, deve-
-se iniciar pela sensibilizacdo de atores como a Casa Civil, Ministério do Planejamento e
Ministério da Fazenda, além de intensificar parcerias ja estabelecidas, por exemplo, da
ANA com o Ministério de Integracdo Nacional, com o qual esta desenvolvendo o Plano
de Seguranca Hidrica, e com o Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Sanea-
mento, que foi parceiro na elaboracdo do Atlas Esgotos recentemente publicado;

Para subsidiar a discussao, é preciso que seja evidenciado pela ANA quais sdo os cha-

~u

mados “servicos de gestao”, por ela prestados, que se relacionem a implementacdo da

gestdo de recursos hidricos e ao atendimento dos objetivos da PNRH;

21 A Recomendagio A.R1 éa Recomendacio 1 do Relatério Consolidado, Volume I; a A.R2 é a Recomendagio 2; a A.R3 é a Recomendagio
3; a A.R4 é parte da Recomendagio 14; a A.R5 é a Recomendagio 7; a A.RG6 é a Recomendagio 8; e a A.R7 é a Recomendagio 9.
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Compreende-se que, no ambito do governo, o foco seria dar maior conhecimento dos
servicos de gestdo, quem os presta e sua importancia e beneficios, visando facilitar um
acesso maior aos recursos financeiros e elevar o nivel estratégico da implementacéao
da PNRH. Ja a perspectiva da sociedade é mais de conhecimento dos beneficios da
gestdo de recursos hidricos e que, para tanto, a ANA deve estabelecer um programa de
comunicacdo social, adequado aos publicos diversos, como as iniciativas mais recentes
ampliando a divulgacao de informacdes por meio de midias sociais.

Liderar e aprimorar a articulacdo com outros setores (saneamento, energia, irrigacdo/
pecudria, industria, infraestrutura hidrica de uso multiplo e meio ambiente) visando
integrar os planejamentos setoriais ao planejamento de recursos hidricos.

Para melhorar a articulacdo entre o setor de recursos hidricos e outros setores, propde-se
que a SRHQ/MMA e o CNRH, com apoio técnico da ANA, promovam discussdes com seto-
res estratégicos (ambiental, saneamento, energia, irrigacao/pecudria, industria, infraestru-
tura hidrica e navegacao), a partir da definicdo de uma sistematica de articulacdo perma-
nente. Este teria por objetivo harmonizar os usos multiplos e prevenir/mitigar conflitos em
bacias hidrograficas, a partir do conhecimento das demandas atuais e futuras dos diferen-
tes setores, da integracao dos planejamentos setoriais e do estimulo a gestdo da demanda;

Esta recomendacao poderia ser inicialmente “testada” em uma bacia piloto, através de
discussdes no nivel setorial, individual e coletivo (com todos os setores) e fazer levanta-
mento dos projetos estruturantes por setor usuario de dgua com vistas a ajudar na ela-
boracéo dos planos de bacia. Para cada setor seria proposto: (i) pauta de discussao; (ii)
cronograma de reunides; (iii) atores prioritarios; (iv) macrodemandas de cada setor; e

(v) proposta preliminar de acdes conjuntas para a integracdo de planejamento setorial;

Uma forma de melhorar a articulacdo interinstitucional esta proposta dentro do Projeto

Legado com a criacdo do Comité Interministerial de Seguranca e Infraestrutura Hidricas;

Recomenda-se igualmente que o mesmo esfor¢o de comunicacao e articulacdo seja feito em nivel esta-

dual, liderados pelos érgaos gestores de recursos hidricos e pelas secretarias aos quais estao vinculados.

Recomendac¢ao A.R2: Construir regras de compartilhamento e cooperagao
no contexto de duplo dominio dos recursos hidricos
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Esclarecer as atribui¢cdes federativas relacionadas com a gestao de recursos hidricos
onde coexistam aguas de dominio da Unido e de estados, por meio da definicdo de

mecanismos juridicamente consistentes e vinculantes.



Defende-se aqui a hipdtese de que Lei Complementar, nos termos previstos no pa-
ragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, seja o instrumento mais adequado
para estabelecer normas para a cooperacao entre os entes da Federacao brasileira,
inclusive considerando que todos tém competéncia comum relativamente a maté-
rias que incidem sobre a gestdo dos recursos hidricos. Recomenda-se as instancias
do SINGREH, que proponham a edicdo de Lei Complementar para regulamentar as
competéncias da Unido, estados, Distrito Federal e municipios em matéria de ges-
tdo dos recursos hidricos e a integracdo de politicas publicas correlatas, determi-
nadas pela Lei n® 9.433/1997, tomando-se como referéncia a Lei Complementar n®
140/2011, considerada como o mais importante marco legal para a atuacdo das trés
esferas federativas em matéria de gestdo ambiental;

A Lei Complementar teria como objetivo: (i) estabelecer mecanismos e instrumen-
tos de articulacdo entre a Unido e os estados e o Distrito Federal, visando a harmo-
nizacdo de critérios de gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum,
em bacias hidrograficas onde coexistam o dominio da Unido e dos estados e do
Distrito Federal, em especial para a atuacao conjunta em prevencao de conflitos em
bacias estratégicas e em situacdes de grave crise hidrica; (ii) estabelecer as condi-
cOes para a delegacdo pela Unido aos estados e ao Distrito Federal da competéncia
para conceder outorga de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, bem como
da competéncia para fiscalizar os usos outorgados e aplicar sanc¢des, e, ainda, da
competéncia para efetuar a cobranca pelo uso desses recursos; (iii) estabelecer as
condicdes para gestdo de obras hidricas e para a descentralizacao da operacao e
manutencado das obras da Unido; e (iv) definir os mecanismos de integracdo da ges-
tdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental, e de integracéo das politicas locais
de saneamento basico, de uso, ocupacao e conservacdo do solo e de meio ambiente
com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos;

A secdo 2.2.3 propde um texto preliminar para subsidiar a discussdo sobre a Lei
Complementar por parte dos entes do SINGREH. Esta discussao pode ser iniciada
em curto prazo, embora as tratativas e edicdo desta lei possam ser bastante longas,
a exemplo da LC n2140/2011.

Até que se esclarecam as atribuicoes federativas na gestao de recursos hidricos, de
modo juridicamente robusto, o duplo dominio é uma situacdo comum com a qual
é preciso aprender a conviver, buscando e aperfeicoando instrumentos de colabora-
cao, articulacdo e pactuacdo que permitam conduzir a gestdo integrada a bom termo.

Em médio prazo, a busca de maior seguranca juridica em relacao a situacado atual, reco-
menda-se incluir mecanismos de pactuacao centrados na macroalocag¢ao de agua, na
condicdo de marco regulatério ou outro mecanismo que vier a ser estabelecido, entre
os instrumentos da PNRH e, posteriormente, regulamentar a sua implementacao.
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Em curto prazo, em bacias hidrograficas compartilhadas, de interesse estratégico na-
cional ou com conflitos potenciais pelo uso da dgua ou ja instalados, é imperativo
intensificar e fortalecer a constru¢cdao de mecanismos de pactuacao que estabelecam
acordos de condi¢cdes de entrega e pontos de controle de quantidade e qualidade de
dgua,entre estados e/ou sistemas hidricos, e fixar compromissos de execucdo. Estes
mecanismos constituem importantes ferramentas de mediacdo de conflitos e exerci-
cios de gestao compartilhada, ainda que sejam de carater colaborativo como os mar-
cos regulatoérios praticados atualmente, os quais, em geral, sdo juridicamente frageis,
uma vez que desprovidos de previsdes para sancdo no caso de ndo cumprimento por
qualguer das partes signatarias. Tais pactos de gestao teriam escopo, contelddo e pro-
cesso simplificados, em relacdo a proposta de regulamentacdo como instrumento de
gestao, indicada no item ii acima, conforme longamente detalhado na Recomendacao
5, item vi do Relatério Consolidado, Volume |. Idealmente, as medidas excepcionais de
carater integrado deveriam ser negociadas em situacdo de normalidade hidrica, antes

da ocorréncia de crise hidrica ou conflito federativo.

Neste contexto, de divergéncia de interpretacdes juridicas, para facilitar a gestdo das

aguas no contexto de duplo dominio, recomenda-se:

iv.

Incluir a fiscalizagdao entre os instrumentos da PNRH, dados no art. 5°da Lei n°
9.433/1997, e de alterar o art. 14 da mesma lei, no sentido de ampliar a sua facul-
dade de delegar aos estados e ao Distrito Federal a competéncia para conceder a
outorga, incluindo também a delegacdo de competéncia para o exercicio da corres-
pondente fiscalizagdo e aplicacdo de sancao. Eventualmente, isto pode constar na

Lei Complementar recomendada acima.

Regulamentar, por meio de Resolucao CNRH, os dispositivos legais relativos a
delegacao da outorga de direito de uso das aguas da Unido, acompanhada da
devida fiscalizacdo, visando a estabelecer as condicdes a serem atendidas pelos
estados e pelo Distrito Federal para a sua efetivacdo. Neste contexto, a delega-
cdo da cobranca também seria pertinente. Ressalta-se a importancia de estabe-
lecer regras claras sobre como a dgua deve ser compartilhada entre os estados

guando da delegacdo da outorga.

Prever também a possibilidade delegacado “inversa”, isto é, dos estados ou do Distri-
to Federal para a Unido, por meio de atuacao supletiva ou subsidiaria, quando hou-
ver interesse justificado pela eventual conveniéncia administrativa e técnica social,

econdmica, juridica ou territorial;

Eventualmente, o assunto pode ser tratado na proposta de Lei Complementar
(Ver secao 2.2.3).



vi. Para os casos especificos de bacias estaduais que tenham aguas em depdsito decor-

rentes de obras feitas pela Unido (como reservatorios), recomenda-se ao SINGREH:

Propor ao Poder Executivo Federal que, no caso de descentralizagdo da operagcao
e manutencao de obras da Unidao em rios estaduais, mediante prévia consulta de in-
teresse aos estados, inclua autorizacdo para que conste nosTermos de Cooperacao,
que venham a ser firmados entre o DNOCS (ou Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba-CODEVASF), a ANA e estado, também a
delegacdo de competéncia para conceder a outorga de direito de uso das aguas da
Unido em depdsito nas obras descentralizadas, acompanhada da devida fiscaliza-
cdo, bem como, necessariamente, a delegacdo da cobranca, pendente a verificacdo
da necessidade de prévia autorizacao legislativa. Tal proposta, em termos, é de mais
facilimplementacdo do que uma Lei Complementar, embora requeira o acompanha-
mento e fiscalizacdo federal do cumprimento das obrigacdes das partes;

Alternativamente, mediante acordo entre estados e Governo Federal, dar inicio a
tratativas - no ambito do CNRH - para a edicao de Emenda Constitucional especifi-
ca com a finalidade de subtrair do dominio da Unido as aguas decorrentes de obras
por ela feitas em rios de dominio estadual, previsto no art. 26, |. Esta sera a solucao
definitiva para extinguir a dicotomia da gestdo e eliminard a ingeréncia federal na
outorga e fiscalizacdo do uso dos recursos hidricos que, no caso especifico, se tor-
nardo exclusivamente estaduais. A proposta devera ser objeto de prévia consulta de
interesse dos estados a serem potencialmente beneficiados.

Recomendacao A.R3: Reconhecer, além da bacia hidrografica, outras unidades
territoriais mais adequadas as singularidades da gestao de recursos hidricos

i. Nas situacoes em que conflitos locais de alocagcao de dgua, existentes ou potenciais,
ou outras questdes de interesse local, possam ser tratados sem necessidade de consi-
derar a totalidade da bacia hidrografica:

Reconhecer, além da escala da bacia hidrografica, unidades territoriais mais locais
para a gestao de recursos hidricos, a exemplo de trechos de rio, acudes, vales pere-
nizados e outros sistemas hidricos;

Permitir, nessas escalas locais de gestdo, a criacao de outras instancias de gestdo
participativa que sejam adequadas as especificidades regionais, a exemplo das co-
missdes gestoras de sistemas hidricos no Ceard. Esses colegiados locais devem ter

atribuicdes claramente estabelecidas e serem formalmente vinculados aos comités
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de bacias ou, na auséncia destes, aos conselhos estaduais de recursos hidricos ou ao
CNRH. Para isso, sera necessario que o CNRH revise a Resolucdo CNRH n2 5, de 10
de abril de 2000, e que os Conselhos Estaduais, na medida da necessidade e conve-

niéncia, estabelecam resolucdes especificas sobre a matéria.

Em casos de transposicao de dguas de uma bacia a outra, situacdo que tem se multi-
plicado com a busca de maior seguranca hidrica, especialmente para o abastecimento

de regides metropolitanas:

Regulamentar o dispositivo da Lei n® 9.433/1997 sobre os projetos de aproveita-
mento de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito dos estados em
gue serdo implantados, e incluir, entre outros, os casos de transposicdo entre bacias

hidrograficas. A regulamentacdo devera ser feita pelo CNRH??;

Considerar a bacia doadora e a bacia receptora, no planejamento e na gestao dos recur-
sos hidricos, estabelecendo que a negociacédo deve ser realizada com o envolvimento
dos 6rgaos gestores e dos respectivos comités de bacia hidrografica, cabendo poste-
riormente aos conselhos de recursos hidricos a resolucdo, em ambito administrativo,
dos eventuais conflitos remanescentes. Para tanto, faz-se necessario que o CNRH defina
e regulamente as atribuicdes e os papéis dos diferentes envolvidos, tanto na fase de
tomada de decisdo quanto na fase de gestdo das dguas transpostas, em particular em
situacdes de escassez. Sugere-se que seja criada uma instancia de articulacdo perma-
nente para integrar a gestao e dirimir os conflitos em primeira instancia, envolvendo os
comités de bacia e os 6rgdos gestores de recursos hidricos, sob a forma de grupo de

trabalho, cAmara técnica ou comissdo gestora de transposicao.

Em bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos, compartilhadas com paises vizinhos,

exigindo tratativas bi ou multilaterais para implementar a gestao dos recursos hidricos:

Implementar as acdes previstas no Plano Nacional de Recursos Hidricos pertinentes
a gestao de recursos hidricos fronteiricos e transfrontericos: (i) estabelecer agenda
de cooperacao cientifica e tecnoldgica em gestdo de recursos hidricos com paises
fronteiricos e transfronteiricos; e (ii) fortalecer a atuacdo do CNRH na definicdo de

diretrizes para a gestdo em rios fronteiricos e transfronteiricos;

Apoiar o CNRH para que conclua a proposta metodoldgica para a gestdo dos re-
cursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos, de modo a definir formalmente as
diretrizes para a conducdo da gestdo nas diversas bacias de rios, fronteiricas e trans-

fronteriricas, inclusive avaliando os acordos e tratados existentes;
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Enguanto sdo construidas diretrizes e cooperacdes com os paises vizinhos, promover,
através da atuacdo do MMA, da ANA e estados fronteiricos, a implementacdo da PNRH,
isto &, dos seus instrumentos, em sub-bacias de tributarios de rios fronteiricos e trans-
fronteiricos que compreendam somente o territoério brasileiro, onde a governanca possa

ser exercida exclusivamente por agentes nacionais, conforme proposta da SAE (2013);

Diante do numero significativo de bacias fronteiricas e transfronteiricas e da constatacdo do
avanco timido das tratativas com os paises vizinhos, recomenda-se que sejam definidas as
bacias prioritarias para a construcdo de acordos multilaterais e a implementacéo do sistema
de gestdo em territdrio brasileiro. Varios rios transfronteiricos da regido Norte, no Acre, por
exemplo, sdo prioritarios para a reducado do risco de desastres relacionados a inundacao, o

gue demanda parceria com paises vizinhos para 0 monitoramento e gestao de risco.

iv. Em bacias hidrograficas de grande extensao territorial, como ocorre nas grandes ba-
cias nacionais e, por vezes, com baixa densidade demografica a exemplo das bacias

dos rios Amazonas e Tocantins:

Recomenda-se estabelecer o planejamento e a gestdo da totalidade de uma bacia
de grande extensdo (> 200.000 km?) a partir da identificacdo de problemas de bai-
XO para cima, ou seja, por sub-bacias, ou por grupos de sub-bacias contiguas, porém
sem deixar de lado diretrizes gerais porventura estabelecidas para a bacia como um
todo, por meio de plano estratégico. Para isso, serd necessario revisar a Resolucdo
CNRH n® 145, de 12 de dezembro de 2012;

No entanto, uma questdo relevante deve ser observada: a fragmentacdo dos espa-
cos de gestdo tem o inconveniente de colocar em risco a sustentabilidade financeira
da estrutura de gestdo a partir da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, requisito
legal indispensavel para a criacdo de agéncias de dguas auto sustentaveis para assis-
tir os comités de bacia e realizar as atividades previstas na lei. Este estudo recomen-
da que CBHs s6 devem ser criados mediante garantia de sustentabilidade financeira
por meio da cobranc¢a ou de apoio do érgao gestor.

Recomendacao A.R4: Fortalecer o instrumento de outorga e promover
a inclusao de outros instrumentos e mecanismos de gestao tais como a
alocac¢ao, alocacao negociada, mecanismos de pactuac¢ao e fiscalizacao

i. Recomenda-se a ANA, com a participacado de OGEs, que desenvolva um estudo especifico
sobre os sistemas de outorga de direitos de uso, com vistas ao seu aprimoramento, de for-

ma progressiva, levando-se em conta a diversidade das caracteristicas hidroclimaticas do
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pais e a capacidade técnica e operacional dos gestores estaduais. Sugere-se que o estudo
tenha como ponto de partida a experiéncia acumulada da ANA e dos gestores estaduais
bem como a contribuicdo da literatura, em particular as sugestdes e consideracdes técnicas
da OCDE para a outorga de direitos de uso. Nesta perspectiva, deve-se buscar, inter alia:

Articular com o setor de infraestrutura de dados e planejamento (monitoramento e diag-
nostico) a realizacdo de atividades para melhorar as informacdes que embasam a outorga;

Aperfeicoar a outorga, enquanto instrumento de gestdo fortalecendo as informacdes

sobre a disponibilidade hidrica, o cadastro de usuarios e os sistemas de informacéo;

Avaliar a implementacao de outorgas sazonais e mais longas, com mais garantias ao usuario;

Implementar ou aprimorar a outorga de lancamento ou diluicdo de efluentes (sendo
este um instrumento fundamental para vincular acdes do setor de saneamento para
melhoria dos indices de tratamento de esgoto);

Em casos de escassez hidrica (seca), a outorga deve considerar os preceitos hidroe-
conbmicos, ambientais e a previsao climatica, informando os usuarios da severidade
da seca e as possibilidades de reducdo da vaz&do outorgada;

Em casos de bacias compartilhadas, de dominio da Unido, a ANA deve articular-se
com os OGEs para padronizar e harmonizar procedimentos e critérios (estabelecer
normativo), inclusive com a definicdo de vazdes de entregas entre os estados em

pontos de controle, mediante pactos de gestdo para alocacdo de agua.

ii. Incluir a alocacdao de agua como instrumento estratégico da PNRH, com indicativo
para adog¢ao de outros mecanismos de alocacdao no contexto das politicas estaduais,
assim como regulamentar a sua implementac¢ao.

Com base na experiéncia acumulada do SINGREH e dos estudos disponiveis, em parti-
cular as consideragdes e conclusdes da OCDE (2015) sobre a alocacao de dgua no Bra-
sil, recomenda-se propor, em eventual Projeto de Lei de alteracdo da Lei n° 9.433/1997,
buscando incluir os diversos mecanismos de alocacdo como instrumento da PNRH,

com indicativo para ado¢do dos mesmos no contexto das politicas estaduais;

Uma vez incluidos mecanismos de alocacdo como instrumento de gestado, sera necessario
regulamentar, por meio de Resolucdo CNRH, os processos, ferramentas técnicas e méto-
dos que podem ser usados para desenvolver e aplicar critérios de alocacdo de agua no
Brasil, além daqgueles aqui propostos, esclarecendo, entre outros: quem propde, aprova e
homologa a alocacao, bem como os mecanismos de san¢ao, as formas de operacionalizar

a sua relacdo com os PRHs, e a vinculacdo com a outorga pelo uso dos recursos hidricos.



iii. Incluir a alocacdo negociada de dgua, nos moldes do que vem sendo praticado no semiarido pela
ANA e pelos OGEs, entre os instrumentos da PNRH e regulamentar a sua implementacao.

Para inclusao na lei, serd necessario um projeto de lei a ser elaborado pelo CNRH,
para complementar o art 52 da Lei n2 9.433/1997, bem como incluir uma Secdo para

explicar do que tratam e os principios basicos de sua formulacao;

Uma vez incluido este mecanismo como instrumento de gestdo, serd necessario regulamentar os

procedimentos de elaboracdo de alocacdo negociada de dgua, por meio de Resolucdo CNRH.

iv. Como ja apontado na Recomendacdo A.R2, item ii deste documento, recomenda-se incluir mecanis-
mos de pactuacao centrados na macroaloca¢ao de agua em bacias com aguas de duplo dominio, na
condicdo de marco regulatério ou outro mecanismo que vier a ser estabelecido, entre os instrumentos
da PNRH e, posteriormente, regulamentar a sua implementac¢ao, conforme detalhado abaixo:

Para inclusao na lei, serd necessario um projeto de lei a ser elaborado pelo CNRH,
para complementar o art 52 da Lei n® 9.433/1997, bem como incluir uma Secéo VII

no Capitulo IV para explicar de que tratam e os principios basicos de sua formulacao;

Uma vez incluido este mecanismo como instrumento de gestéo, sera necessario regula-
mentar os procedimentos de elaboracdo de marcos de alocacdo de agua, na condicdo
de marcos regulatorios ou de outro mecanismo de pactuacao, por meio de Resolucdo
CNRH, incluindo as condi¢cdes a serem observadas para que possam cumprir as fun-
cdes de integracao e articulagcdo entre multiplos dominios em bacias compartilhadas, e
enfatizando a competéncia do CNRH para arbitrar em ultima instancia administrativa os

eventuais conflitos em torno do cumprimento dos referidos marcos regulatdrios.

Para a futura regulamentacdo dos mecanismos de pactuacao, propde-se observar

as seguintes contribuicdes:

¢ Do escopo: regular a relacao entre dominios e usos da agua (ndo entre usuarios),
bem como os procedimentos e responsabilidades objetivas para operaciona-
lizacdo do art 9 e paragrafos da Resolucdo CNRH n° 145, em particular, com
relacdo a definicdo das condi¢cdes de entrega no exutdrio. Devem constar da re-
gulamentacao a definicao da instancia colegiada do SINGREH que propde, que
aprova e que homologa os marcos de alocacdo, bem como, os mecanismos de
sancao, as formas de operacionalizar a sua relacdo com os planos de recursos

hidricos, e a vinculacdo da consequente outorga pelo uso dos recursos hidricos.

» Do conteudo: (i) objetivo; (i) drea de abrangéncia (bacia/sistema hidrico); (iii) sig-
natarios (responsaveis pela implementacdo de acdes propostas); (iv) compromis-
SOS para a gestdo conjunta; (v) condicdes de entrega; (vi) prazos e horizontes do
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pacto; (vii) “governanca” do pacto; (viii) indicadores quantitativos e qualitativos para

acompanhamento do pacto; e (ix) sancdes e penalidades.

* Do processo: para definicao das condicdes de entrega no exutorio, estabelecer que
0os comités de bacias de rios afluentes fardo a proposta aos respectivos conselhos
estaduais, que deverao ser formalmente os porta-vozes no debate no ambito do
comité do rio de dominio da Unido, que deliberara sobre o contelido do marco de
alocacao de dgua, posteriormente submetendo-o ao CNRH para homologacao.

V. Incluir a fiscalizagao entre os instrumentos da PNRH e regulamentar a sua implemen-
tacao, tal como foi apresentado na Recomendacao A.R2, item iv.

Para inclusdo na lei, serd necessario um projeto de lei a ser elaborado pelo CNRH,
para complementar o art 52 da Lei n2 9.433/1997, bem como incluir uma Secao para
explicar de que tratam e os principios basicos de sua formulacao;

Uma vez incluido este mecanismo como instrumento de gestdo, serd necessario re-
gulamentar os procedimentos de fiscalizacdo, por meio de Resolucdo CNRH.

Recomendacao A.R5: Melhorar a representacao e eficacia do CNRH

i. Elaborar um plano estratégico do CNRH, considerando a conveniéncia e a oportunidade
de “refundar” ou “reestruturar” o Conselho, incluindo a eventual alteracdo de seu modo
de atuacao e até de sua denominacdo, com a finalidade de pér em maior evidéncia temas
de maior interesse social, como a seguranc¢a hidrica, a reversdo da degradacdo da qualida-
de dos corpos d’agua, e outros, e ndo se restringir apenas ao gerenciamento de recursos
hidricos, que é conceito de dificil absorcdo no seio do Governo e pela sociedade em geral.

ii. Criar uma instancia, no ambito da Secretaria Executiva do CNRH, similar ao Comité de Inte-
gracao de Politicas Ambientais (CIPAM)?3, do CONAMA, para articular permanentemente a

23 Segundo o art. 28 do Regimento Interno do CONAMA, compete ao CIPAM, sem prejuizo das atribui¢oes dos conselheiros e das
competéncias do Plendrio: I — elaborar e submeter ao Plendrio, na pendltima reuniao ordindria anual, a agenda do CONAMA para o ano
seguinte, consultados seus conselheiros; II — elaborar e submeter ao Plendrio, na pendltima reunio ordindria anual, a Agenda Nacional do
Meio Ambiente para o ano seguinte, consultados seus conselheiros e outros érgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA);
III — deliberar sobre a admissibilidade e pertinéncia das propostas de resolugio, nos termos do art. 12 deste Regimento; IV — avaliar a im-
plementacio e execucdo da politica ambiental do Pais; V — promover a integragdo dos érgaos colegiados de meio ambiente; VI — deliberar,

quando provocado, sobre a realizagio de reuni6es conjuntas entre Camaras Técnicas e outros colegiados.
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Vi.

Vii.

formulacao da agenda do CNRH, distribuir pautas e se encarregar do alinhamento quanto
as orientacoes estratégicas (ver Anexo || com mais detalhes referentes a criacdo de uma
instancia similar ao CIPAM);

Estabelecer contrato de gestdo entre MMA e ANA, com o objetivo de distinguir claramente as
competéncias de implementacao da Politica em face das competéncias de formulacdo da Politica.

Alterar a destinacao de recursos financeiros oriundos do pagamento pelo uso de re-
cursos hidricos pelo setor elétrico de modo a permitir a alocacdo de dotacao orca-
mentdria da SRHQ em nivel necessério para o cumprimento de suas competéncias re-
lativas ao CNRH e SINGREH. Para isso serd necessario rever o Decreto n2 7.402/2010.

Reativar Grupo de Trabalho CNRH-CONAMA para formular instrumentos e mecanis-
mos de integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental em todos
0s niveis da Federagao.

Reformular a composicao do CNRH:

Para isso, € necessario promover, junto ao MMA e a Casa Civil da Presidéncia da Re-
publica, a reformulacdo da composicdo do CNRH, via decreto, no sentido de reduzir
a representacdo do Poder Executivo Federal (atualmente em maioria absoluta), com
a finalidade de abrir maior representacao para os estados e incluir instancias repre-
sentativas dos municipios, bem como para esclarecer que os comités sdo organis-

mos de estado, no sentido que lhes é dado pela Lei.

Melhorar os mecanismos de representacdao dos membros do CNRH e institui-los por

meio do Regimento Interno:

Esclarecer e distinguir a natureza da representacdo dos comités, que sdo organis-

mos de Estado e ndo organizacdes da sociedade civil;

Para estabelecer mecanismo mais rigoroso, e a0 mesmo tempo, mais agil de indicacdo
e eleicdo de representantes dos segmentos de usuarios e sociedade civil, e estabelecer
requisitos minimos de qualificacdo para o exercicio da representacao pelos candidatos
a membros do Colegiado Nacional, e fortalecimento da representatividade dos eleitos:

e as procuracoes, para eleicdo das representacdes dos setores usuarios da
dgua e da sociedade civil no CNRH, somente poderiam ser emitidas por enti-
dades que participassem de alguma outra instancia colegiada do SINGREH,;

* as entidades representantes dos setores usudrios da dgua e da sociedade civil deveriam

comprovar gue possuem mecanismos de didlogo com sua base de representacdo;
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* as representacdes do Governo Federal deveriam ser exercidas por secreta-

rios dos Ministérios ou diretores de agéncias.

viii. Melhorar a capacita¢do dos representantes:

De 6rgaos publicos: a capacitacdo técnica (nhas areas de hidrologia, biologia e en-
genharia dos setores usuarios) de tais representantes € menos relevante que uma
capacitacdo voltada a institucionalidade do SINGREH, aos aspectos politicos que
envolvem as esferas de participacdo no seio de politicas publicas implementadas
no ambito dos poderes executivos e aos conceitos e praticas de representacao e re-
presentatividade. O processo de capacitacdo deve evidenciar as oportunidades de
fortalecimento e de ganhos de eficiéncia, na implementacao das diferentes politicas
publicas em funcdo de uma efetiva interacdo com os colegiados do SINGREH e, por
meio desta, no aprofundamento do didlogo com os demais atores dos governos e da
sociedade (envolvendo usuarios e organizacdes da sociedade civil);

Dos setores usuarios e das organizacdes da sociedade civil: é central incrementar
0 processo de capacitacdo com conceitos de representacdo e representatividade,
enfatizando a funcao politica do representante e a necessidade de um didlogo cons-
tante com a respectiva base de representacdo. Além do processo de capacitacao,
podem ser desenvolvidas e disponibilizadas ferramentas, plataformas e sistemati-
cas voltadas ao compartilhamento de informacdo, escuta da base de informacao,
alinhamento de posicdo e criacdo de quadros comuns para nortear a participacdo
coerente dos diferentes representantes de cada segmento nos diferentes colegiados
do SINGREH. Um exemplo concreto é a estruturacdo da Rede de Recursos Hidricos
da Industria, instituida em 2009, e em operacao até o presente momento. Por meio
desta Rede, a representacao do setor industrial do colegiado se destaca por sua

densidade técnica, coesdo e mensagens comuns.

Melhorar a eficdcia das Camaras Técnicas, mediante sua reorganizag¢ao.

Revisar o Regimento Interno e Resolugdes relativas as CTs no sentido de reformuld-las e
atualiza-las, para atender as demandas atuais do SINGREH, tornando-as mais ageis e efi-
cientes, melhorando também a qualificacdo técnica dos seus representantes, tendo, por
exemplo, a seguinte estrutura, dentre outras possibilidades a critério do proprio CNRH:

» Camara Técnica de Planejamento e de articulagdo das politicas publicas
correlatas, a qual competiria acompanhar o planejamento nacional dos di-
ferentes setores que dependem da gestao adequada dos recursos hidricos,
assim como a evolucdo da implementacdo de politicas publicas correlatas,
visando maior harmonia de objetivos e da atuacdo governamental, no que

interessar ao uso e gestao de recursos hidricos;



» Camara Técnica de Diretrizes Complementares para a PNRH e SINGREH, a
qual competiria acompanhar a implementacdo dos instrumentos da PNRH e
a atuacdo do SINGREH, e propor diretrizes complementares com o objetivo
de aperfeicoa-los;

Camara Técnica de Analise de Projetos e Resolucdo de Conflitos, a qual
competiria analisar projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o dmbito dos estados em que serdo implantados,
assim como sobre os conflitos existentes entre CERH e questdes que tenham
sido submetidas ao CNRH por eles ou pelos CBHs, e sugerir os termos para
deliberagcao do CNRH;

Camara Técnica de Gerenciamento de Corpos de Agua de Dominio da
Unido, a qual competiria analisar matérias encaminhadas pelos CBHs de rios
do dominio da Uniao, relativas a cobranca pelo uso da agua, a delegacédo
para o exercicio de fun¢cdes de competéncia das agéncias de agua (AAS),

entre outras;

Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais, a qual competiria, tal
qual a atual CT de idéntico nome, analisar a admissibilidade, a consisténcia
e a correcdo da redacao legislativa de toda a producdo das demais CTs, que
devam ser submetidas ao Plendrio do CNRH, assim como analisar as ques-
tdes de cunho legal que por ele lhe tenham sido submetidas;

Camara Técnica de Acompanhamento Legislativo e Articulagao Estratégica,
a qual competiria acompanhar a tramitacdo, no Congresso Nacional, de pro-
jetos de lei referentes a PNRH e ao SINGREH e sugerir ao Plenario do CNRH

as medidas que, porventura, caibam com vistas ao seu aperfeicoamento.

Neste contexto, além das mencionadas propostas, haveria também a conveniéncia
de considerar duas novas Camaras Técnicas:

* CT de Acompanhamento Legislativo e Articulacdo Estratégica: tendo em
vista as competéncias do CNRH de formular a Politica e de analisar as pro-
postas de alteracdo das legislacdes pertinentes a recursos hidricos, percebe-
-se que a criacdo de uma articulacao sistematica e efetiva com o Congresso
Nacional é relevante, no sentido de facilitar, institucionalmente, o encaminha-
mento de propostas de ajustes e melhorias da PNRH;

e CT para o Gerenciamento de Rios do Dominio da Unido: grande parte da

pauta do CNRH se resumird, com o avanco na implementacdo do SINGREH,

a analisar matérias encaminhadas pelos CBHs de rios do dominio da Unido,

13
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relativas a cobranca pelo uso da agua, a delegacdo para o exercicio de fun-
cOes de competéncia das AAs, entre outras. Uma dinadmica mais agil para res-
ponder essas demandas do Sistema seria recomendavel. Para isso, a Camara
Técnica de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Unido teria delegacdo do
Plenario para deliberar ad referendum sobre matérias relacionadas a gestdo

das aguas do dominio da Unido, simplificando as pautas.

Recomendacao A.R6: Avaliar e melhorar a representac¢ao e a eficacia dos CBH

Realizar estudo especifico sobre a gestdo participativa no SINGREH, com foco espe-
cial nos comités de bacia, visando avaliar a efetividade do conceito de governanca pre-
visto no arcabouco legal, identificar seus desafios no contexto da cultura institucional
do pais e propor estratégias e mecanismos de aperfeicoamento. Este estudo deve ser

feito pela SRHQ, com participacdo da ANA.

E essencial enfrentar esta questdo. A pratica da participacdo social no SINGREH, por
meio dos comités, precisa ser analisada em profundidade, para entdo se propor es-
tratégias e mecanismos de aperfeicoamento estruturantes desses espacos visando

assumirem de forma efetiva as atribuicdes legais que Ihes compete na PNRH,;

Esta recomendacé&o corrobora a proposi¢cdo da OCDE (2015) de “dar um passo para
tras [... para] produzir dois passos a frente no futuro, trazendo como recompensa a

efetividade e a capacidade de implementacao”;

Propde-se considerar outras formas de gestao participativa que sejam mais aderen-
tes as realidades locais, a exemplo das comissdes gestora de acudes e vales pereni-
zados no Ceara (ver Recomendacao A.R3 deste estudo). Para tanto, é preciso definir
claramente seus mecanismos e atribui¢cdes, além da vinculagdo com os colegiados

participativos existentes (CBHs e CERHs);

Cabe ressaltar a necessidade de avaliacdo das formas mais eficientes de gestdo par-

ticipativa, definindo claramente os mecanismos e atribui¢cdes.

Avaliar a necessidade de critério de viabilidade mais rigido para a criagdo dos comités
de bacia, condicionando-a a capacidade institucional instalada no estado, bem como
a viabilidade financeira de eventual agéncia a ser criada, pela cobranca pelo uso da
agua. Para isso, seria necessario promover a revisdo da Resolu¢do CNRH n2 05/2000 e

correlatas estaduais.



Tal critério deveria privilegiar a sustentabilidade e assegurar o comprometimento e engaja-
mento do érgao gestor e dos atores sociais envolvidos no Comité da Bacia com a manuten-
cao de condi¢des objetivas para seu funcionamento até sua maturidade institucional, nota-

damente a aprovacgdo do plano da bacia e a implementacéo da cobranca pelo uso da agug;

Esta proposicao se alinha as recomendacdes OCDE (2015) de criar comités somente quan-
do os poderes executivos de uma bacia hidrografica forem claros e efetivos, seja por meio
de uma agéncia de bacia ou do proprio drgdo gestor de recursos hidricos do estado.

iii. Fortalecer a capacidade de atuagdao dos membros dos comités.

Realizar programas de capacitacdo para os membros dos comités, com énfase em cién-
cias sociais e ciéncias politicas, visando proporcionar-lhes competéncias complementares
e maior clareza quanto a institucionalidade, a dinamica de funcionamento e objetivos do
SINGREH e das Politicas de Recursos Hidricos para participarem de forma esclarecida na
discussao e na tomada de decisdes em assuntos estratégicos para a bacia hidrografica, tais
como a definicdo da cadeia de competéncias, de compromissos e de fontes de financia-
mento e rateios para a implementacdo do plano de recursos hidricos, mecanismos de inte-
gracao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental, saneamento e uso do solo,
e outras questdes imprescindiveis para aprimorar a qualidade da gesté&o.

iv. Aprimorar a participacao e representacao dos membros do comité.

Especificamente, dar énfase a necessidade de uma participacao efetiva do Poder Executi-
vo Federal (nas bacias de rios federais), estadual e municipal nos comités, visando incluir a
sua participacdo na discussao e aprovacao dos planos da bacia hidrografica, na tomada de

decisdes, e no compartilhamento dos compromissos para a implementacao desses planos;

Assim como fortalecer os processos eleitorais, qualificando os critérios para elei-
cdo dos representantes dos setores usuarios e das organizacdes da sociedade civil,
condicionando a participacdo de tais representantes a ado¢cdo de mecanismos de
consulta e repasse de informacdes a sua base de representacao.

Recomendacao A.R7: Avaliar a viabilidade do modelo de agéncias de agua
(AAs) e melhorar a eficacia das entidades delegatarias

i.  Avaliar, caso a caso, a hecessidade, a oportunidade e a sustentabilidade da criagdo de AAs ou

de bacia hidrogréfica, ou da delegacao de tais fun¢des, vis-a-vis a alternativa de fortalecer o
respectivo érgao gestor, atribuindo-lhe também fun¢des de Unica agéncia estadual,

115



4. Consolidacao das Recomendacdes

116

provendo-lhes capacidade institucional e técnica capaz de gerar 0s recursos necessarios

para a sua autosustentabilidade, tendo presente novos paradigmas organizacionais;

ANA e Orgaos Gestores devem encaminhar aos conselhos proposta para compatibilizar a
amplitude territorial das entidades delegatdrias ou AA com a sustentabilidade financeira
da cobranca. Em bacias de rios de dominio da Unido, por exemplo, € importante que a en-
tidade delegataria atenda a um numero de bacias suficiente para proporcionar economias
de escala e subsidios cruzados, o que impde a adesédo de comités estaduais a mesma dele-
gataria do comité de integracdo, como fez a bacia do rio Paraiba do Sul. Isto torna possivel
fornecer os servicos de gestdo “engajamento dos usuarios” e “estratégia e planejamento”
a todos os usuarios, mesmo aqueles em bacias com baixa capacidade de arrecadacdo. A
amplitude minima depende das caracteristicas socioecondémicas da area de abrangéncia.
A entidade deve ter amplitude suficiente para poder distribuir os recursos da cobranca
conforme a necessidade de servicos de gestao das bacias, em sua area de atuacdo. Ha
duas formas de se construir a solidariedade financeira: via modelo de cobranca em que o
retorno é dado ao conjunto de bacias do estado e ndo apenas a bacia arrecadadora, viabili-
zando o financiamento de acdes em bacias com menor ou nenhum potencial de arrecada-
cao (ex.: Ceard) ou nos casos de bacias de rios de dominio da Unido, via modelo de agéncia
Unica para o rio federal e as sub-bacias estaduais (ex.: Paraiba do Sul).

Realizar estudo mais aprofundado do modelo de AA e a sua viabilidade no contexto bra-

sileiro, especialmente considerando as diferencas regionais.

Avaliar conclusivamente o modelo de delegac¢ao a entidades sem fins lucrativos - entida-
des delegatarias - quando for o caso, e promover as melhorias necessarias, incluindo
maior clareza na reparticdo das competéncias remanescentes ao érgao gestor, critérios
de selecao das entidades e considerando que talvez este modelo venha a ter vida lon-

ga, por falta de alternativa politica e administrativamente vidvel em curto prazo.

ANA, 3 SRHQ/MMA e ao CNRH avaliar a necessidade de aumentar o limite de custeio das
delegatdrias, atualmente, conforme previsado legal, limitado a 7,5% e tido como insufi-

ciente em alguns casos.

As seguintes acoes cabem a ANA, aos drgaos gestores e aos organismos de bacia:

Vi.

Estabelecer indicadores e metas para contratos de gestdo com entidades delegatarias
gue sejam mais aderentes aos planos de bacia hidrografica. Em bacias hidrograficas
com uma delegataria atuando em mais de um comité, sobretudo em bacias de rios
de dominio da Unido, harmonizar a definicdo de indicadores, programas de trabalho e
manual operativo (que rege procedimentos e critérios de avaliacdo do cumprimento do
programa de trabalho dos contratos de gestdo), de modo a facilitar a atuacdo da dele-

gataria quanto ao uso dos recursos e prestacao de contas.



4.1.

vii. Reclassificar despesas. Despesas consideradas como “meio” (estrutura administrativa
comum: diretoria, assessoria juridica, assessoria contabil, geréncias administrativa e fi-
nanceira) sdo necessarias as atividades finalisticas, que tém despesas finalisticas (ge-
réncia de um contrato especifico de gestao). Cada contrato de gestao de uma entidade
delegataria apresenta, portanto, despesas “meio” e despesas “finalisticas”, estas ulti-
mas variaveis conforme o contrato. A limitacdo de uso de 7,5% para custeio da estrutura
administrativa, porém ¢é geral, o que acaba por limitar a quantidade de contratos de
gestao firmados e a quantidade de recursos que podem ser aplicados. Neste caso, deve
ser buscada a reclassificacdo de despesas “meio” como “finalisticas”, quando possivel,
para evitar que o niumero de contratos de gestdo seja limitado pelos custos da estrutura
administrativa comum (“meio”).

viii. Revisar e melhorar a Resolucdo ANA n2 552/201124 para tornar a execucdo dos recursos

financeiros dos comités mais eficientes e transparentes e permitir a harmonizacao, por
exemplo, de procedimentos de prestacdo de contas.

SUGESTOES PARA A IMPLEMENTAGCAO DAS RECOMENDAGCOES

E PRIORIZACAO

291.

292.

293.

294.

No Quadro 5, estao resumidos os principais itens das recomendagées definindo as linhas de a¢do

para a sua implementa¢ao em termos de: (i) necessidade de engajamento dos tomadores de deci-

s40 para a implementag¢do (vontade politica); (ii) necessidade de aprimoramento da regulamentacio

existente; (iii) necessidade de elabora¢io de manuais ou definigao de novos mecanismos ou proce-

dimentos; (iv) necessidade de capacitagdo dos atores envolvidos; (v) necessidade de investimentos

financeiros; e (vi) necessidade de assisténcia técnica para a implementagao da agao recomendada.

No Quadro, também ¢ apresentado o nivel de prioridade e o grau de prontidao ou nivel de es-

for¢o necessdrio para implementagao, conforme consta no Quadro 6.

Foram classificadas como Prioridade 1 as recomendagdes que podem trazer maior impacto para
a gestao de recursos hidricos do pais. Ao mesmo tempo, dentro deste nivel de prioridade, foram
identificadas algumas recomendagdes, as quais estdo marcadas em negrito, que constituem um
grupo minimo essencial e indispensdvel para o aperfeicoamento da gestdo de recursos hidricos,
por focar nos principais gargalos identificados neste estudo. A priorizagao foi feita, usando

como referéncia o total das recomendagdes apresentadas neste relatério.

Por outro lado, as recomendagoes foram classificadas em fun¢io do seu grau de prontidio ou

24 A Resolu¢do n°® 552/2011, da ANA, estabelece os procedimentos para compras e contrata¢io de obras e servicos com emprego

de recursos publicos pelas entidades delegatdrias de fungées de AA.
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nivel de esfor¢o para implementacio, estabelecendo trés niveis: baixo ( “ ), médio ( & ) e alto
( O ), sendo que as de nivel baixo, s2o mais operacionais, técnicas e/ou sob a governanca do
SINGREH; e as de nivel alto sao mais complexas por envolver assuntos mais estratégicos e/ou

uma articulagao maior entre diferentes atores dentro ou fora do SINGREH.

Quadro 5. Sintese de como implementar as recomendagoes®
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Recomendacao A.R1: Elevar a gestdao de recursos hidricos na agenda politica nacional

& Maior esforgo de comunicagio e articulagio por
parte do setor de recursos hidricos para elevar a gestao
de recursos hidricos na agenda politica nacional, dei-
xando claros seus resultados e beneficios a sociedade e
aos tomadores de decisiao e sobretudo os custos de nao

a realizar de modo integrado.
P1

6 A SRHQ/MMA e a ANA deveriam liderar e apri-
morar a articulagdo com outros setores (saneamento,
energia, irrigagao/pecudria, inddstria, infraestrutura
hidrica de uso miltiplo e meio ambiente) visando in-
tegrar os planejamentos setoriais ao planejamento de
recursos hidricos.

Recomendac¢do A.R2: Construir regras de compartilhamento e cooperagao no contexto de duplo
dominio dos recursos hidricos, com definicao clara de papéis e atribuicoes

6 Esclarecer as atribuigoes federativas relacionadas
P1 com a gestdo de recursos hidricos onde coexistam

L] L]
dguas de dominio da Uniéo e de estados por meio de
Lei Complementar.
& Incluir mecanismos de pactuagio centrados na macroa-
P2 locagao de 4gua, na condi¢do de marco regulatdrio ou . . .

similar, entre os instrumentos da PNRH e regulamentar a
sua implementagio.

25 A Recomendacio A.R1 éa Recomendagcio 1 do Relatério Consolidado, Volume I; a A.R2 é a Recomendacio 2; a A.R3 é a Recomendagio
3; a A.R4 é parte da Recomendagio 14; a A.R5 é a Recomendagio 7; a A.RG6 é a Recomendagio 8; e a A.R7 é a Recomendagio 9.
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Item da recomendacdo

& Em bacias hidrogréficas estratégicas, intensificar e for-
talecer a constru¢io de mecanismos de pactuacio.

& Incluir a fiscalizacio entre os instrumentos da PNRH e
regulamentar a sua implementacio.

Possibilitar a delegacio de competéncia para conceder
a outorga de direito de uso das dguas da Uniao, acompa-
nhada da devida fiscalizacio.

Para os casos de bacias estaduais que tenham dguas em
depdsito decorrentes de obras feitas pela Uniao:

No caso de descentralizagio da operagio e manu-
tencao de obras da Unido em rios estaduais autorizar
a delegacio da outorga e da fiscalizacio;

6 Alternativamente, realizar Emenda Constitucio-
nal especifica com a finalidade de subtrair do domi-
nio da Unido as d4guas decorrentes de obras por ela
feitas em rios de dominio estadual.
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Recomendac¢ao A.R3: Reconhecer, além da bacia hidrografica, outras unidades territoriais mais ade-
quadas as singularidades da gestao de recursos hidricos

P1

P2

Reconhecer, além da escala da bacia hidrogréfica, unida-
des territoriais mais locais para a gestdo de recursos hidricos.

Permitir, nessas escalas locais de gestao, a criagao de
outras instincias de gestdo participativa.

Em casos de transposi¢io de dguas de uma bacia a outra:

& Regulamentar o dispositivo da Lei n° 9.433/1997
sobre os projetos de aproveitamento de recursos
hidricos cujas repercussoes extrapolem o 4mbito dos
estados em que serdo implantados;

6 Considerar a bacia doadora e a bacia receptora, no
planejamento e na gestao dos recursos hidricos.

Em bacias de rios fronteiricos e transfronteiri¢os, compar-
tilhadas com paises vizinhos:

Implementar as agoes previstas no Plano Nacional
de Recursos Hidricos pertinentes a gestao de recur-
sos hidricos fronteiricos e transfrontericos;

Apoiar o CNRH para que conclua a proposta
metodoldgica para a gestao dos recursos hidricos
fronteirigos e transfronteiricos.
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Prioridade

P3

Recomendacado A.R4: Fortalecer o instrumento de outorga e promover a inclusdao de outros instru-

Item da recomendacdo

Em bacias de rios fronteiricos e transfronteirigos, compar-
tilhadas com paises vizinhos:

 Promover a implementagio da PNRH, em sub-ba-
cias de tributdrios de rios fronteiricos e transfronteiri-
gos que compreendam somente o territdrio brasileiro;

Definir as bacias prioritdrias para a construgdo de
acordos multilaterais.

& Em bacias hidrogréficas de grande extensio territorial:
estabelecer o planejamento e a gestdo da totalidade de
uma bacia de grande extensao (> 200.000 km?) a partir
da identificagao de problemas de baixo para cima (andlise
fragmentacio vs sustentabilidade financeira).

Engajamento de

tomadores de decisdao

Regulamentac¢ao

Manuais

Capacitacao

Financeiro

Assisténcia Técnica

Estudos

mentos e mecanismos de gestao tais como a alocag¢ao, alocagdao negociada, mecanismos de pactua-
¢ao e fiscalizagao

P2

P3

Recomendacdo A.R5: Melhorar a representacgao e eficacia do CNRH

P1

P2

120

& Incluir mecanismos de pactuagio centrados na macroa-
locagao de 4gua em bacias com dguas de duplo dominio
entre os instrumentos da PNRH.

& Incluir a alocagio de 4gua como instrumento estraté-
gico da PNRH, prevendo também outros mecanismos,
inclusive a alocagao negociada de 4gua.

& Incluir a fiscalizacio entre os instrumentos da PNRH e
regulamentar a sua implementacio.

A ANA, com a participacio de OGEs, desenvolver um estu-
do especifico sobre os sistemas de outorga de direitos de uso.

4 Elaborar um plano estratégico do CNRH, consideran-
do a conveniéncia e oportunidade de “refundar” ou “rees-
truturar” o Conselho.

6 Criar uma instAncia, no Ambito da Secretaria Exe-
cutiva, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (a

SRHQ) para apoio estratégico ao CNRH.

0 Estabelecer o Contrato de Gestio entre 0 MMA e a ANA

com o objetivo de distinguir claramente as competéncias.

Alterar a destinagdo de recursos financeiros oriundos do
pagamento pelo uso de recursos hidricos pelo setor elétri-
co de modo a permitir a alocagao de dotagdo orcamentdria

da SRHQ.



Prioridade

P3

Recomendac¢do A.R6: Avaliar e melhorar a representacgao e a eficacia dos CBHs

P1

P2

P3

Recomendacao A.R7: Avaliar a viabilidade do modelo de AAs e melhorar a eficacia das entidades delegatarias

P1

P2

Item da recomendacdo

& Reformular a composi¢io do CNRH.

Melhorar os mecanismos de representagio dos mem-

bros do CNRH.
Melhorar a capacitacio dos representantes.

Melhorar a eficicia das Camaras Técnicas, mediante
sua reorganizagao.

Reativar Grupo de Trabalho CNRH-CONAMA para
formular instrumentos e mecanismos de integragao da
gestdo de recursos hidricos com a gestao ambiental.

Realizar estudo especifico sobre a gestdo participativa no
SINGREH, com foco especial nos comités de bacia, visando
avaliar a sua efetividade e propor aprimoramentos.

Avaliar a necessidade de critério de viabilidade mais
rigido para a criagao dos comités de bacia.

& Fortalecer a capacidade de atuagdo dos membros dos
comités.

& Aprimorar a participagio e representagio dos membros
do comité.

Avaliar, caso a caso, a necessidade, a oportunidade ¢ a
sustentabilidade da criagao de AAs ou de bacia hidrogrifi-
ca, ou da delegacgio de tais fungdes, vis-a-vis & alternativa
de fortalecer o respectivo érgao gestor, atribuindo-lhe
também funcdes de Gnica agéncia estadual.

O ANA ¢ érgios gestores devem encaminhar aos conse-
lhos propostas para compatibilizar a amplitude territorial
das entidades delegatdrias ou AA com a sustentabilidade
financeira da cobranga.

Realizar estudo mais aprofundado do modelo de AAs e
a sua viabilidade no contexto brasileiro.

Avaliar conclusivamente o modelo de delegacio a enti-
dades sem fins lucrativos — entidades delegatdrias.

ANA, 3 SRHQ/MMA e ao CNRH avaliar a necessida-
de de aumentar o limite de custeio das delegatdrias, atual-
mente, conforme previsao legal, limitado a 7,5% e tido
como insuficiente em alguns casos.

Engajamento de

tomadores de decisdao

Regulamentac¢ao

Manuais

Capacitacao

Financeiro

Assisténcia Técnica

Estudos
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4. Consolidacao das Recomendacdes

Item da recomendacdo

Prioridade
Engajamento de
tomadores de decisao
Regulamentac¢ao
Manuais

Capacitagao
Financeiro
Assisténcia Técnica
Estudos

ANA, aos 6rgaos gestores e aos organismos de bacia:
estabelecer indicadores e metas para contratos de gestao
com entidades delegatdrias que sejam mais aderentes aos
planos de bacia hidrogréfica.

ANA, érgaos gestores e organismos de bacia: reclassifi-
P3 car despesas.

ANA, 6rgaos gestores e organismos de bacia: revisar
e melhorar a Resolugao ANA n° 552/2011%¢ para tornar
a execucido dos recursos financeiros dos comités mais
eficientes e transparentes e permitir a harmonizagao, por
exemplo, de procedimentos de prestacio de contas.

26 A Resolu¢io n°® 552/2011, da ANA, estabelece os procedimentos para compras e contrata¢io de obras e servicos com emprego

de recursos publicos pelas entidades delegatdrias de fungées de AA.
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Recomendagao

A.R1: Elevar a ges-
tao de recursos
hidricos na agenda
politica nacional

A.R2: Construir re-
gras de comparti-
lhamento e coope-
ra¢ao no contexto
de duplo dominio
dos recursos hidri-
cos, com definicao
clara de papéis e
atribui¢coes

A.R3: Reconhecer,
além da bacia hi-
drogréfica, outras
unidades territo-
riais mais adequa-
das as singularida-
des da gestao de
recursos hidricos

A.R4: Fortalecer e
promover a inclu-
sdo de outros ins-
trumentos e meca-
nismos de gestao

A.R5: Melhorar a
representagao e
eficacia do CNRH

Prioridade 1

& Maior esforgo de comunicagio e articulagao por parte do setor de recursos
hidricos para elevar a gestio de recursos hidricos na agenda politica nacional,
deixando claros seus resultados e beneficios a sociedade e aos tomadores de
decisio e sobretudo os custos de nao a realizar de modo integrado.

& A SRHQ/MMA e a ANA deveriam liderar aprimorar a articulagdo com
outros setores (saneamento, energia, irrigacio/pecudria, indistria, in-
fraestrutura hidrica de uso miltiplo e meio ambiente) visando integrar os
planejamentos setoriais ao planejamento de recursos hidricos.

& Esclarecer as atribuicoes federativas relacionadas com a gestao de re-
cursos hidricos onde coexistam dguas de dominio da Uniéo e de esta-
dos por meio de Lei Complementar.

A Lei Complementar teria como objetivos:

1. Estabelecer mecanismos e instrumentos de articulagao entre a
Uniao e os estados e o Distrito Federal;

2. Estabelecer as condigées para a delegagao pela Uniao aos estados
e ao Distrito Federal a outorga, fiscalizagao e cobranga;

3. Estabelecer as condigbes para gestao de obras hidricas e para a des-
centralizagao da operagao e manutengio das obras da Uniéo; e

4. Definir os mecanismos de integragio da gestao de recursos hidricos
com a gestio ambiental, e de integragio das politicas locais de sa-
neamento biésico, de uso, ocupagio e conservagio do solo e de meio
ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

Reconhecer, além da escala da bacia hidrogréfica, unidades territoriais
mais locais para a gestdo de recursos hidricos.

Permitir, nessas escalas locais de gestdo, a criagao de outras instancias de
gestao participativa.
Em casos de transposicio de dguas de uma bacia a outra:
¢ Regulamentar o dispositivo da Lei n® 9.433/1997 sobre os projetos

de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussoes extrapo-
lem o Ambito dos estados em que serdo implantados;

# Considerar a bacia doadora e a bacia receptora, no planejamento e na
gestao dos recursos hidricos.

® Elaborar um plano estratégico do CNRH, considerando a conveniéncia e
oportunidade de “refundar” ou “reestruturar” o Conselho.

Quadro 6.  Recomendagées e priorizagio

Prioridade 2

® Incluir mecanismos de pactuacio centrados na macroalocacio de dgua, na

condi¢do de marco regulatdrio ou similar, entre os instrumentos da PNRH

e regulamentar a sua implementagio.

Em bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos, compartilhadas com paises vizinhos:

Implementar as agoes previstas no Plano Nacional de Recursos Hi-
dricos pertinentes & gestao de recursos hidricos fronteiricos e trans-
frontericos;

Apoiar o CNRH para que conclua a proposta metodolégica para a
gestdo dos recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos.

6 Incluira alocacdo de dgua como instrumento estratégico da PNRH, prevendo
também outros mecanismos, inclusive a alocagao negociada de dgua.

® Incluir mecanismos de pactuacio centrados na macroalocagio de dgua em
bacias com dguas de duplo dominio entre os instrumentos da PNRH.

Promover uma gestdo proativa de secas, intensificando o foco em medidas
preparatorias.

® Criar uma instincia, no Ambito da Secretaria Executiva, do Conselho Na-
cional de Recursos Hidricos (a SRHQ) para apoio estratégico ao CNRH.

® Estabelecer o Contrato de Gestdo entre o MMA ¢ a ANA com o objetivo
de distinguir claramente as competéncias.

Alterar a destinacio de recursos financeiros oriundos do pagamento pelo
uso de recursos hidricos pelo setor elétrico de modo a permitir a alocagao
de dotacio orcamentdria da SRHQ.

Prioridade 3

 Em bacias hidrogréficas estratégicas, intensificar e fortalecer a construgao
de mecanismos de pactuacio.

8 Incluira fiscalizagdo entre os instrumentos da PNRH e regulamentar a sua
implementacio.

Possibilitar a delegacio de competéncia para conceder a outorga de direito
de uso das dguas da Unido, acompanhada da devida fiscalizacio.

Para os casos de bacias estaduais que tenham dguas em depdsito decorrentes
de obras feitas pela Unido:

No caso de descentralizagio da operacio e manutengio de obras da Unido
em rios estaduais autorizar a delegacio da outorga e da fiscalizacio;

& Alternativamente, realizar Emenda Constitucional especifica com a
finalidade de subtrair do dominio da Uniao as 4guas decorrentes de
obras por ela feitas em rios de dominio estadual.

Em bacias de rios fronteiricos e transfronteiri¢os, compartilhadas com paises
vizinhos:

® Promover a implementagao da PNRH, em sub-bacias de tributdrios
de rios fronteirigos e transfronteiricos que compreendam somente o
territério brasileiro;

Definir as bacias prioritdrias para a construgo de acordos multilaterais.

& Em bacias hidrograficas de grande extensao territorial: estabelecer o pla-
nejamento e a gestdo da totalidade de uma bacia de grande extensio (>
200.000 km?) a partir da identificagio de problemas de baixo para cima
(andlise fragmentagao vs sustentabilidade financeira).

& Incluira fiscalizacdo entre os instrumentos da PNRH e regulamentar a sua
implementacao.

A ANA, com a participa¢io de OGEs, recomenda-se desenvolver um estu-
do especifico sobre os sistemas de outorga de direitos de uso.

b Reformular a composicio do CNRH.
Melhorar os mecanismos de representagio dos membros do CNRH.
Melhorar a capacitagio dos representantes.

Melhorar a eficicia das Camaras Técnicas, mediante sua reorganizacio.

Reativar Grupo de Trabalho CNRH-CONAMA para formular instru-
mentos ¢ mecanismos de integracio da gestao de recursos hidricos com a
gestdo ambiental.
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4. Consolidacao das Recomendacdes

A.R6: Avaliar e me-
lhorar a represen-
tacao e a eficacia
dos CBHs

A.R7: Avaliar a via-
bilidade do modelo
de AAs e melhorar
a eficacia das enti-
dades delegatarias

Realizar estudo especifico sobre a gestao participativa no SINGREH, com
foco especial nos comités de bacia, visando avaliar a sua efetividade e pro-
por aprimoramentos.

Avaliar, caso a caso, a necessidade, a oportunidade e a sustentabilidade da
criacio de AAs ou de bacia hidrogrifica, ou da delegacio de tais fungoes,
vis-a-vis & alternativa de fortalecer o respectivo érgao gestor, atribuindo-lhe
também funcoes de tinica agéncia estadual.

b ANA . orgaos gestores devem encaminhar aos conselhos propostas para

compatibilizar a amplitude territorial das entidades delegatdrias ou AA
com a sustentabilidade financeira da cobranca.

Avaliar a necessidade de critério de viabilidade mais rigido para a criacio
dos comités de bacia.

Realizar estudo mais aprofundado do modelo de AAs e a sua viabilidade
no contexto brasileiro.

Avaliar conclusivamente o modelo de delegagio a entidades sem fins lucra-
tivos — entidades delegatdrias.

ANA, SRHQ/MMA e CNRH devem avaliar a necessidade de aumentar
o limite de custeio das delegatdrias, atualmente, conforme previsao legal,
limitado a 7,5% e tido como insuficiente em alguns casos.

27 A Resolugao n° 552/2011, da ANA, estabelece os procedimentos para compras e contratagdo de obras e servicos com emprego de recursos publicos pelas entidades delegatdrias de funcoes de AA.
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® Foralecer a capacidade de atuagao dos membros dos comités.

6 Aprimorar a participagio e representagio dos membros do comité.

A ANA, aos 6rgaos gestores e aos organismos de bacia, recomenda-se:

Estabelecer indicadores e metas para contratos de gestdo com en-
tidades delegatdrias que sejam mais aderentes aos planos de bacia

hidrografica;
Reclassificar despesas;

Revisar e melhorar a Resolugio ANA n° 552/2011* para tornar a execugao
dos recursos financeiros dos comités mais eficientes e transparentes e permi-
tir a harmonizagao, por exemplo, de procedimentos de prestacio de contas.
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ANEXO | - O MARCO LEGALE

A SUA EVOLUCAO

I.1. INTRODUCAO

295. O Anexo estrutura-se em sete Capitulos: (i) os Capitulos 2 a 5 desenvolvem os antecedentes e
contexto prévio a Lei n® 9.433/1997; (ii) o Capitulo 6 descreve brevemente a Lei n° 9.433/1997;

e (iii) o Capitulo 7 apresenta as principais Leis e regulamentos posteriores a Lei n° 9.433/1997.
296. Finalmente, este Anexo também inclufi os seguintes Apéndices:

e Apéndice 1 - Aspectos relevantes da tramitacio legislativa da Politica Nacional e do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
*  Apéndice 2 - Vetos do Presidente da Republica ao substitutivo do Dep. Aroldo Cedraz.
*  Apéndice 3 — Resolugoes do CNRH.

1.2. CODIGO DE AGUAS: O MARCO REGULATORIO EXISTENTE ANTES
DA PROMULGACAO DA LEI N2 9.433/1997

297. A histéria da legislacao brasileira sobre dguas na era republicana tem inicio em 1904, pelos estu-
dos sobre o Direito das Aguas do jurista Alfredo Valadao, que investigou sobre a matéria relativa a
propriedade das dguas, especialmente a respeito dos problemas da industria da energia elétrica. Em
1907, o jurista foi convidado pelo Governo Federal a organizar um Anteprojeto de Cédigo de Aguas,

no mesmo ano remetido & Camara dos Deputados, onde permaneceu até 1931.

298. Em 1931, foi criada pelo Governo Provisério, instaurado pela revolu¢io liderada por Getdlio Vargas
no ano anterior, uma subcomissio responsavel pelo anteprojeto do Cédigo de Aguas, cuja presidén-
cia foi atribuida a0 mesmo jurista que o concebera em 1907. Atualizando-o, na exposi¢ao de motivos
que apresentou em 1933, como justificativa ao Anteprojeto, Alfredo Valadio defendeu a ampliagao
do dominio publico sobre as dguas, “no sentido da solu¢o de todos os grandes problemas que a elas

se prendem, devidamente consideradas as condigdes de nosso pais”.

299. Diversas medidas foram tomadas nesse campo pelo Governo Provisério, com a Uniao assumin-

do de fato a propriedade e o dominio sobre as riquezas minerais e instaurando o regime federal
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301.
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304.
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de concessdo de lavras minerais e exploragao de quedas de dgua, até entdo sob o controle dos

estados e dos municipios.

Estas propostas sofreram forte reagio, o que acabou por levar o anteprojeto a sofrer vdrias
modificagbes em decorréncia dos debates travados no ambito da Constituinte de 1934, vindo
finalmente a ser sancionado mediante o Decreto Presidencial N° 24.643, de 10 de julho de
1934, seis dias antes da aprovagao de nova Carta Constitucional pela Assembléia Constituinte,
ocorrida em 16 de julho de 1934, a qual, em maior ou menor grau, incorporou os principios

debatidos por conta do anteprojeto do Cédigo.

A Constituigio de 1934 e o Cédigo de Aguas inauguraram um novo tempo, conforme registra
o preAmbulo do Decreto Presidencial, que deixa claras as suas principais motivagoes: substituir
a legislagdo obsoleta que regia o uso das dguas no Brasil, “em desacordo com as necessidades e
interesse da coletividade nacional e a necessidade de dotar o pais de uma legislacao adequada
que, de acordo com a tendéncia atual, permitisse ao poder publico controlar e incentivar o apro-
veitamento industrial das dguas, considerando, em particular, que a energia hidrdulica exigia

medidas que facilitassem e garantissem seu aproveitamento racional”.

O Cédigo de Aguas é bastante detalhado em disposi¢oes regulatérias do uso das dguas e da industria
hidroelétrica, ao todo sao 210, incluindo as Disposi¢oes Gerais e as Disposi¢oes Transitérias. Entre

outras que aqui se destacam, definiu a propriedade das dguas em geral, dividindo-as em:

. dguas publicas: de uso comum ou dominicais;
*  dguas comuns: as correntes nao navegdveis ou flutudveis;
*  4guas particulares.

Definiu que as dguas publicas, seus dlveos e margens pertenciam, em termos especificados no
texto, & Unido, aos Estados e aos Municipios, “limitado o dominio dos Estados ¢ Municipios
sobre quaisquer correntes, pela servidao que a Uniao se confere, para o aproveitamento indus-

trial das dguas e da energia hidrdulica, e para navegagao”.

Ficou, ainda, “limitado o dominio dos Estados € Municipios pela competéncia que se confere a Unido

para legislar, de acordo com os Estados, em socorro das zonas periodicamente assoladas pelas secas”.

Entre outras especificagdes sobre a propriedade das dguas, foram definidas também as respecti-

vas condicoes para a desapropriacao das mesmas por necessidade ou utilidade puablica.

O Cédigo assegurava o uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de dguas, para as primei-
ras necessidades da vida, e permitia a todos usar de quaisquer dguas publicas, sem prejuizo da
navegacao, salvo para as primeiras necessidades da vida, conformando-se com os regulamentos
administrativos, podendo o uso comum das dguas ser gratuito ou retribuido, conforme as leis e

regulamentos da circunscrigao administrativa a que pertencessem.
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Mas, dguas publicas nao poderiam ser derivadas para as aplicagoes da agricultura, da industria e da
higiene, sem a existéncia de concessao administrativa, no caso de utilidade publica e, nao se verifi-
cando esta, de autoriza¢ao administrativa, que seria dispensada, todavia, na hipétese de derivagoes
insigniﬁcantes. Toda concessio ou autorizacio se faria por tempo fixo, e nunca excedente de trinta
anos, sempre respeitados os direitos de terceiros e sem prejuizo da navegagao, exceto em caso previs-
tos, sendo que a concessao para o aproveitamento das dguas que se destinassem a um servigo publico
seria feita mediante concorréncia publica, salvo os casos em que as leis ou regulamentos a dispensas-
sem. Tal como hoje, a concessao nio importava, nunca, a alienacio parcial das dguas publicas, que

sao inaliendveis, mas no simples direito ao uso destas dguas.

E também interessante observar que as dguas destinadas a um fim ndo poderiam ser aplicadas a
outro diverso, sem nova concessao, assim como que o uso da derivagdo seria direito real; ou seja,

alienando-se o prédio ou o engenho a que ela servisse passaria 0 mesmo ao novo proprietario.

Outros temas a destacar sdo as dguas subterrineas, que mereceram capitulo especifico, embora

sucinto, as dguas pluviais, e as “4guas nocivas’.

Sobre as dltimas, implicitamente revelando preocupagio com a saide piblica ¢ o meio ambiente,
estabeleceu que a ninguém ¢ licito conspurcar ou contaminar as 4guas que nao consome, com pre-
juizo de terceiros, e que os trabalhos para a salubridade das dguas seriam executados 4 custa dos in-
fratores, que, além da responsabilidade criminal, se houvesse, responderiam pelas perdas e danos que
causassem e pelas multas que lhes fossem impostas nos regulamentos administrativos. Além disto, se
os interesses relevantes da agricultura ou da industria o exigissem, e mediante expressa autorizacio
administrativa, as d4guas poderiam ser inquinadas, mas os agricultores ou industriais deveriam pro-
videnciar para que as se purificassem, por qualquer processo, ou seguissem o seu esgoto natural. Os
agricultores ou industriais deveriam indenizar a Unido, os Estados, os Municipios, as corporagoes

ou os particulares que pelo favor concedido fossem lesados.

Mas, o maior destaque a ser feito foi o aspecto inovador e de grande efeito para o desenvolvi-
mento do pais nos anos seguintes com a introducao da regulamentagio da industria hidroelé-
trica. Com efeito, ao assunto o Cddigo dedicou 64 artigos que marcaram as condi¢des para o

aproveitamento da energia hidrdulica.

Entre as disposi¢oes, sempre muito precisas, considerou de utilidade pdblica e dependentes de con-
cessao os aproveitamentos de quedas d’agua e outras fontes de energia hidrulica de poténcia supe-
rior a 150 KW, seja qual fosse a sua aplicacio e os aproveitamentos que se destinassem a servigos de

utilidade publica federal, estadual ou municipal ou ao comércio de energia seja qual fosse a poténcia.

Resguardando a possibilidade de multiplo uso das dguas, em todos os aproveitamentos de ener-

gia hidrdulica deveriam ser satisfeitas exigéncias acauteladoras dos interesses gerais:

a. daalimentagdo e das necessidades das populagées ribeirinhas;

b.  da salubridade puablica;
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c. da navegacao;

d. dairrigagao;

e.  da protegdo contra as inundagoes;

f.  da conservagio e livre circulagao do peixe;
g.  do escoamento e rejeicao das dguas.

As quedas d’dgua e outras fontes de energia hidrdulica foram consideras como bens iméveis e
tidas como coisas distintas e nao integrantes das terras em que se encontrassem. Assim a pro-
priedade superficial ndo abrangia a dgua, o dlveo do curso no trecho em que se achasse a queda

d’dgua, nem a respectiva energia hidrdulica, para o efeito de seu aproveitamento industrial.

As quedas d’4gua existentes em cursos cujas dguas fossem comuns ou particulares, pertenciam aos
proprietarios dos terrenos marginais, ou a quem fosse por titulo legitimo, enquanto que as quedas
d’dgua e outras fontes de energia hidrdulica existentes em dguas publicas de uso comum ou domi-

nicais foram incorporadas ao patriménio da Nagao, como propriedade inaliendvel e imprescritivel.

As concessdes seriam outorgadas por decreto do Presidente da Republica, referendado pelo mi-
nistro da Agricultura, exclusivamente a brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil, e sujei-
tas as condigdes estabelecidas no Cédigo e nos respectivos contratos. Entre elas, a obrigacao do
concessiondrio de reservar uma fragao da descarga d’dgua, ou da poténcia concedida, limitada a
30%, em proveito dos servicos publicos da Uniao, dos Estados ou dos Municipios, cuja partilha

seria feita pelo Governo da Uniao.

Em agosto de 1934, surgiu o Departamento Nacional da Produ¢ao Mineral (DNPM), no 4m-
bito do Ministério da Agricultura, abrangendo, entre outros, o Servico de Aguas, que foi entdo
definido como o 6rgao competente do Governo Federal para:

a.  proceder ao estudo e avaliagdo de energia hidrdulica do territério nacional;

b.  examinar e instruir técnica e administrativamente os pedidos de concessao ou au-
torizagdo para a utiliza¢ao da energia hidrdulica e para produgdo, transmissao,
transformagio e distribuicao da energia hidroelétrica;

c.  fiscalizar a produgao, a transmissao, a transformagao e a distribuicao de energia hidroelétrica;

d.  exercer todas as atribuigoes que lhe fossem conferidas por este Cédigo e seu regulamento.

Em 1939, foi criado pelo Decreto-Lei n° 1.285, o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elé-

trica (CNAEE), diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, como 6rgao de consulta,

orientagdo e controle quanto a utilizagdo dos recursos hidrdulicos e de energia elétrica, com
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jurisdi¢io em todo o territério nacional, e mais tarde também com atribuicées executivas.

Por outro lado, o Cédigo estabeleceu que a Unido transferiria aos Estados as atribuicées que
lhe foram, para autorizar ou conceder o aproveitamento industrial das quedas d’dgua e outras
fontes de energia hidrdulica, mediante condigdes estabelecidas, entre outras, quando o Estado
interessado possuisse um servigo técnico-administrativo, a que estivessem afetos os assuntos
concernentes ao estudo e avaliagao do potencial hidrdulico, seu aproveitamento industrial, in-

clusive transformagao em energia elétrica e sua exploragio, com a seguinte organizagio:

a.  se¢do técnica de estudos de regime de cursos d’dgua e avaliagdo do respectivo po-

tencial hidrdulico;

b.  se¢do de fiscalizagdo, concessoes e cadastro, sob a chefia de um profissional compe-

tente e com o pessoal necessdrio as exigéncias do servico.

Sob as condigoes estabelecidas no Cédigo, alguns Estados, mormente Sao Paulo e Minas Gerais
organizaram-se para o desenvolvimento da energia hidrdulica em seus territérios, tanto a do domi-
nio da Unido, como a do préprio Estado e dos Municipios. Assim, por exemplo, em dezembro de
1951, o Estado de Sao Paulo criou o seu Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), com
a competéncia de executar no Estado as disposicoes do Cddigo, das leis federais subsequentes, das
leis estaduais supletivas ou complementares, bem assim a atribui¢io que ao Estado fosse transferida,
nos termos da Constituigao Federal de entao®. Como resultado, em andlise retrospectiva, observa-se
que, de fato, a industria da geracao de energia elétrica tem algum progresso, ainda que incapaz de
responder as necessidades, contrastando de qualquer forma com a crise crescente no abastecimento

de dgua para satisfazer as necessidades essenciais da populagio.

Dilemas e movimentos pendulares caracterizaram a administra¢ao federal, ora centralizado-
ra, ora cedendo as pressoes das unidades federadas por maior autonomia; ora estatizante, ora
revelando-se incapaz de sozinha arcar com os recursos necessdrios para o atendimento das de-
mandas setoriais; ora liberal, admitindo investimentos estrangeiros em setores estratégicos ou
de cardter social, ora nacionalista, buscando dar ao pais ares de soberania e autonomia, porém
tornando-se refém da baixa capacidade do setor privado nacional em investir e gerir os em-

preendimentos que se faziam necessdrios para atender demandas em rdpida expansio.

O Cédigo de Aguas possibilitava alguma seguranca aos investidores no setor da hidroeletricidade, mas
seu potencial para assegurar maior desenvolvimento a uso multiplo das dguas no foi entendido, quer
pela administragao publica, incapaz de impor os regulamentos que o Cédigo necessitaria para a sua plena

aplicagao, quer pelo setor privado, habituado ao uso livre das dguas para quaisquer finalidades.

323. No breve periodo de normalidade democrdtica, de 1945 a 1964, ocorreram diversas alteracoes

29

O DAEE ainda hoje ¢ a entidade gestora dos recursos hidricos no Estado de Sao Paulo, mantendo, salvo melhor juizo, as suas

competéncias originais com as devidas adequagées requeridas pela legislacio subsequente.
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no Cédigo, mas parece nio terem sido suficientes para que os resultados alcangados fossem mais
expressivos, porque, de um lado, ainda brotaram conflitos de natureza politica e econémica que
geraram momentos de instabilidade; e, de outro, porque, os grandes investimentos publicos
exigiam longo tempo de maturagdo, de implementagio e de universalizagao dos servigos por

eles visados, tendo frutificado mais nas décadas seguintes.

E inegdvel que, em grande medida, o problema residia na subdivisao do dominio administrativo
das dguas estabelecida pelo Cédigo, e, consequentemente, da subdivisao das competéncias de
gestao e poder de policia entre os entes da Federa¢io - Unido, Estados e Municipios — somando
a atenc¢ao que o dominio privado de parte das dguas, ainda mantido no Cédigo, exigiria da
administragao publica. Com efeito, a legislagao sobre o uso e a gestao das dguas nao chegou a
se ramificar - da Unido para o 4mbito estadual e municipal - de modo a permitir que o Cédigo

se consolidasse como referéncia a todos os setores usudrios.

E inegdvel também que a falta de capacidade técnica e de informagio sobre o regime nartural
das dguas e das demandas nio permitiria o desenvolvimento das técnicas de gerenciamento do
recurso natural, senao com investimentos de monta, uma vez que os quadros especializados e a
rede de coleta dessas informagdes eram muito modestas, consideradas a extensiao do territério
brasileiro e de sua malha hidrica, assim como a pluralidade dos usos e usudrios, se apresenta-

vam — e ainda se apresentam — com grande complexidade 4 atuagio da administragio publica.

Em 1960, foi criado o Ministério das Minas e Energia, ao qual ficou subordinado o CNAEE e
no ano de 1961, o Departamento Nacional da Produc¢ao Mineral foi desligado do Ministério da
Agricultura, passando a integrar o Ministério das Minas e Energia. Com a organiza¢io do mencio-
nado Ministério, conforme as disposi¢oes da Lei n° 4.904, de 17 de dezembro de 1965, foi criado
o Departamento Nacional de Aguas e Energia (DNAE), sem que ficasse textualmente expresso que
o CNAEE deixaria de intervir nos assuntos da competéncia do DNAE. Consta que a existéncia de
dois 6rgaos com finalidades andlogas ocasionou, durante alguns anos, dificuldades que se refletiam
na politica energética nacional, até que em 1968, o DNAE, absorveu as atribui¢oes do CNAEE,

passando a denominar-se Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica DNAEE.

Porém somente em 1977 foi aprovado o Regimento Interno do DNAEE, que o definiu como
Orgio Central de Direcio Superior responsavel pelo planejamento, coordenagio e execugio dos
estudos hidroldgicos em todo o territério nacional; pela supervisao, fiscalizagio e controle dos
aproveitamentos das dguas que alteram o seu regime; bem como pela supervisao, fiscalizagio e

controle dos servicos de eletricidade.

A gestao do uso da dgua no Brasil, no periodo dos anos 1930 aos anos 1980, foi assim marcada
por extraordindrios esforcos da administragao para formular politicas puablicas que respon-
dessem a demanda da sociedade, esforcos esses quase sempre resultantes de visoes estratégicas

préprias da época e dos regimes autoritdrios que por duas vezes tomaram o poder.

De fato, com exce¢ao do impulso dado aos setores de geracao de hidroeletricidade, a irrigagao,

ao aproveitamento de vdrzeas, e a0 saneamento - a este somente enquanto vigeu o PLANASA
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- ndo se verificou o fomento a outros usos dos recursos hidricos, pelo menos nao sob a ética do
interesse publico mediante a aplicagio de principios cautelares sobre a qualidade das dguas e de

preven¢ao de conflitos em sua utilizagao.

Ao contririo, verificou-se a expansiao do uso descurado e, consequentemente, da degradagao da
qualidade das dguas, acompanhando a degradacao ambiental crescente por conta da expansao

industrial, agricola e da ocupa¢ao do territério nacional.

A visio setorializada, que se generalizou quer na intervengao estatal quer na iniciativa privada,
bem como a necessidade de poér em prética a reparticao de competéncias, prépria da organi-
zacao federativa, e tendo em vista as amplas relagdes de interdependéncia que os usos da dgua
impunham ao desenvolvimento socioecondmico do pafs, suscitaram, a partir do final da década
de 1970, movimentos e reflexdes em vdrios setores da sociedade, culminando com a promulga-

¢ao da Constituigao de 1988.

Nesses movimentos ficava cada vez mais clara a necessidade de articulacio institucional, inter-
setorial e nas trés instincias federativas, como forma de superar as restri¢oes de ordem instru-
mental, institucional e legal, até entdo quase sempre impostas pelo governo central, assim com

financeiras, impostas pela conjuntura interna e externa.

De qualquer modo, como fruto dos debates que intensificaram a respeito do gerenciamento
integrado das dguas, com a visdo de que se tratam de bens puablicos a serem utilizados em be-
neficio do desenvolvimento social, ampliou-se a compreensao e a consisténcia do conceito de
bacia hidrogréfica como unidade de planejamento e gestao, ao ponto de suscitar uma intensa
mobiliza¢io do Governo Federal e dos Estados para a criacao de novos instrumentos legais que
permitissem o aprimoramento da gestao dos recursos hidricos e o restabelecimento de garantias

legais aos usudrios e aos investidores.

Sob a perspectiva de uma abordagem territorial, como forma de superagio de enfoques mera-
mente setoriais, ja nos anos 1970, os principais avangos obtidos no Brasil se referem a estrutu-
ragio da drea de meio ambiente. Cresce entio a consciéncia pela necessidade de aparato legal
para a protegiao do meio ambiente e disciplinamento da atividade produtiva com impacto sobre
os recursos naturais. Assim, a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, langou bases para a busca do desenvolvimento sustentdvel, estabe-
leceu principios protetores e garantidores do meio ambiente, instituiu objetivos e instrumentos
da politica nacional e induziu a consolida¢ao, no ordenamento juridico brasileiro, do Estudo de

Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

A partir da legislagao nacional de 1981, criam-se no 4mbito federal e dos Estados e Distrito Federal
6rgaos e instituigoes dedicadas a gestao do meio ambiente, com responsabilidades sobre a protecao
de dreas de especial interesse ambiental, além de funcoes relacionadas ao licenciamento e a fiscali-

zagdo de atividades dos setores produtivos potencialmente poluidores em todo o territério nacional.

E importante destacar que os instrumentos postos em prética pelo setor ambiental limitavam-se as
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caracteristicas do estilo de administra¢do chamado “Comando e Controle”, bastante dependentes
da capacidade que deve ter a administragao piblica para legalmente definir e impor padroes de ad-
missibilidade de impactos e fiscalizar o seu cumprimento. Paulatinamente, estabelecem-se crescentes
controles ambientais sobre o uso dos recursos hidricos, aos quais se sobrepdem demandas sociais
e sucessivas crises financeiras no pais que acabam por impor fortes condicionantes a expansio do
aproveitamento hidroelétrico, processo esse que culmina com a redemocratizagio e as grandes trans-

formacoes politico-institucionais verificadas a partir de 1988.
A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Carta Politica de 1988, inovadora sob vérios aspectos, estabelece principios e diretrizes que
tiveram forte repercussio sobre a prote¢ido ambiental no Brasil. E também um importante mar-

co na histéria da gestdo dos recursos hidricos.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, é recepcionada pela Carta, dando-lhe ainda
maior relevincia, uma vez que em capitulo préprio — Capitulo VI, art. 225 — define claramente
a orientagdo ao tratamento juridico do meio ambiente e sua protegdo, agora oponivel ao interes-
se particular de qualquer espécie, inclusive ao direito de propriedade, que passa a ser limitado

ao cumprimento de sua fungao social.

Ao considerar o meio ambiente um bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida,
o texto constitucional incumbiu tanto o poder publico quanto os particulares do dever de de-

fendé-lo e preservd-lo para as presentes e as futuras geragoes.

Embora integrantes do meio ambiente, indissociavelmente ligadas ao ciclo de vida de todos os
seres e, portanto, sujeitas aos principios gerais expressos no referido capitulo constitucional, as
dguas ndo receberam ali mengao especifica. Receberam, sim, a atengao do constituinte em di-

versos outros artigos, reveladores do enfoque sobre o uso econdmico desses recursos.

Primeiramente, altera-se o dominio das dguas, colocando-as exclusivamente no ambito da
Uniao e dos Estados. Ficou excluido o dominio dos Municipios, tal como ocorrera a partir da
Constitui¢ao de 1946. Foi ainda extinto o dominio das dguas particulares, admitido no Cédigo

de Aguas e, até entdo, vigente.

As dguas tornam-se assim exclusivamente publicas, nao obstante terem sido alargados espagos e garantias
para atuagao da iniciativa privada em outros ramos da atividade econdémica, ressalvando o novo texto
constitucional a exploragao direta da atividade econémica pelo Estado apenas aos casos “necessarios aos

imperativos da seguranca nacional ou relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”.

Com relagdo aos potenciais de energia hidrdulica, estes permaneceram no dominio exclusivo da
Uniao, “propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragio ou aproveitamento”, a ser fei-
to somente mediante autoriza¢ao ou concessao da Uniao, em articulagdo com os Estados onde
se situem, e, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras

e que tenha sua sede e administragdo no pais.
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O Cédigo Civil Brasileiro define os bens publicos de forma geral. Entretanto é importante que
se tenha o correto entendimento do significado de “bem publico™ Leme Machado informa que

o dominio publico da dgua nao transforma o Poder Publico em proprietdrio da d4gua, mas o

torna gestor desse bem, no interesse de todos (LEME MACHADO, 2002).

Em segundo lugar, enfatizando o cardter de bens puablicos e o interesse da administragiao em ad-
ministra-los, o texto constitucional mantém, no rol das competéncias privativas da Unido, a de
legislar sobre dguas e sobre energia. Com o mesmo espirito, nos termos da Carta, é competéncia
da Uniao instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de

outorga de direitos de seu uso.

Cabe, entao, um duplo entendimento sobre as dguas: em primeiro lugar, como bens publicos,
integrantes que sdo do meio ambiente, definido como bem de uso comum do povo, elas também
assumem esse cardter, por estarem facultadas ao uso coletivo e a fruigdo prépria do povo, sem
discriminagdo de usudrios ou ordem especial para sua fruicao. Nao obstante, em segundo lugar,
a partir da estipulagio de que estarao sujeitas a outorga de direitos de uso, o texto constitucio-
nal informa a administragao sobre a necessidade de controlar o seu uso pelos particulares, para
disciplind-lo e prevenir conflitos, perdendo, portanto, a parcela outorgada a possibilidade do

uso coletivo, naturalmente, sem prejuizo de sua natureza juridica de bem publico.

Com efeito, por meio de um titulo individual, a outorga de direito de uso, a administragao
atribui a determinada pessoa o direito para fruir de um bem publico com exclusividade, nas
condi¢oes convencionadas, podendo exigir pagamento, por prazo certo ou indeterminado, con-

forme forem os termos do ato administrativo.

Mas, na tarefa de implementar o comando para a institui¢do de sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos e definir critérios de outorga para o seu uso, torna-se evidente a complexidade
do sistema federativo — sob o qual, em 1988, se renova a Republica Federativa do Brasil — a
partir da defini¢ao constitucional de que a sua organizagdo politico-administrativa compreende
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos que a
Carta estabelece, nomeadamente as competéncias de cada um abrangendo a defini¢do das ma-

térias sobre as quais podem e devem atuar.

Para o eminente constitucionalista Celso Ribeiro Bastos “o acerto da Constitui¢io, quando dis-
poe sobre Federacao, estd diretamente vinculado a uma racional divisao de competéncia entre
a Uniao, os Estados e os Municipios; tal divisao, para alcangar logro, poderia ter como regra
principal a seguinte: nada serd exercido por um poder mais amplo quando puder ser exercido
pelo poder local, afinal os cidadaos moram nos municipios e nao na Uniao” (BASTOS, 1994).
Essa formulag¢io corresponde ao Principio da Subsidiariedade, que tem sido mencionado na in-
terpretagao da norma aplicada a gestao de recursos hidricos, regulamentadora do mencionado

comando constitucional, que veio a tona em 1997 (CANALI, 2002).

Entretanto, o mesmo autor chama a atengo para o fato de que a Constituigao de 1988 con-

centrou maior poder na Unido, como revela o elenco de matérias de competéncia legislativa
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privativa desta instncia, dentre as quais cabe destacar a de legislar sobre dguas e sobre energia
elétrica e a competéncia para instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e

definir critérios de outorga de direitos de seu uso.

Contudo, a Constitui¢ao cuida ainda de mais duas hipdteses de competéncias, além da compe-
téncia legislativa privativa da Unio. Sao as chamadas competéncias comuns, quando se trata
do poder-dever de todos os entes federados de atuar sobre determinadas matérias; e as com-
peténcias concorrentes, que autorizam a Unido, os Estados e o Distrito Federal, excluidos os

Municipios, a manifestar-se legislativamente sobre outras matérias especificadas no texto.

No primeiro caso estao as competéncias de proteger o meio ambiente e combater a polui¢ao em
qualquer de suas formas; e registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios, entre outras, nos termos de leis com-
plementares que fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em 4mbito nacional.

No segundo caso, compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre florestas, caga, pesca, conservagio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
prote¢ao do meio ambiente e controle da poluigdo, todos fortemente inter-relacionados com o

gerenciamento de recursos hidricos, e mesmo com o aproveitamento do potencial hidroelétrico.

Sob essa perspectiva, estabelece a Constitui¢ao que a Unido limitar-se-d a dispor normas gerais sobre
as referidas matérias, nao excluindo a competéncia dos Estados e do Distrito Federal de legislar,
suplementarmente, sobre estas. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades, mas a superveniéncia de lei federal

sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe for contrério.

Cabe aqui um paréntesis para melhor explica¢io a respeito da competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre dguas, jd que, sabidamente, tanto antes, quanto a partir de 1988, surgiram

leis estaduais sobre dguas.

Conforme esclarece POMPEU, apud GRANZIERA (2001): “Num primeiro momento, as com-
peténcias parecem conflitantes e confusas, mas nio o sio. Pois, 2 Unido, cabe legislar sobre o
Direito de Aguas, enquanto que aos Estados e Distrito Federal cabe legislar sobre as normas
meramente administrativas, ou seja, que se destinam a gestao dos recursos de seu dominio e ao
combate 4 polui¢ao. Portanto, sendo-lhes vedado criar, alterar ou extinguir direitos, ou seja,

legislar sobre o Direito de Aguas.”

Legislar sobre Direito de Aguas significa dizer que cabe a Unido estabelecer normas gerais, de
aplicagao nacional, incidentes sobre as dguas federais e estaduais, com a finalidade de criar, al-
terar ou extinguir os direitos sobre as dguas. Mas a Unido tem também a competéncia de editar

normas administrativas sobre as dguas do seu dominio, em forma de lei ou nio.

Segundo o citado jurista, a cria¢io, alteracao e extingao de direitos sobre a d4gua ¢ bem diversa
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da instituicio de normas administrativas referentes 2 utilizacio, fiscalizacao do uso, preserva-
¢ ¢ ¢

¢ao e recuperagio do recurso, na qualidade de bem publico. Exemplifica fornecendo uma série

destes direitos, cuja criagio, altera¢io, modificagdo ou extingio ¢ privativa da Unido, e esclarece

que nao se trata de normas meramente administrativas. Os direitos citados constam no Cédigo

de Aguas, que foi em parte recepcionado pela Constituicao de 1988, assim como no Cédigo

Civil de 2002, na parte referente direito de vizinhanga.

Sao os seguintes: inalienabilidade das dguas, direito de acesso as dguas, garantias de uso gratuito,
direito dos ribeirinhos, dominio de dlveos e margens, aluvido, avulsio, 4lveo abandonado, mudanca
de curso, retorno das dguas ao leito anterior, condicoes de obrigatoriedade dos prédios inferiores
receberem dguas que correm dos superiores, desvio das correntes, curso das dguas nascentes, hierar-

quia de uso das dguas publicas e multas e san¢oes sobre a desobediéncia a virias dessas disposicoes.
Os Estados tém portanto o poder-dever de zelar pelas suas dguas, no exercicio do poder de policia.

Além destes aspectos, dentre outros, de extraordindria relevincia para a modernizagio do pais, a
Constitui¢do Federal estabeleceu os principios gerais da atividade econdmica os quais valorizam

o trabalho humano e a livre iniciativa e orientam a atua¢io estatal.

Neste sentido, o Artigo 173 ¢ bastante claro: “Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao,
a explora¢io direta de atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quando necessédria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.”
Ainda, no Pardgrafo 1°, resultante de Emenda Constitucional promulgada em 1998, o Congres-
so Nacional entendeu que os entes estatais que explorem atividade econdémica de produgiao ou
comercializacao de bens ou de prestagdo de servigos, estardo sujeitas ao regime juridico préprio
das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagées civis, comerciais, trabalhistas
e tributdrios, nio podendo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos aos entes privados. Nio
obstante, por outro lado, os entes estatais devem observar os principios da administra¢ao publi-

ca quanto a licitagdes e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes.

Com isto, pretendeu-se reduzir o papel empreendedor do Estado, que marcou, por exemplo,
o periodo dureo da expansio do parque gerador de energia elétrica no Século XX, sendo este
um dos objetivos pretendidos com o Cédigo de Aguas. Com efeito, em contraposi¢io, a Cons-
tituigao de 1988, enfatiza o papel do Estado como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, exercendo, na forma da lei, as fun¢oes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,

sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Foi tal dispositivo que deu origem a concepgao de agéncias reguladoras como, por exemplo Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), criada pela Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, como
autarquia sob regime especial, vinculada a0 Ministério das Minas e Energia, com sede e foro no
Distrito Federal, com a finalidade de regular e fiscalizar a produgio, transmissio e comercializagao

de energia elétrica, em conformidade com as Politicas e Diretrizes do Governo Federal.

Constituida a Agéncia, com a publicagdo de seu Regimento Interno, ficou extinto o Departamento
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DNAEE, que em 1991 havia elaborado a primeira proposta do Executivo enviada ao Congresso
Nacional para a instituigiao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de

Gerenciamento dos Recursos Hidricos, em atendimento ao comendo constitucional.

Com a extin¢do do DNAEE a gestao das dguas da Unido ficou no 4mbito da administragio direta, es-
pecificamente na Secretaria de Recursos Hidricos do entao chamado Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, até o advento da ANA no ano de 2000, através da Lei n° 9.984,
como se verd mais adiante, jd entao sob a égide da Lei n® 9.433, promulgada em 1997, que instituiu a

Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

. O ADVENTO DAS LEIS ESTADUAIS SOBRE AS RESPECTIVAS

POLITICAS E SISTEMAS DE GERENCIAMENTO

367.

Aproveitando as disposi¢oes da Constituigao Federal, os Estados previram em suas Constitui¢oes
a instituicao das respectivas politicas e criagao de sistemas estaduais de gerenciamento de recursos
hidricos, tendo, alguns, aprovado leis especificas mesmo antes da vigéncia de uma legislagao nacio-
nal consolidada sobre o tema. Tal foi o caso dos Estados de Sao Paulo (1991), Ceard (1992), Santa
Catarina (1993 e 1994) *°, Rio Grande do Sul (1994), Paraiba (1996) e Rio Grande do Norte (1996).

1.4.1. Estado de Sao Paulo

368.

369.

370.

Antes de estabelecer a sua Politica e o seu Sistema de Gerenciamento, o Estado de Sao Paulo promo-
vera diversas iniciativas que marcaram o inicio da moderniza¢ao da gestao dos recursos hidricos no
pais. Assim, em 1987, criou o Conselho Estadual de Recursos Hidricos; em junho de 1988, promo-
veu aprovacio de lei visando a preservagao dos depdsitos naturais de dguas subterrneas (portanto
antes mesmo que a Constituigao dispusesse que as dguas subterrineas pertenceriam ao dominio dos
Estados); em 1991, promoveu a aprova¢io do Primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos e no

mesmo ano promulgou a Lei de Diretrizes para a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Em particular, a Lei de Diretrizes para a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi considerada
como referéncia para a elaboragio da Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (vide Qua-
dro 1), promulgada em 1997. Serviu também de inspiragao, principalmente por trazer disposi-
¢oes inovadoras (Vide Quadro 2), para a formulagao das leis congéneres no Ambito de diversos

Estados, cujos termos guardam com ela notdvel semelhanga.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos de Sao Paulo tem por objetivo assegurar que a dgua, recurso
natural essencial a vida, ao desenvolvimento econémico e ao bem-estar social, possa ser controlada e uti-
lizada, em padrées de qualidade satisfatérios, por seus usudrios atuais e pelas geracoes futuras, em todo
territério do Estado de Sao Paulo. Esta redagao ¢ problematica, pois induz ao pensamento que os usudrios

podem controlar a 4gua, ndo obstante teve o efeito de se propagar por outras leis estaduais.

30

Anteriormente, em 1985, o Estado de Santa Catarina criara o seu Conselho Estadual de Recursos Hidricos. O Estado de Sao

Paulo criou o seu em 1987.
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De fato, soa impréprio que o Estado formule Politica visando a dar aos usudrios atuais e futuros
o controle do bem publico de cujo uso de beneficiam. O equivoco é por demais dbvio, pois a
Constitui¢do Federal determina que cabe & Unido definir os critérios de outorga do uso dos re-
cursos hidricos, bem como legislar privativamente sobre dguas. A outorga é justamente um dos
instrumentos de que dispoe o Estado para exercer o poder-dever de controlar o uso dos recursos
hidricos. E mais, somente o Estado pode fazé-lo, embora, nos termos da Politica Estadual caiba
a participagao dos usudrios e das comunidades no processo de gestao dos referidos recursos, sem

que isto signifique que o Estado abrird mio do dito poder-dever.

Por outro lado, a Politica Estadual tem como principios os que foram, mais tarde, direta ou

indiretamente adotados pela Lei Nacional, tais como:

* o gerenciamento descentralizado, participativo e integrado, sem dissociagdo dos
aspectos quantitativos e qualitativos e das fases meteérica, superficial e subterrinea

do ciclo hidrolégico;

*  aadogdo da bacia hidrogrifica como unidade fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento;
*  reconhecimento do recurso hidrico como um bem publico, de valor econémico,

cuja utilizagao deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade

e as peculiaridades das bacias hidrograficas;
*  combate e prevencio das causas e dos efeitos adversos da polui¢ao (sem correspon-
déncia especifica na Lei Nacional), das inundagées, das estiagens, da erosio do solo

e do assoreamento dos corpos d’dgua;

e compatibilizagio do gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento

regional e com a prote¢ao do meio ambiente.
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Quadro 1.

A estrutura da Lei de Sao Paulo
(Lei n® 7.663/1991)

TITULO I - Da Politica Estadual de Recursos Hidricos

CAPITULO I - Objetivos e Principios

SECAO I - Das Disposicoes Preliminares

SECAO II - Das Diretrizes da Politica
CAPITULO II - Dos Instrumentos da Politica Estadual de

Recursos Hidricos

SECAO I - Da Outorga de Direitos de Uso dos Re-

cursos Hidricos

SECAO II - Das Infracées e Penalidades

SECAO III - Da Cobranga pelo Uso dos Recursos

Hidricos
SECAO IV - Do Rateio de Custos das Obras

CAPITULO III - Do Plano Estadual de Recursos Hidricos

TITULO II — Da Politica Estadual de Gerenciamen-
to dos Recursos Hidricos

CAPITULO I - Do Sistema Integrado de Gerenciamen-
to de Rec. Hidricos
SECAO I - Dos Objetivos
SECAO II - Dos Orgios de Coordenagio e de Inte-
gragdo Participativa
SECAO I1I - Dos Orgios de Outorga de Direito de
Uso das Aguas, de Licenciamento de
Atividades Poluidoras e Demais Orgaos
Estaduais Participantes

CAPITULO 1I - Dos Diversos Tipos de Participagio
SECAO I - Da Participagio dos Municipios
SECAO II - Da Associagao de Usudrios dos Re-

cursos Hidricos
SECAO III - Da Participagio das Universidades,
de Institutos de Ensino Superior e de
Entidades de Pesquisa e Desenvolvi-
mento Tecnoldgico

CAPITULO III - Do Fundo Estadual de Recursos Hi-
dricos - FEHIDRO
SECAO I - Da Gestio do Fundo
SECAO II - Dos Recursos do Fundo
SECAO III - Das Aplicagées do Fundo

Das Disposi¢oes Transitérias
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Comparagio estrutura da Lei de Sdo Paulo e da Lei Nacional

A estrutura da Lei Nacional
(Lei n® 9.433/1997)

TITULO I - Da Politica Nacional de Recursos Hidricos
CAPITULO I - Dos Fundamentos

CAPITULO II - Dos Objetivos

CAPITULO III - Das Diretrizes Gerais de Acao
CAPITULO1IV - Dos Instrumentos

SECAO I - Dos Planos de Recursos Hidricos

SECAO II - Do enquadramento dos corpos de
dguas em classes,

SECAO III - Da Outorga de Direitos de Uso de
Recursos Hidricos

SECAO IV - Da Cobranga do Uso de Recursos Hidricos

SECAQV - Da Compensagio a Municipios (vetado)

SECAO VI - Do Sistema de Informagoes dobre Re-
cursos Hidricos

CAPITULO V - Do Rateio de Custos das Obras de Uso
Muiltiplo, de Interesse Comum ou Cole-
tivo (vetado)

CAPITULO VI - Da A¢io do Poder Publico

TITULO II - Do Sistema Nacional de Gerenciamen-
to de Recursos Hidricos

CAPITULO I - Dos Objetivos e da Composigio

CAPITULO II — Do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos

CAPITULO III - Dos Comités de Bacia Hidrogréfica
CAPITULO IV - Das Agéncias de Agua

CAPITULO V- Da Secretaria Executiva do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos

CAPITULO VI - Das Organizagoes Civis de Recursos
Hidricos

TITULO III - Das Infragées e Penalidades
TITULO IV - Das Disposigoes Gerais e Transitérias
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Além destes principios, preconizava também outros dois principios, que nao foram aproveitados
na Lei n° 9.433/1997, devido ao veto presidencial quando da sang¢io do correspondente Projeto
de Lei, quais sejam os referentes ao rateio de custo das obras de aproveitamento multiplo de
interesse comum ou coletivo, entre os beneficiados, e 3 compensa¢ao a Municipios afetados por
dreas inundadas resultantes da implantacio de reservatérios e por restricoes impostas pelas leis
de protegao de recursos hidricos. Nao obstante, observa-se que a maioria dos Estados os adotou

em suas respectivas leis sobre Politica de Recursos Hidricos.

O Estado de Sao Paulo, segundo a sua Lei, e os demais que o seguiram em suas respectivas leis,
incentivard a formagdo de consércios entre os municipios tendo em vista a realizagio de pro-
gramas de desenvolvimento e de prote¢ao ambiental, de 4mbito regional e realizard programas
conjuntos com 0s municipios, mediante convénios de mutua cooperagao, assisténcia técnica e
econdmico-financeira. Além disso, o Estado poderd delegar aos Municipios que se organizarem
técnica e administrativamente, o gerenciamento de recursos hidricos de interesse exclusivamen-
te local, compreendendo, dentre outros, os de bacias hidrograficas que se situem exclusivamente

no territério do Municipio e os aquiferos subterrineos situados em dreas urbanizadas.

O Estado, segundo a sua Lei, observados os dispositivos constitucionais relativos 4 matéria,
articulard com a Uniao, outros Estados vizinhos e municipios, atuagao para o aproveitamento e
controle dos recursos hidricos em seu territério, inclusive para fins de geragio de energia elétri-

ca, levando em conta, principalmente:

*  autilizacao maltipla dos recursos hidricos, especialmente para fins de abastecimen-

to urbano, irrigacao, navegagao, aquicultura, turismo, recreagao, esportes € lazer;

* o controle de cheias, a prevencao de inundagoes, a drenagem e a correta utilizagao

das vdrzeas;
*  protegdo de flora e fauna aqudticas ¢ do meio ambiente.

Mas, nio hd mencao especifica a hipdtese de delegagio para o gerenciamento das dguas da

Uniao no Estado que ocorram no Estado.

Além disto, cabe chamar atencao para a omissao da Lei paulista quanto 2 integracao da gestao
das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras, assim como quanto ao
sistema de informacées de recursos hidricos, que mais tarde vieram a ser, respectivamente, uma

das diretrizes e um dos instrumentos da Politica Nacional.

Os instrumentos da Politica dados pela Lei sao: cadastramento de usudrios e outorga de direitos de uso
de recursos hidricos, infragées e penalidades, cobranca pelo uso dos recursos hidricos, rateio de custos
entre os beneficiados de obras de uso multiplo, ou de interesse comum ou coletivo, dos recursos hidricos.
A outorga e a cobranga j4 estavam previstas no Cédigo de Aguas mas com a Lei adquirem a condigoes de
instrumentos de imposi¢cao da racionalidade no uso da dgua e da expressao do seu valor econdémico, sendo

que a cobranga foi objeto da Lei n° 12.183/2005, dispondo sobre critérios e procedimentos de aplicagao.
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Os valores da cobranga serdo propostos pelos Comités, observando limites e condicionantes
dados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a quem cabe também referendé-los, para

aprovagdo por Decreto do Governador do Estado, para cada bacia hidrografica.

As decisoes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia sobre a fixacio dos
limites, condicionantes e valores da cobranga serao tomadas por maioria simples, mediante votos dos

representantes da Sociedade Civil, dos Municipios e do Estado, na propor¢ao percentual 40/30/30.

A cobranga serd realizada pelas Agéncias de Bacia, ou, na falta destas pela entidade responsdvel

pela outorga de direito de uso dos recursos hidricos, vale dizer o DAEE.

Em capitulo préprio, sem inclui-los entre os instrumentos da Politica, a Lei trata do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, a ser instituido por Lei e periodicamente atualizado em processo iterativo e partici-
pativo, e dos Planos de Bacias Hidrogréficas, os quais servirao de base para a elaborac¢io daquele Plano.
Do Plano Estadual devem constar diretrizes gerais de planejamento, protegao, recuperagio, conservacao
e gerenciamento dos recursos hidricos do Estado, bem como critérios para a participagao financeira do
Estado no fomento aos programas regionais relativos aos recursos hidricos. Dos Planos de Bacias Hidro-
gréficas, as diretrizes, entre outras, devem ser capazes de orientar os planos diretores municipais, e metas
de curto, médio e longo prazos para atingir indices progressivos de recuperago, protegao e conservagao
dos recursos hidricos da bacia, inclusive propostas de enquadramento dos corpos d’4gua em classe de uso

preponderante com especificagdes dos recursos financeiros necessarios.

E interessante observar que os referidos planos devem ter sua eficdcia avaliada anualmente
através de relatérios sobre a situaciao dos recursos hidricos, tanto no Ambito estadual como no

Ambito das bacias especificamente.

A Lei paulista traz também defini¢oes sobre a Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, configu-
rando um Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, composto por um Conselho Esta-
dual de Recursos Hidricos, de nivel central, no qual é assegurada a participagio paritiria dos Municipios
em relagao ao Estado, e a representacio de universidades, institutos de ensino superior e de pesquisa, do
Ministério Publico e da sociedade civil organizada; e Comités de Bacias Hidrograficas, érgaos consultivos
e deliberativos de nivel regional com atuagio em unidades hidrograficas estabelecidas pelo PERH, nos
quais ¢ assegurada a participagao paritdria dos Municipios em relacio ao Estado, e a representagio de
entidades da sociedade civil, sediadas na bacia hidrografica, inclusive dos usudrios, respeitado o limite
méximo de um ter¢o do nimero total de votos. A este respeito é interessante destacar que a Lei impoe aos

Municipios a obrigacao de participar da implantagiao dos Comités.

Além disso, foi prevista a criagio do Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(CORHI), 6rgao de apoio ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e aos Comités, com as
atribuicoes de coordenar a elaboragao periédica do Plano Estadual de Recursos Hidricos e outras como
promover a integracio entre os componentes do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos (SIGRH), a articulagao com os demais sistemas do Estado em matéria correlata, com o setor privado
e a sociedade civil, assim como com o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, com

os Estados vizinhos e com os Municipios do estado de Sao Paulo.



386. Mas, a Lei paulista estabeleceu também de modo precursor que nas bacias hidrogréficas, onde
os problemas relacionados aos recursos hidricos assim o justificarem, por decisao do respecti-
vo Comité de Bacia Hidrogréfica e aprovagao do Conselho de Recursos Hidricos, poderia ser
criada uma entidade juridica, com estrutura administrativa e financeira prépria, denominada

Agéncia de Bacia, para exercer as seguintes atribuigdes:

e claborar periodicamente o plano de bacia hidrogrifica submetendo-o aos Comités
de Bacia, encaminhando-o posteriormente ao CORHI, como proposta para inte-

grar o Plano Estadual de Recursos Hidricos;

e claborar os relatérios anuais sobre a “Situacao dos Recursos Hidricos da Bacia Hi-
drogréfica”, submetendo-o a0 Comité de Bacia, encaminhando-o posteriormente,

como proposta, ao CORHI;

. gerenciar os recursos financeiros do FEHIDRO pertinentes a bacia hidrogrifica,

gerados pela cobranga pelo uso da dgua e os outros definidos na Lei, em conformi-

dade do CRH e ouvido o CORHI;

*  promover, na bacia hidrogrifica, a articulacao entre os componentes do SIGRH,

com os outros sistemas do Estado, com o setor produtivo e a sociedade civil.

387. As Agéncias de Bacias somente seriam criadas a partir do inicio da cobranca pelo uso dos recursos hi-
dricos. Tem sua vinculagio ao Estado, personalidade juridica e organiza¢ao administrativa disciplinadas
na Lei n° 10.020/1998. A opcio expressa nessa Lei foi autorizar o Estado a participar da constituigao de
Fundagoes Agéncias de Bacias Hidrogréficas dirigidas aos corpos de dgua superficiais e subterrineos de
dominio do Estado de Sao Paulo, ¢ estabelecer que a constituigao de Agéncias, como fundagdes, somente
serd efetivada apds a adesao de, no minimo 35% (trinta e cinco por cento) dos Municipios, abrangendo

pelo menos 50% (cinquenta por cento) da populagio das Bacias. Ver Tabela 1.

388. No Estado hd trés Agéncias de Bacia, criadas segundo tais disposi¢oes.

Tabela 1. Agéncias de Bacia do Estado de Sao Paulo

. Populaca
Agéncia Area (Km?) N¢ de Municipios o!ou~acao
(milhoes)
Fundagao.A%encla da Bacia Hidrogréfica 5720 23 21
do Alto Tieté
Fundac¢io Agéncia da Bacia Hidrogréfica 11.829 34 2
do Rio Sorocaba e Médio Tieté
Agel'lcla'das Bac'la’s dos Rios Piracicaba, 15.320 %6 5
Capivari e Jundiaf
Estado de Sao Paulo 248.222 645 44

Observagio: A Agéncia PCJ atua também como entidade delegatdria da ANA para o gerenciamento das dguas da Unio na sua drea de atuagio.
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Quadro 2. Disposi¢oes inovadoras da Politica Estadual de Recursos Hidricos de Sao Paulo

Disposi¢des inovadoras da Politica de Recursos Hidricos do Estado de Sio Paulo (Lei n® 7.663/1991)

Gerenciamento descentralizado, participativo e integrado, sem dissociagio dos aspectos quantitativos e qualitativos e das
fases metedrica, superficial e subterrdnea do ciclo hidrolégico.

Adocgio da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento.

Compensagio aos municipios afetados por 4reas inundadas resultantes da implantagio de reservatério e por restricées im-
postas pelas leis de protecio de recursos hidricos.

Compatibilizacio do gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional e com a prote¢io do meio ambiente.

Agoes integradas nas bacias hidrograficas, promovidas pelo Estado tendo em vista o tratamento de afluentes e esgotos urbanos, industriais e
outros, antes do lancamento nos corpos d’dgua, com os meios financeiros e institucionais previstos nessa Lei e em seu regulamento.

Programas a serem realizados pelo Estado em conjunto com os municipios, mediante convénios de mutua cooperagio, assisténcia técnica

e econdmico-financeira, visando, dentre outros objetivos,  instituicio de dreas de protegio e conservagao das dguas utilizéveis para abaste-
cimento das populagdes; zoneamento das dreas inundéveis; combate e preven¢io das inundagoes e da erosao; implantagio de sistemas de
alerta e defesa civil para garantir a seguranca e a satde publicas quando de eventos hidroldgicos indesejéveis; racionalizagio do uso das dguas
destinadas ao abastecimento urbano, industrial e 2 irrigacio; tratamento de dguas residuais, em especial dos esgotos urbanos.

Instrumentos da Politica: cadastramento de usudrios e outorga de direitos de uso de recursos hidricos, infracoes e penalida-
des, cobranga pelo uso dos recursos hidricos, rateio de custos entre os beneficiados de obras de uso multiplo, ou de interesse
comum ou coletivo, dos recursos hidricos.

Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), instituido por Lei, com atualizagées periddicas, tomando por base os
planos de bacias hidrogréficas, as normas relativas & protecao do meio ambiente, as diretrizes do planejamento e geren-
ciamento ambientais e cujo contetdo terd, dentre outros, os seguintes elementos:

I - objetivos e diretrizes gerais, em niveis estadual e inter-regional, definidos mediante processo de planejamento
interativo que considere outros planos, gerais, regionais e setoriais, devidamente compatibilizado com as propos-
tas de recuperagio, protegio e conservagio dos recursos hidricos do Estado;

IT - diretrizes e critérios gerais para o gerenciamento de recursos hidricos;

III - diretrizes e critérios para a participacdo financeira do Estado no fomento aos programas regionais relativos
aos recursos hidricos, quando couber.

Planos de bacias hidrogréficas, cujo contetido terd, dentre outros, elementos:

I - diretrizes gerais, a nivel regional, capazes de orientar os planos diretores municipais, notadamente nos setores de cresci-
mento urbano, localizagao industrial, protecio dos mananciais, exploragio mineral, irrigacio e saneamento, segundo as ne-
cessidades de recuperagio, protegio e conservagio dos recursos hidricos das bacias ou regioes hidrograficas correspondentes;

IT - metas de curto, médio e longo prazos para atingir indices progressivos de recuperacio, protecio e conservagio dos
recursos hidricos da bacia, inclusive propostas de enquadramento dos corpos d’dgua em classe de uso preponderante
com especificacoes dos recursos financeiros necessdrios.

Avaliagio da eficdcia do Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos de Bacias Hidrogréficas, através da elaboragio

e publicagio pelo Poder Executivo de relatério anual sobre a “Situagao dos Recursos Hidricos no Estado de Sao Paulo” e
relatérios sobre a “Situagao dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas”, objetivando dar transparéncia & administragao
publica e subsidios as agoes dos Poderes Executivo e Legislativo de Ambito municipal, estadual e federal.
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Disposi¢oes inovadoras da Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo
(Lei n2 7.663/1991)

Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, para a execugio da Politica Estadual de Recur-
sos Hidricos e a formulacio, atualizagao e aplica¢io do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH, congregando
érgios estaduais e municipais e a sociedade civil.

Orgaos colegiados, consultivos e deliberativos, de nivel estratégico, com composicao, organizagio, competéncia e fun-
cionamento definidos em regulamento:

I - Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, de nivel central, no qual é assegurada a participacio pari-
tdria dos Municipios em relagao ao Estado, e a representacio de universidades, institutos de ensino superior e de
pesquisa, do Ministério Publico e da sociedade civil organizada.

IT - Comités de Bacias Hidrograficas, 6rgaos consultivos e deliberativos de nivel regional com atuagio em unidades
hidrogréficas estabelecidas pelo PERH, nos quais é assegurada a participacio paritdria dos Municipios em relagao ao
Estado, e a representagao de entidades da sociedade civil, sediadas na bacia hidrografica, respeitado o limite méximo
de um ter¢o do niimero total de votos, incluindo entidades associativas de usudrios das dguas, universidades, institutos
de ensino superior e entidades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, e, associagoes especializadas em recursos
hidricos, entidades de classe e associagoes comunitdrias, e outras associagdes nio governamentais.

A implantagao dos Comités de Bacias contard com a participa¢ido dos municipios.

Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos — CORHI, érgao de apoio ao CRH e aos Comités,
com as atribui¢oes de coordenar a elabora¢io periédica do Plano Estadual de Recursos Hidricos e outras como pro-
mover a integracio entre os componentes do SIGRH, a articulagio com os demais sistemas do Estado em matéria
correlata, com o setor privado e a sociedade civil, assim como com o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recur-
sos Hidricos, com os Estados vizinhos e com os Municipios do Estado de Sao Paulo.

Agéncia de Bacia, entidade juridica com estrutura administrativa e financeira prépria, criada por deciso do respectivo
Comité de Bacia Hidrografica e aprovacio do Conselho de Recursos Hidricos, na bacia hidrografica onde os proble-
mas relacionados aos recursos hidricos assim o justificarem.

Participagdo dos Municipios: o Estado incentivard a formagao de consdrcios intermunicipais, nas bacias ou regioes
hidrogréficas criticas, nas quais o gerenciamento de recursos hidricos deve ser feito segundo diretrizes e objetivos espe-
ciais e estabelecerd convénios de mitua cooperagio e assisténcia com os mesmos.

O Estado podera delegar aos Municipios que se organizarem técnica e administrativamente, o gerenciamento de
recursos hidricos de interesse exclusivamente local, compreendendo, dentre outros, os de bacias hidrograficas que se
situem exclusivamente no territério do Municipio e os aquiferos subterrineos situados em 4reas urbanizadas.

Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, criado para suporte financeiro da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e das agées correspondentes, supervisionado por um Conselho de Orientagdo, composto por membros indi-
cados entre os componentes do CRH, observada a paridade entre Estado e Municipios, que se articulard com o Comi-
té Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos — CORHI.

389. Desse modo, constata-se de fato, pela primeira vez no Pais, o aproveitamento do modelo francés
de gerenciamento de recursos hidricos, comentado mais adiante, tendo sido criados 21 Comités

em 100% do territério estadual, e trés agéncias, que cobrem 13% do territério paulista.
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390.

391.

Ademais, a lei paulista dispds sobre a criagao do Fundo de Recursos Hidricos, modelo que veio
a ser adotado por praticamente todos os Estados, com a finalidade de dar suporte financeiro
da Politica Estadual de Recursos Hidricos e das a¢oes correspondentes, supervisionado por um
Conselho de Orientagio, composto por membros indicados entre os componentes do CRH,

observada a paridade entre Estado e Municipios, que se articulard com o Comité Coordenador

do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI).

Constata-se assim, por diversas disposi¢oes da Lei, uma importante caracteristica do modelo paulis-
ta, qual seja a de envolver de varias formas os Municipios no gerenciamento dos recursos hidricos. A
importincia desta caracteristica nos demais Estados ainda estd por ser reconhecida para os fins pré-

ticos do gerenciamento dos recursos hidricos respectivos. Esta questao sera retomada mais adiante.

1.4.2. Estado do Ceara

392.

393.

394.

395.

396.

148

Com 93% do seu territério situado no Semidrido Nordestino, sujeito a secas frequentes e por
vezes de longa dura¢io, o Estado do Ceard tem promovido iniciativas desde 1987 tanto na
busca de assegurar a oferta hidrica através de infraestrutura, como na institui¢ao de politica e

sistema de gerenciamento dos recursos hidricos.

A primeira lei dispondo sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui¢ao do Sistema
Integrado de Gestao de Recursos Hidricos SIGERH data de 1992 possuia aspectos semelhantes
a Lei de Sao Paulo, incluindo aqueles referentes a participagao dos Municipios, dos usudrios,
e da sociedade civil. Porém, ndo previa a elabora¢ao de Planos de Bacias Hidrografica, nem a

compensagao a Municipios. Tampouco previa a existéncia de Agéncias de Bacia.

De forma distintiva, tendo em vista a relevincia da atuagio do Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (DNOCS), na implanta¢io de obras de infraestrutura hidrica no Estado, estabelecia que o Go-
verno do Estado através da Secretaria dos Recursos Hidricos buscaria entendimento com o DNOCS, ou
com 6rgao sucedineo, no sentido de que fosse criado um Grupo Técnico visando adequar o gerenciamen-
to das dguas aos interesses do Estado do Ceard e da Unido no Semidrido Cearense. Tal Grupo Técnico

seria paritdrio com 3 (trés) representantes de cada parte, indicados com o respectivo suplente.

Em 1993, foi criada a Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do Ceard (COGERH),
entidade da Administracao Puablica Indireta dotada de personalidade juridica prépria, que se
organizaria sob a forma de sociedade anénima, de capital autorizado. A COGERH teria por
finalidade gerenciar a oferta dos recursos hidricos constantes dos corpos d’dgua superficiais e
subterrineos de dominio do Estado, visando a equacionar as questoes referentes ao seu aprovei-
tamento e controle, operando, para tanto, diretamente ou por subsididria ou ainda por pessoa

juridica de direito privado, mediante contrato, realizado sob forma remunerada.

A criagao da COGERH, com personalidade juridica de uma companhia de sociedade an6énima
e capital autorizado, vinculada a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado, constituiu inova-
¢40 na concepe¢ao de um sistema de gerenciamento de recursos hidricos, permitindo ao Estado,

seu acionista majoritdrio, destacar-se na matéria em funcao dos grandes avancos que a iniciativa



397.

lhe proporcionou, sobretudo em termos de seguranga hidrica.

Em 2010, a Lei de 1992 foi revogada por nova Lei (n® 14.844) contendo novas disposicoes,
porém guardando as linhas gerais da Lei anterior, quanto aos Objetivos, Principios e Diretrizes
da Politica, rateio de custo de obras hidricas, assim como sobre o Plano Estadual de Recursos
Hidricos e sua avaliagao periddica, sobre o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema

Integrado de Gerenciamento.

398. As novas disposi¢des incluem novos Instrumentos, além dos planos de recursos hidricos, da

399.

400.

401.

402.

403.

outorga de direito de uso, da cobranga pelo uso e do enquadramento dos corpos de dgua em
classes segundo os usos preponderantes. Adicionalmente, sao instrumentos a outorga de direito
de execugio de obras e/ou servigos de interferéncia hidrica, os planos de recursos hidricos das
bacias hidrograficas, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNERH), o Sistema de Infor-

magoes de Recursos Hidricos, e a fiscalizagdo de recursos hidricos.

Incluem-se também capitulos especificos sobre o reuso da dgua, sobre a gestao das dguas sub-

terrineas, e sobre infracoes e sancoes.

Pela nova Lei, o Conselho Estadual de Recursos passou a contar também com representantes dos Comités
de Bacia Hidrogréfica, de entidades de usudrios, de organizacoes civis de recursos hidricos e de institui-
goes publicas federais com atuagio em recursos hidricos no Estado, sendo que o niimero de representantes

do Poder Executivo Estadual corresponderd a 50% (cinquenta por cento) do total de membros.

Os Comités de Bacias Hidrogréficas terdo participacio de representantes de entidades dos usudrios
de dguas da bacia, em percentual que nio exceda 30% (trinta por cento); das organizagdes civis
de recursos hidricos, em percentual que nao exceda 30% (trinta por cento); de érgaos estaduais e
federais, em percentual que nao exceda 20% (vinte por cento); e dos Poderes Publicos Municipais

localizados na bacia respectiva, em percentual que nio exceda 20% (vinte por cento).
Destaca-se a relevincia atribuida a participacao dos Poderes Pablicos Municipais.

Em regides ou bacias hidrogréficas de grande intensidade de uso ou poluigao das dguas e em
dreas em que se realizem obras e servigos de infraestrutura hidrica, o Estado apoiard a organi-
zacao de associagdes de usudrios, de comissoes gestoras de corpos hidricos como entidades au-
xiliares na gestao dos recursos hidricos, com atribuicées a serem estabelecidas em regulamento.
Trata-se de inovagao no sentido de tornar a gestdo efetivamente descentralizada e participativa,

com maior envolvimento dos segmentos locais diretamente interessados.

404. A Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH ¢ o érgao gestor da Politica Estadual de Recursos Hidri-

cos, enquanto que a COGERH ¢ a instituigao de gerenciamento de recursos hidricos de dominio

do Estado ou da Uniao, por delega¢io, atuando também como Secretaria Executiva dos Comités.

405. Ademais, a Superintendéncia de Obras Hidrdulicas - SOHIDRA, autarquia vinculada & SRH, tem

como finalidade planejar, executar e acompanhar a fiscalizagio de obras e servigos de interferéncia
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406.

407.

408

1.4.

4009.

hidrica, no Ambito da Politica Estadual de Recursos Hidricos, as quais serdo executadas em conso-

nancia com o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacias Hidrograficas.

Quanto ao Plano Estadual destaca-se que a Lei determina que recursos financeiros para a sua
elaboragio e implantacao deverdo constar das leis estaduais que disponham sobre o Plano Plu-
rianual, Diretrizes Or¢amentdrias e Or¢amento Anual do Estado e que o Plano deverd constar
do Plano Plurianual de Desenvolvimento do Estado de forma a assegurar a integracao setorial e

geogréfica dos diferentes segmentos da economia e das regiées como um todo.
Tais disposi¢oes assumem grande importincia para assegurar a efetividade do Plano Estadual. Com efei-
to, em 2009 foi concluido e publicado o Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceard *', por iniciati-

va da Assembleia Legislativa do Estado, o qual é composto de sete Programas Estratégicos Gerais, a saber:

] Programa Garantia Hidrica para Multiplos Usos;

*  Programa Gestao Hidroambiental Integrada;

e Programa Sistema Integrado de Informacoes;

o Programa Estudos, Pesquisas e Difusio;

. Programa Ensino, Capacitagao e Formagao;

*  Programa de Comunicagao Social; e,

*  Programa Revisio e Atualizagio da Legislagdo Estadual de Recursos Hidricos.

. O Plano Estratégico, e portanto os seus Programas, supostamente seriam objeto de lei que para

que orientassem todas as a¢oes pertinentes por parte da Administragio Pablica Estadual.
3. Estado de Santa Catarina

A primeira lei do Estado de Santa Catarina em matéria de gerenciamento de recursos hidricos
criou, em 1985, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, como érgao de deliberagio coletiva,
vinculado ao Gabinete de Planejamento e Coordenagio Geral do Poder Executivo. A compo-
sicdo do Conselho foi sucessivamente alterada por leis posteriores, sendo atualmente composto
por 10 membros representantes de 6rgaos da administragao direta e entidades da administragio

indireta, e dez membros nomeados pelo Governador do Estado, supostamente pertencentes a

31

CEARA. Assembleia Legislativa. Plano estratégico dos recursos hidricos do Cear4 / Conselho de Altos. Estudos e Assuntos Es-

tratégicos, Assembleia Legislativa do Estado do Ceard; Eudoro Walter de Santana (Coordenador). — Fortaleza : INESP, 2009. 408 p. : il.
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410.

411.

412.

413.

414.

415.

sociedade civil organizada®*. Em 1993, o Governador do Estado sancionou a Lei n° 9.022 dis-
pondo sobre a instituigdo, estruturagio e organizac¢ao do Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, com o objetivo de implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e a formulagao, atualizagao e aplicagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, congregando a
sociedade civil, 6rgaos e entidades estaduais e municipais intervenientes no planejamento e no
gerenciamento dos recursos hidricos. Na versao original o Sistema seria composto apenas por
orgaos e entidades governamentais, sequer prevendo a criagio de Comités de Bacia Hidrogréfi-

ca, figura que jd entdo constava na legislagdo de So Paulo, do Ceard, e do Rio Grande do Sul.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos veio em 1994 pela Lei n° 9.873, esta sim seguindo
a linha das leis estaduais que a precederam, entretanto sem inovagao significativa, quanto aos

principios, objetivos, diretrizes, instrumentos, e infragdes e penalidades.

Embora dita da Politica, a Lei também trouxe disposi¢oes sobre os Comités de Gerenciamento de
Bacias Hidrograficas, aos quais caberd a coordenacio programdtica das atividades dos agentes pui-
blicos e privados relacionados aos recursos hidricos, compatibilizando, no Ambito especial da cada
respectiva bacia, as metas do Plano Estadual de Recursos Hidricos com a melhoria da qualidade dos

corpos d’dgua. Entretanto a Lei silenciou quanto a criagio de Agéncias de Bacia Hidrogréfica.

Na composi¢ao dos Comités a lei estipula a participacao de representantes dos usudrios (em até
40% do namero total de membros), de representantes da populagao da bacia em igual propor-
¢ao, e representantes dos diversos 6rgaos da administragio federal e estadual atuantes na bacia

e que estejam relacionados com os recursos hidricos (em até 20% do nimero de membros).

Sobre a participagao dos Municipios, a Lei estabelece apenas que o Estado incentivard a forma-
¢ao de consércios intermunicipais, nas bacias hidrogrdficas consideradas prioritdrias, nas quais
o gerenciamento de recursos hidricos deva ser feito segundo diretrizes e objetivos especiais, e
estabelecerd convénios de muitua cooperagio e assisténcia com os mesmos. Do mesmo modo, o
Estado incentivard a organizagdo e o funcionamento de associagdes de usudrios como entidades
auxiliares no gerenciamento dos recursos hidricos e na implantagao, operagio e manutengio de

obras e servigos, com direitos e obrigacées definidos em regulamento.

Além disto, de modo peculiar, o Estado poderd delegar aos municipios, que se organizarem téc-
nica e administrativamente, o gerenciamento de recursos hidricos de interesse exclusivamente
local, compreendendo, entre outros, os de bacias hidrograficas que se situem exclusivamente no
territério do Municipio e os aquiferos subterrineos situados em 4reas urbanizadas, que consti-

tui inovagao na matéria.

E relevante mencionar no entanto que a Lei é omissa quanto a hipétese de o Estado receber

delegacdo para o gerenciamento de dguas de dominio da Unido que ocorram em seu territério.

32 Em lei anterior aquela atualmente vigente, os membros escolhidos pelo Governador deveriam pertencer a sociedade civil organizada,

porém a versio atual estd aberta, nada mencionando quanto 4 origem ou vinculagdo dos membros a serem nomeados pelo Governador.
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No mesmo diploma legal, foi criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO para
suporte financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos e das agdes dos componentes do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, sob a supervisio do Conselho Esta-
dual de Recursos Hidricos, sendo que a gestao do Fundo se orientard especialmente para a apli-
cac¢io de recursos financeiros, conforme diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos e
atenderd aos objetivos e metas do Plano Estadual de Recursos Hidricos estabelecidos por bacias
hidrograficas. E também para aplicagio progressiva de recursos na modalidade de empréstimos,
objetivando garantir eficiéncia na utilizagao de recursos publicos e expansio do nimero de be-

neficidrios em fung¢do da rotatividade das disponibilidades financeiras.
A Lei indica as fontes de recursos que comporao o Fundo da 4 diretrizes para a sua utilizagao.

Em 1998, foram criadas por nova lei dez Regioes Hidrogréficas reunindo conjuntos de bacias
hidrogréficas que apresentem caracteristicas fisicas e hidrolégicas semelhantes, visando a gestao
regionalizada dos recursos hidricos. Porém simultaneamente, passaram a ser criados os Comi-
tés, de modo que a expressio da gestao por Regido Hidrogrifica parece ter perdido muito do
objetivo que justificou a sua criagao. Atualmente hd 16 Comités de Gerenciamento de Recursos

Hidricos em funcionamento no Estado.

Em 2010, através da Lei n° 15.249, o Estado promoveu redefini¢cdo dos integrantes do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e introduziu a previsio de criagiao de Agén-
cias de Bacia Hidrogrdfica, estabelecendo diretrizes para a tanto, bem como para o seu funcio-
namento e competéncias. As Agéncias serdo criadas por solicitagdo de um ou mais Comités,
com autoriza¢io do Conselho Estadual, e terdo 4drea de atuagao correspondente, conforme o

caso, de um ou mais Comités.

O Estado ainda nao dispoe de legislagao sobre dguas subterrineas, com exce¢ao de normas

sobre a outorga de pogos.

1.4.4. Estado do Rio Grande do Sul

421.

422.
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O interesse e as iniciativas do Estado do Rio Grande do Sul no sentido de criar uma politica de

recursos hidricos e um sistema de gerenciamento remontam aos anos de 1980.

Segundo CANEPA et al, em 1981, o governo gaticho, interessado na captacao de recursos financeiros federais
destinados 4 irrigacdo, e atendendo exigéncia nesse sentido, criou, mediante decreto, um “sistema estadual de
recursos hidricos”, tendo a testa 0o CONRHIRGS — Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul. No
decreto eram previstos dois tipos de comités de bacia: em cada bacia haveria um “comité executivo”, composto
por drgaos oficiais, e um “comité consultivo”, composto por entidades ndo governamentais. Ainda que alguns
desses comités fossem criados, e até instalados, o “sistema” nunca teve funcionamento efetivo.Mesmo assim vale
citar que em 1987, foi criado por Decreto do Governador do Estado o ComitéSinos, da Bacia do rio dos Sinos,
que foi o primeiro comité de gerenciamento de bacia de um rio estadual implantado no pais, também inspirado
no modelo francés. A principal motivagao era a busca de solucio para a grave degradacao das dguas do rio por

atravessarem regiao altamente urbanizada e industrializada.



423.

424.

425.

Segundo os mesmos autores acima citados “... o ComiteSinos inicia suas atividades enfrentando
uma ambiguidade de propésitos, com uma flagrante indecisao entre objetivos de estudos técni-

cos versus objetivos de mobilizagio , conscientizagao e gerenciamento propriamente dito”.

Em 1989, foi criado, igualmente por Decreto do Governador do Estado, o0 Comité Gravatai, da Ba-

cia do rio de mesmo nome, motivado pelas mesmas razdes que levaram a criagdo do ComitéSinos.

Dizem ainda os autores: “Embora criados por decreto governamental, os dois comités, desde
logo, enfrentaram uma grande precariedade de recursos financeiros e, principalmente, de poder
legal efetivo de gerenciamento das dguas de suas respectivas bacias”. Sobre este problema opina-
ram que a gestao de recursos hidricos nao pode ser feita por instincias colegiadas, por mais
participativas que sejam, a nao ser que as decisoes sejam vinculantes para as partes; ou seja, é

preciso que as decisdes tenham poder de Estado.

426. A experiéncia com o funcionamento dos dois Comités e a mobilizagio alcancada, aliada aos

427.

resultados de amplas discussoes que corriam o pais em torno da gestdo dos recursos hidricos
apés a promulgacio da Constituicdo de 1988, especialmente no que diz respeito 4 instituicao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conduziram a formulagao de
disposi¢ao similar quando da elaboragio da Carta Estadual, promulgada em 1989, pela qual
restou instituido o sistema estadual de recursos hidricos, integrado ao sistema nacional, tendo
as bacias hidrogréficas como unidades bdsicas de planejamento e gestao, observados os aspectos
de uso e ocupagio do solo, com vista a promover a melhoria de qualidade dos recursos hidricos
do Estado, e, o regular abastecimento de dgua as populagdes urbanas e rurais, as inddstrias e

aos estabelecimentos agricolas.

Os principios da politica estadual também sao dados pela Carta, especificamente que o sistema
compreende critérios de outorga de uso, o respectivo acompanhamento, fiscalizagao e tarifacio,
de modo a proteger e controlar as dguas superficiais e subterrineas, fluentes, emergentes e em
depésito, assim como racionalizar e compatibilizar os usos, inclusive quanto a constru¢io de
reservatdrios, barragens e usinas hidrelétricas. Adicionalmente, a Carta também estabelece que
no aproveitamento das dguas superficiais e subterrineas serd considerado de absoluta prioridade
o abastecimento das populagoes e que os recursos arrecadados pela utilizagao da dgua deverao
ser destinados a obras e a gestdo dos recursos hidricos na prépria bacia, garantindo sua conser-

vagdo e a dos recursos ambientais, com prioridade para as agdes preventivas.

428. A partir de entdo se desenvolveram iniciativas no sentido de elaborar um Anteprojeto de Lei

429.

430.

da Politica, que foi concluido em 1992 e que serviu de base para amplas discussées no 4mbito
da sociedade estadual. Cabe aqui mencionar que os autores anteriormente citados confirmam o

intenso intercAmbio de ideias com os responsdveis pela elaboracao da Lei de Sao Paulo de 1991.
Entrementes, em 1994 foi criado o terceiro Comité do Estado: o da bacia do Rio Santa Maria.

Finalmente ainda em 1994, o anteprojeto foi aprovado pela Assembleia Legislativa, por unani-

midade, e sancionado pelo entao Governador do Estado, como Lei no 10.350, de 30 de dezem-
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431.

432.

433.

bro de 1994, que instituiu a Politica e o Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

No Rio Grande do Sul, cuja Lei em esséncia ndo se distingue significativamente da Lei de Sdo
Paulo, ¢ interessante observar o dispositivo pelo qual a gestao dos recursos hidricos pelo Estado
processar-se-4 no quadro do ordenamento territorial, visando & compatibilizagio do desenvolvi-

mento econdémico e social com a prote¢ao do meio ambiente.

No mesmo sentido estabelece a integracdo do gerenciamento dos recursos hidricos e do gerencia-
mento ambiental através da realizagao de Estudos de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de
Impacto Ambiental, com abrangéncia regional j4 na fase de planejamento das intervengées nas ba-
cias, € a integragdo com o planejamento de atividades afins tais como ordenamento territorial, meio
ambiente, saneamento bdsico, agricultura e energia. Trata-se de uma inovagao, no sentido que tal
disposi¢ao pode levar ao entendimento de que os planos de recursos hidricos deveriam ser precedidos

de avaliagdo ambiental, como defendem PORTO e TUCCI (2009).

Integram o Sistema de Recursos Hidricos, o Conselho de Recursos Hidricos, o Departamento
de Recursos Hidricos (da administracao direta), os Comités de Gerenciamento de Bacia Hidro-

grifica e as Agéncias de Regido Hidrografica.

434. As Agéncias de Regido Hidrogrifica, a serem instituidas por Lei como integrantes da Admi-
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nistragdo Indireta do Estado, caberd prestar o apoio técnico ao Sistema Estadual de Recursos

Hidricos, incluindo, entre suas atribuicées, as de:

. assessorar tecnicamente os Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrogrifica na
elaboragio de proposigoes relativas ao Plano Estadual de Recursos Hidricos, no
preparo dos Planos de Bacia Hidrografica, bem como na tomada de decisoes poli-

ticas que demandem estudos técnicos;

. subsidiar os Comités com estudos técnicos, econdmicos e financeiros necessarios
a fixagdo dos valores de cobranga pelo uso da dgua e rateio de custos de obras de

interesse comum da bacia hidrografica;

e  subsidiar os Comités na proposi¢ao de enquadramento dos corpos de dgua da bacia

em classes de uso e conservagio;

e  subsidiar o Departamento de Recursos Hidricos na elaboragao do relatério anual sobre

a situagao dos recursos hidricos do Estado e do Plano Estadual de Recursos Hidricos;

*  manter e operar os equipamentos e mecanismos de gestdo dos recursos hidricos, tais

como redes e banco de dados hidrometeoroldgicos, e cadastros de usudrios das dguas;

e arrecadar e aplicar os valores correspondentes a cobranga pelo uso da d4gua de acor-

do com o Plano de cada bacia hidrogréfica.



435.

430.

437.

A Lei definiu trés Regioes Hidrograficas, a saber: Bacia do Rio Uruguai, compreendendo as
dreas de drenagem do Rio Uruguai e do Rio Negro; Bacia do Guaiba; e Bacias Litorineas,
compreendendo as dreas de drenagem dos corpos de dgua nao incluidos nas Regides Hidrogrd-
ficas antes definidas. A subdivisdo das Regi6es em respectivas bacias hidrogréficas serd definida
em decreto do Governador do Estado, porém, enquanto nio houver disposicao em contririo,

haverd apenas trés Agéncias de Regides hidrogréficas, em principio sob a forma de autarquias.

O Estado conta com um Fundo de Investimentos em Recursos Hidricos, criado em 1989, de

modo precursor, pois o de Sao Paulo, segundo mais antigo, foi criado em 1991.

Por fim, é relevante mencionar que a Lei Estadual nio prevé hipétese de delegacio da Uniao ao Es-

tado visando ao gerenciamento de dguas de dominio da Uniao que ocorram no territério estadual.

1.4.5. Estado do Rio Grande do Norte

438.

439.

440.

441.

442,

443,

No Rio Grande do Norte, a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a institui¢cao do Sistema
Integrado de Gestao dos Recursos Hidricos foram objeto da Lei n° 6.908, promulgada em 1°
de julho de 1996, poucos meses antes da promulgacao da Lei Federal n° 9.433/1997, que insti-
tuiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e por tal razao alguns dispositivos que surgiram com esta sé forma incorpo-

rados a legislacio estadual mais tarde.

No entanto, a Lei do Rio Grande do Norte possui dispositivos similares as Leis Estaduais que
a precederam, em especial quanto aos Objetivos, Principios e Diretrizes da Politica Estadual,
entre os quais ¢ verdade, surgem diferencas, como, por exemplo o principio que o aproveita-
mento dos recursos hidricos tem como prioridade o abastecimento humano (n2o estipulando a
dessedentagdo animal) e que a distribui¢ao da dgua no territério estadual obedecerd sempre «

critérios sociais, econdmicos e ambientais.

De modo inovador, em 2013, estd em lei a realiza¢ao de estudos e alternativas para a utilizagao

de dguas de reuso e seus efeitos sobre a disponibilidade hidrica.

Os Instrumentos da Politica Estadual sao os seguintes: o Plano Estadual de Recursos Hidricos,
o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, a outorga do direito de uso dos recursos hidricos e o
licenciamento de obras hidricas, e, a cobranga pelo uso da d4gua. O enquadramento de corpos de
dgua em classes de uso predominante e o Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos for-

ma incorporados como instrumentos a partir da Lei Complementar Estadual n° 481, de 2013.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos serd aprovado por Lei, e serd revisto e atualizado a cada
quatro anos, e serd inserido no Plano Plurianual de Desenvolvimento do Estado, de forma a

assegurar a integracao setorial em seus aspectos sociais, econdmicos e ambientais.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos é vinculado institucionalmente & Secretaria de Go-

verno que se ocupa da Politica de Recursos Hidricos, que se responsabilizard pela sua gestao
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444,

445,

440.

447.

448.

449.

450.

451.
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administrativa, orcamentdria, financeira e patrimonial. O Fundo tem por objetivo assegurar os

meios necessdrios a execugdo das a¢oes programadas no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

A cobranga pelo direito de uso da dgua, superficial ou subterrinea, é um instrumento gerencial
e de planejamento da Politica Estadual que visa a disciplinar e conferir racionalidade ao uso e a
valoracao econémica dos recursos hidricos; bem como buscar o seu enquadramento de acordo

com a sua classe de uso preponderante, dispositivo inovador em relagao as legislagdes anteriores.

A Lei prevé o rateio de custo de obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, terao

por todos os seus beneficidrios diretos, mediante negociagio entre as partes interessadas.

O Sistema de Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos é formado pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, pela Secretaria responsével pela Politica de Recursos Hidricos, pelo Institu-
to de Gestao de Aguas do Estado do Rio Grande do Norte (criado em 2002), e pelos Comités
de Bacias Hidrograficas.

O Conselho ¢é formado por representantes das Secretarias de Estado com interesse no geren-
ciamento, oferta, controle, protecao e uso dos recursos hidricos; representantes das entidades
governamentais federais e estaduais com atuagao no gerenciamento, oferta, controle, protegao
e uso dos recursos hidricos; representantes indicados pelos Comités de Bacias Hidrogréficas;

representantes de usudrios e de entidades representativas da sociedade civil.

Os Municipios nio estao representados no Conselho e sim nos Comités, juntamente com re-
presentantes das associagoes de usudrios de dgua; representantes de entidades governamentais

federais e estaduais; e, representantes de entidades representativas da sociedade civil.

A Lei previu a possibilidade de criagdo de Agéncias de Bacia Hidrogréfica para atuarem como
Secretaria Executiva dos Comités, entretanto este dispositivo foi superado em 2002 pela cria-
¢ao, por lei, do Instituto de Gestao das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte, para ser o
6rgao estadual responsdvel pela gestao técnica e operacional dos recursos hidricos, cabendo-lhe

apoiar, técnica e operacionalmente, o Sistema Integrado de Gestao dos Recursos Hidricos.

A partir de 2013, o Instituto de Gestao das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte (IGARN)
atua como uma autarquia vinculada a Secretaria responsdvel pela Politica Estadual de Recursos
Hidricos, dotada de personalidade juridica de direito publico interno e autonomia administrativa e
financeira, com patriménio préprio, competindo-lhe, entre outras atribui¢des dadas em lei, assumir
a fungao de entidade operadora estadual da infraestrutura hidrica interligada ao Projeto de Integra-

¢ao do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (PISF).

E interessante observar, por outro lado, que a Lei de 1996 j4 determinara que o Governo do
Estado buscasse entendimentos para a celebragao de convénios com 6rgaos do Governo Federal,
visando a transferir para o Estado a gestdo, operag¢ao e manutengao dos estoques de dgua acu-

mulados em obras federais construidas no Rio Grande do Norte.



1.4.6. Estado da Paraiba

452. A Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei n° 6.308, de 02 de julho de 1996,

453.

poucos meses antes da promulgacao da Lei Federal n® 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, razao

pela qual alguns dispositivos trazidos por esta sé foram incorporados a legislagao estadual mais tarde.

No entanto, a Lei da Paraiba possui dispositivos similares as Leis Estaduais que a precederam,
em especial quanto aos Objetivos, Principios e Diretrizes, com algumas diferengas. Assim, nos
dizeres da Lei, a Politica Estadual de Recursos Hidricos visa assegurar o uso integrado e racio-
nal destes recursos, para a promogao do desenvolvimento e do bem estar da populagao do Esta-
do da Paraiba. A respeito nota-se que o legislador paraibano se preocupou tanto em estabelecer
que o acesso aos recursos hidricos ¢ direito de todos e objetiva atender as necessidades essenciais
da sobrevivéncia humana, quanto em asseverar que o aproveitamento dos recursos hidricos
deverd ser feito racionalmente de forma a garantir o desenvolvimento e a preservagao do meio

ambiente, em estrita consonincia com o que determina a Constitui¢ao Estadual.

454. A visao do legislador estadual foi adiante ao especificar que o aproveitamento e o gerenciamen-

455.

456.

457.

458.

to dos recursos hidricos serao utilizados como instrumento de combate aos efeitos adversos da
poluigdo, da seca, de inundagoes, do desmatamento indiscriminado, de queimadas, da erosao
e do assoreamento, o que é uma visio pragmdtica e comando implicito a articula¢ao da gestao
dos recursos hidricos com a gestao ambiental. Mas, nao faz referéncia especifica a articulagao
da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo; nem a integracao da gestao das bacias
hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras. Tais temas ficam implicitamente
abrangidos por outras diretrizes e principios gerais, cabendo ao operador ¢ ao intérprete consi-

derd-los, extensivamente, quando for o caso.

Constitui também diretriz da Politica Estadual, o estabelecimento em conjunto com os Municipios de

um sistema de alerta e defesa civil, quando da ocorréncia de eventos extremos tais como, secas e cheias.

Na estrutura da Lei Estadual, sio considerados instrumentos da execucgio da Politica de Recur-
sos Hidricos o Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos, o

Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos e Programas Intergovernamentais.

O Sistema inclui o Executivo Estadual, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, o Orgéo
Gestor dos Recursos Hidricos, e os Comités de Bacias Hidrograficas. Do Conselho e dos Co-
mités participam representantes governamentais, inclusive dos Municipios, representantes de
usudrios, de organizagdes civis de recursos hidricos, dos Comités, e das organiza¢des nao-gover-

namentais com objetivos, interesses e atuagdo comprovada na drea de recursos hidricos.

O Plano Estadual deve elaborado com base nos Planos de Bacias Hidrografica e ser aprovado
pelo Conselho Estadual, que o avaliard anualmente. Deveria ser aprovado por lei, segundo a
redagao original da Lei, porém tal dispositivo foi dispensado em alteragao posterior, perdendo o

cardter de instrumento vinculante na implementa¢io da Politica de Recursos Hidricos.
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459. Sobre os Planos e Programas Intergovernamentais, ¢ relevante mencionar que o Estado promoverd pro-
gramas conjuntos com outros niveis de Governo, federal e municipal mediante convénios, com vistas,
entre outros objetivos, & prote¢ao e conservagao de dguas de possivel utilizacdo para abastecimento das
populagbes; ao tratamento de dguas residuais, efluentes e esgotos urbanos, industriais e outros, antes do
lancamento nos corpos de dgua; a construgio de barragens, transposicio e reversio de dguas interbacias;

e, combate e preven¢do das inundagoes, da erosio e o zoneamento das dreas inundéveis.

460. A Lei Estadual define como instrumentos de gerenciamento a outorga, a cobranga e o rateio de custos das
obras de usos multiplos, sendo que a outorga e a cobranga foram regulamentados por decretos do titular
Poder Executivo e estio em operagdo. A Lei ndo menciona, dentre os instrumentos, o enquadramento dos

corpos em classes segundo os usos preponderantes, e o sistema de informagdes sobre recursos hidricos.

461. E importante também mencionar a criagao, pela mesma Lei, do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, a ser alimentado por recursos de natureza e fontes diversificadas, em especial por
aqueles oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, tendo por finalidade promover a

sua aplica¢ao na implementagao do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

462. A Lei n° 6.308/1996 sofreu alteragdes pelas Leis n® 8.042/2006 e n° 8.446/2007, entretanto sem

modificagoes de cunho programdtico nos aspectos gerais da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

463. Em 2005, a Lei n° 7.779 criou a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba
(AESA), entidade da Administra¢ao Publica Indireta, dotada de personalidade juridica de di-
reito publico, sob a forma de autarquia, com autonomia administrativa e financeira, vinculada

a Secretaria de Estado encarregada da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

464. Sao objetivos da AESA o gerenciamento dos recursos hidricos subterrineos e superficiais de
dominio do Estado, assim como, por delegacgao, na forma da Lei, de 4guas origindrias de bacias
hidrogrificas localizadas em outros Estados que lhe sejam transferidas, e as dguas de dominio

da Uniao em obras implantadas pelo Governo Federal em territério do Estado da Paraiba.

465. Por disposi¢ao expressa, a AESA estd autorizada a receber delegacao de competéncia para a
execuc¢do de atividades relacionadas com a gestao de dguas de dominio da Unido no Estado da

Paraiba que lhe seja transferida na forma de lei.

I.5. O ADVENTO DA POLITICA E DO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

466. Em marco de 1989, o Deputado Koyulha, de Sao Paulo, apresentou & Cimara dos Deputados o Projeto
de Lei n° 1.895, que visava a instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, acer-

tadamente, com a justificativa de que se destinava a cumprir o dispositivo da Constitui¢cao Federal.

467. O Sistema de Gerenciamento que o Projeto prop6s criar seria constituido por érgaos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios executores de agdes relacionadas com

recursos hidricos, seu aproveitamento e preservacio e estaria estruturado em um Conselho Nacional
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468.

1.5.1.

469.

de Recursos Hidricos, um 6rgao nacional gestor de recursos hidricos e érgaos representativos de
bacias hidrogréficas de rios federais. O Projeto definia os integrantes do Conselho Nacional e dos

orgaos representativos de bacias hidrograficas e estabelecia as competéncias destes colegiados.

O PL foi distribuido as Comissdes de Constituicio e Justica e Minas e Energia, mas, apesar de ter re-
cebido parecer do Relator Sérgio Spada, da primeira Comissao citada, pela constitucionalidade, nao
teve andamento na segunda. Foi arquivado em 1991, mas em seguida desarquivado e encaminhado
a0 novo Relator na Comissao de Minas e Energia, Deputado Sérgio Barcelos, que nao lhe deu anda-
mento até 1994, quando veio a solicitar a apensacio desse PL ao PL N° 2.249 que fora apresentado

a Camara pelo Executivo em novembro de 1991 e que ainda se encontrava em tramitagao.
O Projeto de Lei do Executivo

Em novembro de 1991, o Executivo Federal tomou a iniciativa de enviar ao Congresso Nacional
o Projeto de Lei n° 2.249, dispondo sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a criagao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em cumprimento ao comando
constitucional & Unido para a institui¢ao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos e defini¢do de critérios de outorga de direitos de seu uso.

470. A proposta do Executivo, que constituia o modelo de Politica e do Sistema elaborado por Grupo

471.

de Trabalho nomeado para este fim e discutido em diversas instincias, era composta de:

. CAPITULO I — Da Politica Nacional de Recursos Hidricos, contendo os fundamen-

tos, 0s objetivos € 0s instrumentos;

] CAPITULO II — Do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, con-
tendo as finalidades e diretrizes, a estrutura, a defini¢do e composigio do Colegiado
Nacional, a defini¢cdo e composicao dos Comités de Bacias Hidrogréficas, a defini¢ao
da Secretaria executiva do SINGREH;

e CAPITULO III — Das Disposicoes Finais, contendo redefinicio da distribuicio da

compensagao financeira objeto da Lei n° 8.001/90.
Os fundamentos da Politica seriam os seguintes:
. ¢ direito de todos o acesso aos recursos hidricos;

e adistribui¢ao da disponibilidade da dgua deverd obedecer a critérios econdmicos, so-

ciais e ambientais;

* o planejamento da utilizagao dos recursos hidricos deve considerar, em todas as fases e ni-

veis, além dos beneficios, os impactos adversos com abrangéncia nacional, regional e local; e

*  acoopera¢do internacional visard ao intercAmbio cientifico, tecnolégico e industrial.
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472. E, os objetivos:

a identificacio da potencialidade e promogio da utilizagdo dos recursos hidricos asse-

gurando padrées de qualidade para todos os usos e usudrios;
a prevencao ou eliminac¢do de efeitos adversos provenientes de eventos criticos; e

o estimulo ao uso multiplo e planejado da dgua, em consonincia com seus vdrios empregos

e mediante atuagio harmoénica dos diversos 6rgaos e entes publicos, e organizagdes privadas.

473. Segundo a proposta os instrumentos da Politica seriam:

474. Quanto

hidricos e coordenar a elaboraciao e a execu¢io do Plano Nacional de Recursos Hidricos, e for-
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a outorga de direitos de uso de recursos hidricos segundo critérios e prioridades estabe-

lecidos no Cédigo de Aguas e na legislacao subsequente e correlata;

a cobranga pela utilizacio de recursos hidricos, a ser efetivada através de tarifas a serem

fixadas pelo Poder Executivo e realizadas segundo critérios definidos na proposta;

o rateio de custos das obras de aproveitamento multiplo, dos recursos hidricos, de inte-

resse comum ou coletivo, entre os usudrios setoriais;
os incentivos a produgao e instala¢ao de equipamentos, a cria¢io de tecnologia, a con-
servagao e prote¢ao dos recursos hidricos e a capacitagao de recursos humanos, voltados

para a racionalizacdo do uso da dgua;

a conscientizagdo publica da utilizagao racional. Conservagao, protegao e preservagio

dos recursos hidricos;

a institui¢ao de dreas de prote¢ao de mananciais para abastecimento das populagées.

ao Sistema, a proposta definiu tendo como objetivo assegurar a gestao dos recursos

neceu as seguintes diretrizes para a sua atua¢io:

considerar as diversidades e peculiaridades fisicas, hidrolégicas, sociais, econémicas,

culturais e politicas, regionais e locais;

integrar as iniciativas federais, estaduais e municipais no planejamento do uso das

dguas, adotando-se a bacia hidrografica como base das a¢oes regionais;

promover a descentralizagio das agdes mediante delegagio aos Estados e ao Distrito
Federal, de determinadas atribui¢cées da Unido, sempre que houver interesse entre as
partes. O érgao receptor da delegagio deverd levar em conta os interesses dos usudrios

dos recursos hidricos que lhe ficam a jusante ou sao limitrofes;
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. fomentar a cooperagao técnica, institucional e financeira entre os usudrios das dguas,
tendo em vista assegurara a participagio no gerenciamento, construgio, operagio e

manutengao de obras hidrdulicas de interesse comum ou coletivo; e

e estimular a participagio das comunidades envolvidas em processos decisérios relativos aos recur-

sos hidricos de forma a viabilizar as agoes necessdrias e permitir a sua agilizagao e continuidade.
Quanto a estrutura, o Sistema teria:
] Colegiado Nacional do SINGREH;
. Comités de Bacias Hidrogréficas; e
. Secretaria Executiva.

O Colegiado Nacional teria poderes normativos, consultivos e deliberativos e seria composto
pelo Colegiado Interministerial, e, pelo menos, um representante de cada colegiado regional.

Suas competéncias constavam na proposta e condiziam com os objetivos do Sistema.

O Colegiado Interministerial seria composto por representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidén-

cia da Republica com atuagao no gerenciamento, oferta, controle, protecio e uso dos recursos hidricos.

A proposta previa que haveria também cinco colegiados regionais, organizados pelas regides
geopoliticas Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste ¢ Norte com um representante por Estado e
Distrito Federal, que seria o Secretdrio Estadual em cuja secretaria estiver o érgao outorgante

do direito de uso da dgua de seu dominio.

Os Comités de Bacias Hidrograficas teriam poderes deliberativos e consultivos cujas compe-
téncias constavam na proposta do Executivo, e seriam compostos por representantes de érgaos
e entes publicos com interesse no gerenciamento, oferta, controle, prote¢io e uso dos recursos
hidricos, e também por representantes dos Municipios contidos na Bacia Hidrogréfica, repre-
sentantes de usudrios das dguas, publicos e privados, e ainda representantes de Comités de

Sub-bacias e associa¢coes de usudrios.

Por fim, a Secretaria Executiva, definida como unidade técnico-administrativa do SINGREH,
seria exercida pela Coordenagao Geral de Recursos Hidricos do departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica- DNAEE, do entdo Ministério da Infraestrutura. Suas competéncias

igualmente constavam na proposta dO Executivo.

E importante que se diga desde logo que o comando constitucional e a iniciativa posterior da Unido
resultaram de movimentos originados no inicio dos anos 80 que visavam atualizar o Cédigo de
Aguas e dar-lhe condigoes de atender a especificidades das atividades dependentes do uso das 4guas.
E sabido que entre estas, e gragas ao Cédigo, concebido que fora para propiciar a necessdria seguran-

¢a juridica a atividade a geragdo de energia, a referida atividade se desenvolveu extraordinariamente,
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porém o mesmo nio acontecendo com outras atividades utilizadoras de recursos hidricos. Assim,
os referidos movimentos visavam proporcionar melhores condigdes ao desenvolvimento de outros
setores usudrios das dguas, sobretudo atenuando o poder detido pela Unido, onde se situava grande
parte do dominio das dguas e dos potenciais hidrelétricos, que no entender de muitos era exercido

em detrimento da autonomia dos Estados no gerenciamento das dguas do seu dominio.

De um lado, tais debates foram também motivados pelo advento das legislagoes estaduais; por outro
lado, pela tramitagdo e por respectivas consultas sociais promovidas pelos relatores da proposta do
Executivo e dos substitutivos resultantes da atividade legislativa que se desenvolveu no Congresso
Nacional até a promulgacio da Lei n° 9.433/1997, que por fim instituiu a Politica Nacional de Re-

cursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Boa parte dessa dindmica decorreu também da expectativa gerada por novos conceitos e instru-
mentos fomentados internacionalmente, a favor de gerenciamento integrado, descentralizado
e participativo dos recursos hidricos, com énfase para o potencial que estes apresentam para
a superagio dos limites inerentes a agdes setoriais isoladas, dos quais padeceu o Pais nos casos
da hidroeletricidade, do saneamento e da prépria gestio do meio ambiente, mormente desta,

restrita aos instrumentos tradicionais de comando e controle.

1.5.2. O processo legislativo de discussao da proposta do Executivo e
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elaboracao dos substitutivos

O PL n° 2.249, de 9 de dezembro de 1991, foi encaminhado ao Congresso Nacional através da Men-
sagem N° 640/91 do Presidente Fernando Collor, acompanhada de exposi¢ao de motivos, subscrita
pelos Ministros de Estado da Marinha, do Exército, da Infraestrutura, da Agricultura e Reforma

Agriria, e Secretdrios de Meio Ambiente e de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

A referida exposicao de motivos informava que a elabora¢io do PL contara com a participagao
dos érgaos governamentais interessados e a cooperagio dos setores da sociedade com atuagio
na 4rea de recursos hidricos, e que fora submetido a apreciag¢ao de autoridades de reconhecida

competéncia técnica em atividades relacionadas com os recursos hidricos.

Justificava a urgéncia da criacio do SINGREH pela necessidade de viabilizar a gestao racional
da dgua, de forma a eliminar ou pelo menos minimizar os conflitos existentes quanto ao seu
aproveitamento, e que a estrutura bdsica do sistema fora concebida em observancia ao principio
da gestdo participativa, que se efetivaria através do Colegiado Nacional, dos Comités de Bacias
Hidrogréficas, e de uma Secretaria Executiva, “com ampla participa¢ao de todos os 6rgaos com-

petentes envolvidos na gestao dos recursos hidricos”.

Recebido na Camara dos Deputados foi distribuido as Comissées de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias, de Minas e Energia, de Finangas e Tributacio, e de Constituigao
de Justiga, Na primeira, foi designado o Deputado Fabio Feldman como Relator. Aberto e findo
o prazo para recebimento de emendas, estas nao foram recebidas, possibilitando ao Relator a

elabora¢io do seu Parecer Preliminar, apresentado em 2 de junho de 1993.
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O Relator promoveu amplas discussoes e consultas, formando a convic¢io de que o PL, apesar de ter

méritos, era “totalmente insatisfatério”, por vdrias razoes que expde em seu extenso Parecer.

Diz a certa altura que “Sua grande falha consiste em ter sido formulado sob um ponto-de-vista que
privilegia o papel e a responsabilidade do Poder Publico no gerenciamento de recursos hidricos, com
énfase na esfera federal, e relega usudrios e sociedade civil a meros colaboradores sem maior expres-
sa”. E, com justificativas de sua opiniao, diz que a Politica formulada, apesar de bem estruturada, ¢

incompleta, e que o Sistema de Gerenciamento ¢ a parte mais falha do Projeto, pois:

“O poder, de fato, estd concentrado no Colegiado Nacional. Este colegiado é formado, ex-
clusivamente, por representantes do Poder Piblico Federal e Estadual e as normas para
seu _funcionamento favorecem os primeiros em detrimento dos segundos, nio assegurando
condigoes paritdrias de participagio. A representacio da esfera municipal e dos usudrios é
limitada aos Comités de Bacia Hidrogrifica.”

“Na forma em que estd proposto, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos ndo pode ser considerado um sistema nacional, que articule as diversas esferas de governo
¢ os segmentos da sociedade interessados na importantissima questio dos recursos hidricos,
mas uma maneira de assegurar a esfera federal do Poder Piiblico o poder que detém atual-
mente. Se as diretrizes propostas e a experiéncia internacional houvessem sido seguidas aten-
tamente, os Comités de Bacia Hidrogrdfica seriam a base de todo o Sistema e sua instincia
decisoria fundamental; a sua instincia superior, o Colegiado Nacional, caberiam as fungcoes
de formular as diretrizes de atuacio dos organismos do Sistema e de conciliar e arbitrar as

pendéncias existentes no seio dos Comités de Bacia ou entre eles.”

490. Tendo praticamente fulminado o PL do Executivo, resolveu elaborar e apresentar, em 2 de ju-

nho de 1993, um substitutivo, que em seu entender corrigiria as falhas daquele PL.

1.5.3. O Substitutivo do Dep. Fabio Feldman

491.
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O substitutivo fundamentou-se no principio de que, sendo a dgua essencial a vida, todos sao
responsdveis por sua gestdo, no limite de suas capacidades e competéncias. Reconheceu que,
sendo o Brasil um pais de dimensées continentais, com diversidades de vdrias ordens, a gestao
de recursos hidricos deveria ser descentralizada. Teria de ser delegada, das esferas mais altas e
centralizadas do Poder Publico, para as esferas locais, e permitir a participac¢ao dos interessados,

usuarios diretos e demais membros da sociedade civil, usudrios indiretos desses recursos.

A nova versao da Politica proposta era mais clara e abrangente do que a do Projeto original. Aprimorava
os fundamentos e objetivos, formulava diretrizes gerais de agao, diretrizes para atuagao do Poder Publico
e determinava encargos especificos deste. Alterava os instrumentos para sua implementagao e os detalhava

em maior profundidade, incluindo diretrizes de aplicagao. Enfatizava o planejamento e ainformagio.

Em relagao ao Sistema de Gerenciamento, adotava a estrutura bdsica proposta no Projeto original,

mas alterava radicalmente a composicio e as competéncias de seus colegiados. Modificava a con-
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cep¢io do Colegiado Interministerial, que passava a se chamar Comité Intersetorial, a ter fungées
especificas e a incluir representantes de organizagdes da sociedade civil, de &mbito nacional. Atribuia
fungoes especificas aos Colegiados Regionais, que passariam a se chamar Comités de Regido Hidro-
gréfica e a incluir representantes dos Comités de Bacia Hidrografica. Baseia o Sistema nos Comités
de Bacia. Retirava poder do Colegiado Nacional, que passa a se chamar Conselho Nacional, ¢ o

delegava aos Comités de Bacia, que passariam a deter poder, de fato.

Criava as Agéncias de Bacia Hidrogrifica, empresas publicas associadas aos Comités de Bacia
e dirigidas por um Conselho de Administracio nomeado por eles. As Agéncias prestariam o
apoio administrativo, técnico e financeiro necessdrio as atividades de seus respectivos Comités,
mas sua fun¢io principal seria cobrar pelo uso de recursos hidricos, no 4mbito da respectiva
bacia hidrogréfica, e efetuar a administracdo financeira dos valores arrecadados. Diminuia as
competéncias da Secretaria Administrativa (o PL original a denomina Secretaria Executiva),

tornando-a, exclusivamente, um érgao de apoio administrativo, técnico e financeiro ao Sistema.

O sistema de gestao previsto no substitutivo seria montado paulatinamente, de baixo para cima, a
partir dos Comités de Bacia, observando principios e meios comuns, mas apresentando caracteristi-
cas locais diferenciadas, que refletissem as diversidades fisicas, bidticas, demogréficas, econdmicas,
sociais e culturais das regioes e bacias hidrograficas brasileiras. O substitutivo determinava que os
Comités de Bacia poderiam ser formados por iniciativa de qualquer segmento social com direito a re-

presentagao nesses colegiados, nio sendo necessdria autorizagao das instincias superiores do Sistema.

Explicou o Relator que substitutivo fora elaborado de modo a gerar uma norma legal autoaplicdvel,
que independesse de regulamentagdo e pudesse ser implementada em curto periodo de tempo. Esta
caracteristica se imp0s para evitar que as divergéncias de pontos-de-vista entre técnicos, érgaos e
institui¢oes, evidenciadas ao longo do processo que resultou no Projeto de Lei em apreciagao, atra-

sassem em demasia sua regulamentagéo e, em consequéncia, sua implantagéo.

O substitutivo foi elaborado em cinco Titulos: Do Objeto e Abrangéncia; Da Politica Nacional
de Recursos Hidricos; Do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; Das San-
¢oes e Das Disposi¢oes Gerais e Transitérias. No Titulo I sao delimitados o objeto e a abrangén-
cia da lei, precisado o significado de alguns termos utilizados, definida a base territorial para sua
aplicagdo e restringida a possibilidade de criagdo de politicas e de sistemas de gerenciamento de
recursos hidricos pelas demais Unidades da Federagao. No Titulo II ¢ instituida a Politica Na-
cional de Recursos Hidricos; definidos seus fundamentos, objetivos, diretrizes gerais de agdo e
instrumentos; e estabelecidas as diretrizes de agio e os encargos do Poder Publico em sua imple-
menta¢ao. No Titulo III é criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
estabelecida sua estrutura, determinadas as competéncias e a composi¢ao dos organismos que o
compdem e definidas as competéncias para aplicagio dos instrumentos da Politica. O Titulo IV
¢ auto-explicativo e no Titulo V, entre outras providéncias, sao estabelecidos os procedimentos

para implantagao e posterior aperfeicoamento do Sistema.

O texto explica cada um dos Titulos componentes da proposta substitutiva, deixando claros os as-

pectos distintivos em relagao a proposta original do Executivo. Um dos aspectos ressaltados é o de
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que na implementagio da Politica, os seguintes principios de agao serio observados pelo Poder Pu-
blico: (i) intervengao somente quando sua agdo evidenciar-se imprescindivel; (ii) delegagao a usudrios
e comunidades interessadas de tudo o que puderem realizar, nos limites de suas capacidades; (iii)
preferéncia para a atuacio de usudrios e comunidades interessadas em relagdo 2 atuagio do Poder
Pablico; (iv) preferéncia para a a¢do do Municipio em relagao a do Estado e para a atuagio deste em
relagdo a da Unido; e (v) atuagio articulada das trés esferas do Poder Publico. Era a expressao do

Principio da Subsidiariedade, antes mencionado no presente trabalho.

Os instrumentos para implementagao da Politica, todos explicados em detalhes, seriam: (i) os Relatérios
sobre a Situagao dos Recursos Hidricos™; (ii) os Planos de Recursos Hidricos; (iii) o enquadramento dos
corpos d” dgua em classes de uso; (iv) a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; (v) o rateio de
custo das obras de uso mdltiplo ou de interesse comum ou coletivo; (vi) a cobranga pelo uso de recursos
hidricos; e (vii) o Sistema de Informacées sobre Recursos Hidricos.Sobre o Sistema de Gerenciamento
explicou que o substitutivo procurava transformar o modo atual de gestao, fragmentado e descoorde-
nado, em um sistema “racional™*. Prop6s evoluir, mas sem desestruturar o que existia. Nao extinguia
os organismos entao existentes, nem alterava suas competéncias.Estabelecia, em seu entender com base
na experiéncia francesa, um mecanismo de articulagao entre os atuais 6rgaos, entidades e demais atores
envolvidos na questao dos recursos hidricos, que seriam os colegiados do sistema. Para tanto, institufa um
sistema hierarquizado, descentralizado, nao autoritdrio, representativo e flexivel formado por: (i) um na-
mero ndo previamente determinado de Comités de Bacia Hidrografica, no 4mbito da bacia hidrografica;
(i) trés Comités de Regiao Hidrogrifica, no Ambito da Regiao Hidrogréfica; (iii) um Comité Intersetorial
e um Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no Ambito nacional; (iv) Agéncias de Bacia Hidrogréfica,

associadas aos Comités de Bacia; e, (v) uma Secretaria Executiva.

Os Comités de Bacia seriam a base de todo o Sistema, responsdveis pela implementagio da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos no Ambito da respectiva bacia hidrografica. Seriam foros privilegiados de: (i)
debate das questoes relacionadas com o planejamento e a gestao dos recursos hidricos; (ii) articulagao dos

atores intervenientes nessas questoes; (iii) tomada de decisoes; e (iv) solugao de conflitos.

Quanto as agéncias, o substitutivo as previa como empresas publicas cujo controle aciondrio seria do

Poder Pablico Federal ou Estadual, conforme o dominio do curso d’dgua principal da bacia.

502. Teriam competéncias assim descritas pelo Relator:

A funcio mais importante das Agéncias de Bacia serd operacionalizar a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos. Para tanto, submeterdo a aprovagio do respectivo Comité os
valores das tarifas e cobrardo dos usudrios os valores devidos. Executardo a adminis-
tragdo financeira dos recursos arrecadados, aplicando-os, de acordo com proposta or¢a-

mentdria aprovada pelo respectivo Comité, no financiamento das intervengoes neces-

33

E interessante observar que embora a ideia nio tenha sido aproveitada na edi¢io da Lei n® 9.433, a ANA elabora relatérios

anuais dessa natureza sob a denominagao de Relatérios de Conjuntura.

34

O Relator nio explica o sentido do termo utilizado.
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sdrias, como estagoes de tratamento de esgoto, barragens para regularizacio de vazoes,
recomposi¢io de mata ciliar e outras, ou no custeio das atividades de gerenciamento e

fiscalizagdo e do Sistema de Informagcées sobre Recursos Hidricos.

As Agéncias de Bacia poderdo contrair empréstimos, para financiamento dos programas
¢ projetos previstos no respectivo Plano de Recursos Hidricos, e celebrar convénios ou
contratar servigos, para execugio de suas competéncias. Os recursos arrecadados com
a cobranga pelo uso de recursos hidricos poderdo vir a compor a tio necessdria contra-

partida, em moeda nacional, de financiamentos de bancos internacionais de fomento.”

Observou o Relator a respeito do substitutivo por ele proposto que o sistema seria flexivel, adap-
tdvel as realidades regionais e locais e que para funcionar independeria da operacionalizagao
de todas as instAncias de colegiados. O substitutivo explicita que os Comités poderiam operar

mesmo que os Comités de Regiao e o Conselho Nacional nao houvessem sido criados.

Defendeu que seria desejdvel que o sistema fosse montado de baixo para cima, a partir dos Co-
mités, sempre que possivel, criados por iniciativa do Poder Publico Municipal ou dos usudrios, e
somente quando estes nao se mostrassem interessados seriam criados por iniciativa dos Poderes

Publicos Estadual e Federal.

Diz textualmente: “A lei federal nao pode dispor sobre a organizagao e competéncias das admi-
. ~ . D) o . <« ~ ’ .

nistracoes estaduais e municipais” e, referindo-se ao PL, “Nao hd como garantir, apenas por este

instrumento legal, que as decisoes dos colegiados do Sistema sejam cumpridas pelos encarrega-

dos de sua execugao” e propée san¢oes como forma de resolver este problema.

Defendeu ainda o substitutivo dizendo que a forga do sistema como propds era a sua representatividade,
com todos os segmentos envolvidos na questao dos recursos hidricos participando nas decisoes e que

“quem tiver que implementd-las serd pressionado por todos os demais, no sentido do seu cumprimento”.

Mas, opinou que as caracteristicas que uma bacia deveria apresentar para que nela pudesse ser criado

um Comité e respectiva Agéncia seriam de fundamental importincia para o sucesso do sistema:

“Nosso Pais possui algumas das mais extensas bacias hidrogrdficas do globo terrestre,
com uma superficie muitas vezes maior do que a de vdrios paises, cujas experiéncias de
gerenciamento de recursos hidricos foram bem sucedidas nos siltimos anos. Gerir esses
recursos com base em um Comité vinico para toda a bacia seria eqm’wzler a uma gestdo
centralizada. impraticdvel em territdrios vastos e diversificados. Criar nessas gigantes-
cas bacias uma hierarquia formada por um comité na bacia principal e subcomités, que
se desdobrassem em outros sub-comités, nas sub-bacias de primeira ordem, de segunda

ordem e assim por diante, seria uma solugio extremamente burocrdtica.”

A solu¢io adotada pelo Relator em seu Parecer foi permitir a criagao de comités em bacias e res-
pectivas sub-bacias de diversas ordens, indistintamente e independentemente de sua subordinacao

geogréfica, e elaborar um mecanismo que assegurasse coordenacio entre as agdes dos comités cria-
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dos. Esse mecanismo consistiria em equiparar a usudrio da sub-bacia de ordem maior, ou da bacia
principal, o Comité criado em qualquer sub-bacia de menor ordem. Desse modo, ele” passaria a
pagar pelas alteracoes de regime, quantidade ou qualidade da dgua que langasse no curso d’dgua da
sub-bacia de maior ordem, ou da bacia principal. Mecanismo semelhante poderia ser adotado em re-
lagio a sub-bacias correspondentes a trechos sucessivos de rios muito extensos. Neste caso, o comité
da sub-bacia de montante seria equiparado a usudrio dos recursos hidricos da sub-bacia de jusante.
Comités em trechos sucessivos de rios deveriam ser considerados com cautela, pelos problemas que
poderiam acarretar. Entretanto, essa possibilidade foi incluida no substitutivo, por acomodar melhor

os interesses estaduais, no caso de rios que sucessivamente atravessam mais de um Estado.

No mais, o substitutivo apresentava as condi¢oes para a criagao composi¢ao e funcionamento

dos Comités, prevendo também a existéncia de Comités Regionais, assim como das Agéncias.
Finalmente, diz:

“O funcionamento do novo sistema evidenciard as limitacoes do modo atual de gestio e
indicard as mudangas e os aperfeicoamentos que se fazem necessdrios na atual estrutura

¢ competéncias dos drgios e entidades”.

Desse modo, o substitutivo apresentou-se como um avango considerdvel em relagao ao Projeto
de Lei do Executivo, tanto conceitualmente, como em detalhes para a implantagio da Politica

e do Sistema de Gerenciamento.

Apresentado & Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias em 2 de junho
de 1993, o Relator solicitou a realizagiao de uma Audiéncia Puablica, para sua apreciagio, devido

a importincia e complexidade do tema.

A Audiéncia se realizou em 29 e 30 de setembro de 1993, com ampla participagio de deputados,
autoridades governamentais federais e estaduais ligadas ao tema, prefeitos municipais, e repre-

sentantes de associa¢oes técnicas, federagoes de industrias e outros.

Apés a Audiéncia, o Parecer Preliminar do Relator foi objeto, em 10 de novembro de 1994,
de reuniio extraordindria do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), convocada
exclusivamente para sua discussio. Nessa reuniio, os Ministérios de Minas e Energia e da Inte-

13¢ posicionaram-se formalmente contra o substitutivo e a Secretaria de Assuntos

gracdo Regiona
Estratégicos apresentou documento analitico, similar a0 que havia apresentado na Audiéncia
Publica. Posteriormente, atendendo a deliberagcio do Plendrio do CONAMA, o Governo do
Estado de Sdo Paulo enviou a esse Conselho, por intermédio de sua Secretaria de Meio Ambien-

te, documento analitico do substitutivo, com manifestagao favordvel a ele, sugerindo algumas

35

A concepcio do Relator deve ser interpretada no sentido que caberia 4 coletividade dos usudrios da sub-bacia de menor ordem

o pagamento pela alteragio do regime a bacia de maior ordem.

36

Denominagéo posteriormente aletrada para Ministério da Integragao Nacional.
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melhorias. Por fim, em sua 402 reuniio ordinaria, ocorrida em 7 de dezembro de 1994, o CO-

NAMA aprovou mogao favordvel ao substitutivo.

No final de dezembro de 1994, o Relator entregou seu parecer a Comissdo de Defesa do Consumi-
dor, Meio Ambiente e Minorias, oferecendo nova versao de substitutivo ao Projeto de Lei, ao qual
haviam sido incorporadas, na medida do possivel, sugestoes recebidas na Audiéncia Publica e do
CONAMA, assim como a apensagao do PL N° 1.895/89 do Deputado Kuyolha, tal como foi refe-
rido anteriormente, e solicitou a abertura de novo prazo para emendas. Tendo alcancado o final da

legislatura, o substitutivo do Dep. Fabio Feldman nido chegou a ser apreciado em plendrio.

1.5.4. O Substitutivo do Dep. Aroldo Cedraz

516.

517.

518.

519.

520.

521.

522.
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Em nova legislatura a partir de 1995, a referida Comissio designou o Relator Deputado Aroldo
Cedraz, que, nao tendo recebido emendas, emitiu Parecer no qual concordava em linhas gerais
com as obje¢des ao Projeto do Executivo apresentadas pelo Relator anterior, porém decidiu

apresentar novo substitutivo.

Explicou que entendia ndo ser mais necessdria uma ampla consulta a sociedade, mas era impres-
cindivel conhecer-se os pontos de vista dos governos recém-empossados, e iniciou consultas no

Ambito do Governo Federal.

Participou também de inimeras reuni6es e debates realizados sobre o assunto em virias partes do pais,
incluindo a Audiéncia Publica Nacional sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos realizada em Piracicaba, Estado de Sao Paulo, em 11 de agosto de 1995. Informa que esse evento

permitiu-lhe captar as posicoes sobre o tema dos diversos segmentos do governo paulista e da sociedade.

No mesmo sentido, solicitou a Assessoria Legislativa da Camara que fizesse um levantamento e
uma andlise comparativa das legislacoes estaduais sobre recursos hidricos, em sua maior parte
promulgadas durante a tramitagiao do Projeto de Lei. Procurou também conhecer as experién-
cias estrangeiras de gestao de recursos hidricos consideradas exitosas, tendo viajado a Franga,

aos Estados Unidos, ao México, a Argentina, ao Chile e 4 Alemanha.

Por fim, elaborou nova proposta de substitutivo e organizou reunido técnica para sua apreciagao
da qual participaram instituigdes envolvidas com a gestao de recursos hidricos e técnicos de

notério conhecimento no assunto, do Pais e do exterior, tendo recebido diversas contribuicées.

Consolidou sua proposta e solicitou novo prazo para a apresentagio de emendas ao seu substitutivo tendo
recebido nove, sendo cinco do Deputado José Machado, e quatro do Deputado Indcio Arruda. O Relator
reformulou entéo o seu Parecer, rejeitando duas das nove emendas, e apresentou novo substitutivo & Co-

missio em maio de 1996, a qual o aprovou por unanimidade em 17 de julho de 1996.

O novo substitutivo baseou-se no projeto do Poder Executivo, porém reformulou seus funda-
mentos, objetivos e elenco de instrumentos, acrescentou diretrizes gerais de agao e competéncias

especificas do Poder Publico, e disp6s, em maior profundidade, sobre cada instrumento.
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Os instrumentos propostos foram os Planos de Recursos Hidricos, o enquadramento dos cor-
pos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua, a outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos, a cobranca do uso de recursos hidricos, a compensagiao a Municipios e o

Sistema de Informacées sobre Recursos Hidricos.

Sobre a cobranga pelo uso de recursos hidricos, estabeleceu que os recursos financeiros arrecadados so-
mente poderiam ser aplicados na bacia hidrogrifica em que tivessem sido gerados, no financiamento de
estudos, programas, projetos e obras incluidos no respectivo Plano de Recursos Hidricos ou no custeio,
inclusive despesas com pessoal, dos respectivos Comité de Bacia Hidrogréfica e Agéncia de Agua, e das
atividades de gerenciamento e fiscaliza¢ao dos recursos hidricos da bacia hidrogrifica. Limitou as apli-
cagoes em custeio a 15% (quinze por cento) do total arrecadado e propds que até 5% (cinco por cento)
dos recursos arrecadados fossem destinados a constituicio de um fundo nacional de recursos hidricos,
destinado exclusivamente a financiar o desenvolvimento da gestao de recursos hidricos, no nivel nacional,
e a custear o funcionamento do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e dos Conselhos de Regiao

Hidrogréfica, e que até outros 5% (cinco por cento) constituissem fundos estaduais.

A proposta de Sistema Nacional de Gerenciamento foi estruturada em trés niveis - nacional,
estadual e local. Nos niveis federal e local sao criados colegiados, com poderes deliberativos,
encarregados da articulagao dos atores intervenientes, da arbitragem de conflitos e das decisoes

relativas ao planejamento dos respectivos recursos hidricos.

No nivel nacional, seria criado o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e, no local, os Comités
de Bacia Hidrografica. Neste nivel, o da bacia hidrogrifica, seriam criados organismos executivos,
as Agéncias de Agua, para fornecer o apoio técnico, financeiro e administrativo necessdrio ao fun-
cionamento do respectivo, ou respectivos, Comité de Bacia Hidrogréfica, viabilizando seu funcio-

namento, realizar o planejamento dos recursos hidricos da bacia e efetuar a cobranga por seu uso.

O regime juridico das Agéncias de Agua que no primeiro substitutivo do Relator seria definido
no ato de sua cria¢io e que elas seriam dirigidas por um conselho diretor indicado pelo res-

pectivo, ou respectivos, Comité de Bacia Hidrogrifica, foi suprimido, restando vaga a matéria.

Comporiam, ainda, o Sistema os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas competéncias se

relacionem com a gestao de recursos hidricos.

Na concepgio do Relator, a proposta era de um sistema tnico para o Pais, com fundamentos vélidos para
a totalidade do territério nacional, mas suficientemente flexivel para adaptar-se as peculiaridades locais.
Nos termos do substitutivo, a lei criaria somente o Conselho Nacional. Quanto aos Comités de Bacia
Hidrogréfica e Agéncias de Agua, fixaria as diretrizes para sua criagio. Esse procedimento possibilitaria
uma concepgao dos organismos locais em moldes mais adequados s realidades de sua bacia hidrogrifica,

bem como a postergagio de sua criagio para quando fossem realmente necessdrios.

Explicou que o sistema proposto fora inspirado no sistema francés de gestio das dguas, a

semelhanca do proposto no Projeto de Lei do Poder Executivo. Nos trés — no sistema francés,
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no Projeto de Lei do Executivo e no substitutivo - a unidade territorial de agdo ¢ a bacia hi-
drogrifica e, em cada uma, ¢ formado um Comité de Bacia Hidrogrifica, podendo alternati-
vamente contemplar bacias agrupadas ou subdivididas. A proposta brasileira difere do modelo
estrangeiro por contemplar trés niveis de atuagao, em lugar de dois. O sistema do substitutivo
difere do projeto do Poder Executivo por prever as Agéncias de Agua, retomando, nesse aspecto,
a concepgao francesa. As agéncias teriam a mesma drea de atuagdo do respectivo Comité de Ba-
cia, mas o Conselho Nacional ou os Conselhos Estaduais poderiam autorizar uma tinica Agén-
cia para um grupo de Comités cujas jurisdigdes sejam continuas. Para que elas pudessem ser
criadas, seria necessdrio que sua viabilidade financeira fosse assegurada pela cobranga do uso de

recursos hidricos em sua jurisdi¢ao e que existisse o respectivo Comité, ou Comités, de Bacia.

Cabe observar que o substitutivo nao fixou o regime juridico das agéncias, o que as difere do
modelo francés, e mais, neste as agéncias nao se limitam ao planejamento de recursos hidricos
e a cobranca pelo seu uso: podem também executar obras, competéncia esta definida pelo Pri-

meiro Ministro francés na época dos debates em torno da configuragio da lei de 1964.

O substitutivo considera a possibilidade de participa¢io nos colegiados de organizacées civis
de recursos hidricos, os consércios e as associa¢oes intermunicipais de bacias hidrograficas,
as associagdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos, as organiza¢oes
técnicas, as de ensino e pesquisa e as nao-governamentais, com interesse na area de recursos
hidricos, e outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Es-
taduais. Ressalva que, para efeito de integragio de qualquer colegiado do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, essas organizagdes deveriam ser legalmente constituidas

e ter atuagdo comprovada na drea de jurisdigao do respectivo colegiado.

O substitutivo aprovado foi encaminhado & Comissao de Minas e Energia, porém, em agosto de
1996, lideres partiddrios solicitam em plendrio urgéncia para o Projeto (entenda-se inclusive o
substitutivo) dando origem a novos trimites, novas emendas e a novo substitutivo, agora final,
até que o mesmo foi finalmente aprovado em plendrio em 22 de outubro e, na mesma data,

encaminhado ao Senado Federal.

Em 12 de dezembro, o Senado comunica a Cimara o encaminhamento, sem alteracoes, a
sancao presidencial e em 08 de janeiro de 1997, foi finalmente sancionado pelo Presidente da

Republica, na forma de lei ordindria, a Lei n°© 9.433/1997, porém com vetos, (Vide Apéndice 2) .
Encaminhados pela Presidéncia primeiramente ao Senado, que os manteve, e, por este, 8 CAma-
ra dos Deputados, esta os apreciou e decidiu em 15 de setembro de 1999, manter todos os vetos,

consolidando assim a Lei n°® 9.433/1997.

A LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

536. A Lei ¢ estruturada em trés grandes blocos, a saber: Da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
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Do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, Das Infracées e Penalidades; hd

ainda um quarto bloco, que traz Disposi¢des Transitérias (Vide Quadro 1).



537. A Politica tem por objetivos assegurar a disponibilidade de dgua para as atuais e futuras gera-

538.

539.

¢oes, em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizagio racional e integra-
da dos recursos hidricos, incluindo o transporte hidrovidrio, com vistas ao desenvolvimento
sustentdvel; e, a prevengdo e defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

E importante enfatizar, no entanto, que todo o conteido da Lei se destina essencialmente ao
gerenciamento dos recursos hidricos, pressupondo, portanto, em primeiro lugar, como nio
poderia deixar de ser, o cardter utilitdrio dos mesmos, e, em segundo lugar, a preocupacio da

administragao puablica com o estabelecimento de normas para o seu uso.

O primeiro bloco pode ser entendido como composto por duas partes: uma, conceitual, que
estabelece os fundamentos, os objetivos, acima mencionados, e as diretrizes gerais de agio; e, a
segunda, contendo os instrumentos e as atribui¢des do poder ptblico. Ambas expressam concei-
tos decorrentes de discussoes realizadas em diversas conferéncias realizadas nas Gltimas décadas
do século XX, tanto no Ambito interno quando internacionalmente. Tais conceitos vém sendo
gradativamente incorporados na legislagdo de vérios paises, e agora também no Brasil, alguns
sob forma renovada, uma vez que jd constavam no Cdédigo de Aguas, conforme referéncias ji
feitas anteriormente e que revelam o quio adiantado era ele na época em que foi introduzido
em nosso ordenamento. Observe-se que a nova Lei nao revogou expressamente o C6digo, nem
outras que a antecederam, apenas alguns artigos foram por elas revogados ou se tornaram
inaplicdveis, como muito bem analisa POMPEU (2010) ¥/.

540. Assim mesmo, hd que se destacar a énfase, a clareza e a visio abrangente com que a Lei traz os

541.

conceitos que vao orientar o gerenciamento. Com efeito, entre os fundamentos, reconhece-se a
dgua como um bem de dominio publico, limitado e dotado de valor econdémico. Seu uso prio-
ritdrio, em situacoes de escassez, é o consumo humano e a dessedentacao de animais, mas de
modo geral a gestao da disponibilidade hidrica deve proporcionar o uso multiplo. Estes concei-
tos, de forma bastante coincidente constavam jd no Cédigo, como jd foi dito. Mas outros, tais
como a adogao da bacia hidrogrifica como unidade territorial para a implementagao da Politica
e atuacao do Sistema de Gerenciamento, e a determinacao de que a gestao dos recursos hidri-
cos deve ser descentralizada e contar com a participagido do Poder Publico, dos usudrios e das
comunidades, s3o absolutamente inovadores, e estao ainda a requerer aperfeicoamento, quer do

ponto de vista legal, quer do ponto de vista operacional.

De fato, a adogao da bacia hidrografica impoe, no minimo, desafio e exercicio de criatividade ao ad-
ministrador pdblico, pois requer a conciliagiao das competéncias préprias dos entes federativos, cuja
distribuigao territorial nao coincide com os limites geogréficos das bacias hidrograficas. Além disto,
a imposicao da gestao descentralizada e participativa dos recursos hidricos obriga mudanga radical

no estilo da gestao publica, que sempre apresentou tendéncia marcante ao centralismo.

37  Com efeito, foram mantidas em vigéncia as disposi¢6es relativas a concessoes, por exemplo para aproveitamento hidrelétrico

de quedas d"dgua.
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Estes dois aspectos estdo no foco da conformagao do Sistema de Gerenciamento e determinam
considera¢oes importantes para o exercicio e o alcance da atividade normativa pretendida pela
Lei. Mormente quando se tem em conta, de um lado, que a Politica e o Sistema de Gerencia-
mento sao especiﬁcos, isto é, referem-se aos recursos hidricos, os quais estio no Ambito das
competéncias da Unido e dos Estados; e, de outro lado, que o gerenciamento, necessariamente,
encontrard interfaces com diversos outros temas setoriais, sujeitos a distintas distribui¢des de

competéncias normativas e administrativas entre a Unido, Estados e Municipios.

Por estas razdes, a Lei determina diretrizes gerais de a¢do que enfatizam a necessidade de integragao
de politicas puablicas correlatas e de articulagoes, intersetoriais e interinstitucionais, as quais por sua
vez impoem novos desafios, uma vez que, na falta de lei que especifique 0 modo como devem ser

realizadas, ficardo ao sabor da chamada “vontade politica” dos agentes envolvidos.

Na pritica, o significado da Lei que se apresenta como novidade para a administragao publica
¢ que as decisoes, pelo menos no campo aqui comentado, jd nao serdo tomadas exclusivamente
pelos agentes publicos, mas sim terdo que ser compartilhadas com os usudrios e as comunida-
des, o que, certamente, vem apresentando grandes dificuldades. De outro lado, porém, traz

grandes responsabilidades a quem a Lei chama a integrar o Sistema de Gerenciamento.

A abrangéncia e complexidade da matéria podem ser avaliadas pelo rol das diretrizes dadas pela
Lei, entre as quais estdao a adequacao da gestdo dos recursos hidricos as diversidades fisicas, bi6-
ticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regioes do Pais; a articulagdo do
planejamento (do uso) dos recursos hidricos com o dos setores usudrios e com o planejamento
regional, estadual e nacional, assim como com a gestao do uso do solo; e a integracao da gestao

dos recursos hidricos com a gestao ambiental e com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Diversas iniciativas tém sido tomadas nesse sentido, umas de natureza politica, como foi por exem-
plo o processo de elaboragao do Plano Nacional de Recursos Hidricos, um dos instrumentos da Po-
litica, que contou com forte esquema de articulagdes e pactuagées; e outras, de natureza normativa,

com tém sido algumas manifestagdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Sobre o Plano Nacional, prosseguem entendimentos no seio do Governo Federal no sentido de que o
mesmo seja adotado como instrumento norteador de investimentos publicos, por bacia hidrogréfica,
especialmente os de cardter estruturante. Algum sucesso é esperado neste sentido, com relagao as
acoes nele previstas, mas, o fato é que, contrariamente ao que muitos entendiam como necessirio, a
aprovagao do Plano Nacional de Recursos Hidricos nao foi objeto de lei, o que, segundo coroldrio

daquele entendimento, poderd comprometer a eficicia do mesmo, por nao ser vinculante.

A capacidade de mobilizagao dos usudrios e representantes da sociedade civil que participaram na elabora-
¢a0 do Plano ainda estd a ser explorada, para que se concretizem as suas aspiragdes nele contempladas, sen-

do este um fator considerado da mais alta relevincia para o alcance da necessaria credibilidade no Sistema.

Sobre os Comités, a Lei estabelece dreas de atuagio, competéncia e composi¢ao. Serdo compos-

tos por representantes da Unido; dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem,
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ainda que parcialmente, em suas respectivas dreas de atuagao; dos Municipios situados, no todo
ou em parte, em sua drea de atuagio; dos usudrios das dguas de sua drea de atuagio; e, das en-

tidades civis de recursos hidricos com atua¢ao comprovada na bacia.

Embora a Lei ndo especifique, a participac¢io dos representantes dos Municipios nos Comités im-
plica em que, necessariamente, estejam imbuidos do poder de deliberar, dado por lei municipal, e
apenas no ambito das competéncias que foram outorgadas constitucionalmente a esses entes federa-
dos, no respectivo territério, sem a qual a rigor nao estarao aptos a participar ou tomar decisoes no
ambito daqueles colegiados. Desse modo, decisdes no Ambito de uma bacia hidrogréfica terdo que
contar com a ratifica¢ao das decisoes ali tomadas, por todas as Cadmaras dos Municipios por eles

compreendidos, sem a qual nao terdo efeito vinculante aos respectivos Poderes Executivos.

Esta questdo, salvo melhor juizo, no estd solucionada, nem sequer tem sido suficientemente de-
batida, e continua a constituir séria debilidade do Sistema. Possivelmente, a solugdo seja tratar

deste assunto por meio de lei complementar, nos termos estabelecidos pela Constitui¢ao.

Do mesmo modo, a omissdo da Lei quanto ao regime juridico das agéncias, inclusive no Ambito fe-
deral, impoe séria debilidade ao sistema, que foi apenas parcialmente atenuada com a Lei n° 10.881,
de 9 de junho de 2004, que dispoe sobre contratos de gestao entre a ANA e entidades delegatdrias

das funcoes de Agéncias de Aguas relativas a gestao dos recursos hidricos de dominio da UniZo.

Nao parece haver dividas quanto a premente necessidade de uma solu¢ao para esta questio,
sem a qual o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos padecerd de indesejivel

fraqueza no enfrentamento dos problemas ocasionados por gestao deficiente desses recursos.

Outras debilidades identificadas sao as lacunas deixadas pelos vetos presidenciais apresentados no
box abaixo, especialmente o rateio de custos de obras de interesse comum ou coletivo, embora este
figure na maioria das leis estaduais. Igualmente, o veto aos Incisos VI e VII do artigo 7° retiraram
parte substancial da natureza e da efetividade esperada dos Planos de Recursos Hidricos, os quais

dessa forma deixam de ser vinculantes 2 administragao publica nas trés esferas de federativas.
LEIS E REGULAMENTOS FEDERAIS POSTERIORES A LEI N2 9.433/1997

No 4mbito federal, duas leis foram fundamentais para a implementagao da Politica, quais sejam a Lei n°

9.984, de 17 de julho de 2000, que crioua ANA, regulamentada pelo Decreto n® 3.692, de 19 de dezembro de
2000, e a Lei n° 10.881, de 9 de junho de 2004 que dispoe sobre contratos de gestao entre a ANA e entidades

delegatdrias das fungoes de Agéncias de Aguas relativas a gestao dos recursos hidricos de dominio da Unigo.

A Lei n? 9.984/2000 - Criacdo da ANA

556. A ANA foi criada como autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e finan-

ceira, mandato fixo e estabilidade de seus diretores. vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
com a finalidade de implementar, em sua esfera de atribuicées, a Politica Nacional de Recursos

Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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557. Ao encaminhar o Projeto de Lei n° 1617/1999, o Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso justificou a proposta natureza juridica da Agéncia afirmando que a implantagio do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos é tarefa a ser executada ao longo de
vdrios anos, que exigird continuidade administrativa e capacitagao técnica dos seus dirigentes

para enfrentar, entre outros, dois relevantes problemas nacionais:

a.  as secas prolongadas, especialmente no Nordeste, cujo equacionamento exigird o
aprimoramento da gestiao da oferta de dgua, o estabelecimento de gerenciamento

da demanda e a priorizacao dos usos de recursos hidricos em situagao de escassez;

b.  a poluicao dos rios, principalmente nos casos em que a situagao critica decorre da
utiliza¢io desarticulada, cujo ordenamento demandard uma a¢ao pactuada na es-

cala da bacia hidrogréfica abrangendo mais de um estado.

558. Pela Lei e sua regulamentagio pelo Decreto n° 3.692, de 19 de dezembro de 2000, foi atribuida
a ANA uma extensa lista de competéncias visando a gestao das dguas de dominio da Unido em
especial a outorga de direitos de uso, a fiscalizagdo dos usos, a implementagao, a arrecadagio,
distribuigao e aplicagiao do que lhe for préprio de receitas auferidas na cobranga pelo uso dos

recursos hidricos respectivos, além de outras competéncias de cardter geral.

559. Entre as de cardter geral figuram supervisionar, controlar e avaliar as a¢oes e atividades decorrentes
do cumprimento da legislagdo federal pertinente aos recursos hidricos38, disciplinar, em cardter nor-
mativo, a implementagao, a operacionalizagio, o controle e a avalia¢ao dos instrumentos da PNRH;
participar da elabora¢io do Plano Nacional de Recursos Hidricos, estimular e apoiar as iniciativas
voltadas para a criagio de Comités de Bacia Hidrogrdfica; promover a coordenagao das atividades
desenvolvidas no 4mbito da rede hidrometeoroldgica nacional, em articulagiao com 6rgaos e entida-
des publicas ou privadas que a integram, ou que dela sejam usudrias; e, organizar, implantar e gerir
o Sistema Nacional de Informagées sobre Recursos Hidricos. E ainda interessante mencionar que
o Decreto citado estabelece que a ANA exercera acio reguladora em corpos de d4gua de dominio da
Unido, inclusive mediante a definigdo de requisitos de vazao minima e de concentragdo maxima de

poluentes na transi¢ao de corpos de dgua de dominio estadual para os de dominio federal.

560. Cabe também a ANA planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos
de secas e inundagées, no Ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
em articulagdo com o érgao central do Sistema Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil, em apoio
aos Estados e Municipios, para tanto requerendo-se a declara¢io do estado de emergéncia ou de

calamidade®. Porém, quando tais a¢ées envolverem a aplicacao de racionamentos preventivos,

38  Essa lei estabeleceu que a implementagio, operacionalizacio, controle e avaliacio dos instrumentos da politica nacional de-
veriam ser disciplinados em cardter normativo também pela mesma agéncia federal. No entanto, segundo Gontijo Jr. (2013) ainda
nao se regulamentou como a ANA deverd cumprir tais atribuigoes.

39 A Lei N° 12.608/2012 atribui & Unido a competéncia para instituir e manter sistema para declaracio e reconhecimento de

situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica.
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somente poderdo ser promovidas mediante a observancia de critérios a serem definidos em de-
creto do Presidente da Republica, cabendo lembrar que o Decreto n° 3.692 do Presidente da Re-
publica, atribuiu 8 ANA a competéncia de declarar corpos de d4gua em regime de racionamento
preventivo e aplicar as medidas necessdrias para assegurar seus usos prioritdrios em consonancia
com os critérios estabelecidos em decreto, ouvidos os respectivos comités de bacia hidrogrifica,

se houver. Entende-se que este dispositivo se refere aos corpos d"dgua do dominio da Unizo.

O Decreto acima mencionado define que a administracio da ANA serd regida por contrato de
gestao, negociado entre o seu Diretor-Presidente e o Ministro de Estado do Meio Ambiente,
no prazo maximo de cento e vinte dias seguinte a2 nomea¢ao do Diretor-Presidente da ANA. O
contrato de gestao estabelecerd os indicadores que permitam avaliar, objetivamente, o desempe-
nho da ANA, mas inexisténcia do Contrato de Gestdo nio impedird o normal desempenho da

ANA no exercicio de suas competéncias.

1.7.2. A Lei n®210.881/ 2004 - Entidades Delegatarias

562. A Lei n° 10.881/2004, veio sanar impossibilidade ANA firmar contrato de gestdo ou termo

de parceria com as agéncias de dgua ou de bacia hidrogrifica, como previsto no Decreto N°
3. para execugdo dos servigos, transferindo-lhes recursos financeiros para o cumprimento do
objeto dos instrumentos celebrados, tendo em vista que tais agéncias ndo haviam sido criadas.
Alternativamente, enquanto tais agéncias nao forem criadas a ANA poderd firmar os contratos
de gestio com entidades delegatdrias das fungoes de Agéncias de Aguas relativas A gestio dos

recursos hidricos de dominio da Uniao.

1.7.3. A Lein®12.058/ 2009 - Regulacado dos servicos publicos de irrigacao

563. Mais tarde, a Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2009, atribuiu & ANA competéncia para

regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d>dgua de dominio da Uniao, a prestacao dos
servicos publicos de irrigacio, se em regime de concessio, e adugio de dgua bruta, cabendo-lhe,
inclusive, a disciplina, em cardter normativo, da prestagao desses servicos, bem como a fixagao
de padroes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a gestao e auditagem

de todos os aspectos dos respectivos contratos de concessio, quando existentes.

1.7.4. A Lei n®12.334/ 2010 - Politica Nacional de Seguranca de Barragens

564. Além das leis acima referidas, em 2010, a Lei n® 12.334, da Politica Nacional de Seguranca de Barragens

565.

(PNSB), atribuiu 8 ANA as competéncias relativas a fiscalizagao da seguranga de barragens nas quais o
uso da dgua foi por ela outorgado, bem como a articulagio entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens.
Além destas cabe a ANA organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagoes sobre Seguranca
de Barragens (SNISB); e, coordenar a elaboracio do Relatério de Seguranca de Barragens e encaminhé-lo,

anualmente, a0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de forma consolidada.

Por esta Lei, compete ao CNRH apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se neces-

sario, recomendagoes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminhi-lo ao Congresso
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Nacional. Adicionalmente, a Lei acrescentou ao Conselho a competéncia de zelar pela implemen-
tacao da PNSB e estabelecer diretrizes para a sua implementagao, aplicagio de seus instrumentos e

atuagio do SNISB. Tais competéncias figuram em texto atualizado da Lei n® 9.433/1997.

1.7.5. A Lei Complementar n2140, de 2011 - Normas para a cooperac¢ao federativa

560.

567.

568.

569.

570.
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Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos da Constituicao Federal, para a cooperagio
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decor-
rentes do exercicio da competéncia comum relativas a prote¢ao das paisagens naturais notdveis,
a prote¢ao do meio ambiente, ao combate a polui¢ao em qualquer de suas formas e & preservagao

das florestas, da fauna e da flora.

Embora nido diga respeito a gestao de recursos hidricos, senao de forma indireta, vale a pena
considerar aqui seus principais aspectos com o intuito de verificar a aplicabilidade de iniciativa
legislativa similar para definir normas e diretrizes para a atuacio federativa na gestao de recur-
sos hidricos de interesse comum. A questao se justifica, pois o comando constitucional (Art,
23, pardgrafo Gnico) que deu origem aquelas normas é o mesmo, ou seja, a partir da Emenda
Constitucional n° 53 de 2006, a competéncia comum da Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios para registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e ex-
ploragao de recursos hidricos e minerais em seus territérios serd objeto de Lei Complementar
que fixard normas para a cooperagdo entre as citadas instincias federativas, tendo em vista o

equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em 4mbito nacional.

Adicionalmente, é bem conhecido o comando expresso na Lei n° 9.433/1997 para a articulagio da
Unido com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum.
Essa mesma Lei traz também o comando aos Estados e Distrito Federal para a integracao da gestao
dos recursos dos recursos hidricos com a gestao ambiental, e com aos Municipios (e Distrito Federal)
para a integragao das politicas locais de saneamento bdsico, de uso, ocupagao e conservagao do solo

e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

Nota-se que hd enorme espago a ser explorado para definir modus operandi com vistas ao cum-
primento de ditos comandos, pois, em verdade, a maneira como estdo expressos nao ¢é suficiente
para que os entes federativos de fato executem o que deles se espera nas matérias ali especifica-
das. E preciso que a cada um sejam definidos os instrumentos e os limites de sua atuagio sob
uma diretriz comum, que existe, porém em termos programdticos, faltando-lhes o entendimen-
to de como proceder para chegar aos objetivos e interesse comum. A norma precisa ser clara. Por
exemplo, é necessdrio definir qual ¢ o instrumento e os critérios para a articula¢ao entre os entes

federativos conforme o caso, ou a integracao entre as politicas publicas a eles afetas.

Este é o foco da Lei Complementar, pois esta especifica as acoes administrativas que correspondem a
cada um dos entes da Federagiao em matéria ambiental, assim como os instrumentos de cooperagao para
o exercicio da competéncia comum nos temas j& mencionados, e portanto, eventualmente, poderia ser to-
mada como referéncia para o estudo da possibilidade de ter-se similar instrumento para alcancar-se maior

eficdcia na implementacio da Politica Nacional e das politicas estaduais de recursos hidricos.



.7.6. Resolucdoes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

571.

572.

573.

574.

575.

576.

No exercicio das competéncias que lhe foram atribuidas pela Lei n® 9.433/1997 e pela Lei n°
12.334/2010, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, tem emitido diretrizes complementares sob a forma de
Resolugdes para implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicagao de seus

instrumentos e atuagio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Desde a sua instalacio em 1999 até dezembro de 2016, o Conselho emitiu 186 Resolucoes, as
quais para os fins do presente trabalho foram classificadas em temas ou dreas de interesse, ver

Tabela 3 do texto principal do presente relatério.

Ver-se-4 Apéndice 3 que a atividade normativa complementar do CNRH cobriu todos os instrumen-
tos da Politica e uma boa parte das diretrizes de cunho administrativo para a atuacio do Sistema
Nacional de Gerenciamento, embora nao tenham tido o conddo de promover a eficiéncia esperada e
os frutos esperados, considerando-se os objetivos da Politica. E de ter-se em mente que na hierarquia

dos tipos normas, as Resolu¢oes nio alcangam o grau de coercibilidade das leis.

A verdade é que certas matérias nao estao ao alcance da competéncia do CNRH, por exemplo,
a participagio dos municipios no Sistema de Gerenciamento. Como visto, os Municipios nao
tem dominio sobre dguas embora tenham competéncia comum com a Unido e Estados para
registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploragio de recursos
hidricos (e minerais) em seus territérios. A Constituigao Federal diz que esta entre outras maté-
rias serdo tratadas em leis complementares que fixario normas para a cooperagio entre a Unido
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimen-

to e do bem-estar em Ambito nacional.

No mesmo tom, percebe-se que a elaboragio dos planos de recursos hidricos deveria incluir necessa-
riamente a participa¢io dos Municipios, seja na elaboracio dos Planos Estaduais, seja nos Planos de
Bacias Hidrogrédficas. Em alguns estados a legislagao estabelece que o Estado promoverd mecanismo
de integragao com os Municipios nessa matéria e estabelecem que os planos estaduais devem ser

aprovados por lei, o que os tornaria vinculantes em todos os niveis dentro do Estado.

Outros estados simplesmente aceitam que a aprovagao dos planos se dé o Ambito do respectivo
Conselho de Recursos Hidricos. Esta disposi¢ao os torna frigeis por nio terem cardter vincu-
lante. Argumenta-se também que a participagao dos Municipios na elabora¢ao dos planos de
bacia hidrogrifica deve ser previamente aprovada por lei municipal, assim como a aprovagao
dos planos resultantes, no que diz respeito aos compromissos de cada Municipio. Sem isto, os
Municipios s6 participardo por vontade prépria dos seus representantes, porém na qualidade de
cidaddos e nio como detentores de poder decisério de que seriam formalmente detentores em
virtude de lei. Esta questiao ¢é uma das que distanciam o modelo brasileiro do modelo francés
de gestao das dguas e estd a merecer maior atengdo no sentido de equacioni-la e enquadra-la

no ordenamento juridico nacional considerando as competéncias comuns dos entes federativos.
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577. Além disto, as a¢des previstas em planos, quando atribuiveis a usudrios, ainda que estes tenham
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dado o respectivo aval quando da sua elaboragdo e aprovagao, deveriam ser objeto de contrato,
sem o qual nio hd obrigacio formal para o cumprimento do que ficar estipulado nos planos.
Registre-se que a legislacio francesa prevé este tipo de instrumento. Mas esta matéria deveria
ser regulamentada, nao em Resolu¢io do CNRH, e sim em lei que fixasse os limites das obri-
gagoes reciprocas a serem contratualizadas, necessariamente com o Poder Puablico, detentor do

dominio das dguas cobertas pelos respectivos planos.



APENDICE 1. ASPECTOS RELEVANTES DA TRAMITACAO LEGISLATIVA
DA POLITICAEDO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HiDRICOS

PL n¢ 2.249/1991 do
Poder Executivo

Fundamentos da Politica

N e .
- 0 acesso a dgua ¢ direito
de todos;

- a distribuicao da dis-
ponibilidade da dgua
devers obedecer a crité-
rios econdmicos, sociais e
ambientais;

- o planejamento da
utilizacao dos recursos
hidricos deve considerar,
em todas as fases e niveis,
além dos beneficios, os
impactos adversos com
abrangéncias nacional,
regional e local;

- a cooperagao internacio-
nal visard ao intercimbio
cientifico, tecnolégico e
industrial.

Objetivos da Politica

- a identificacio da po-
tencialidade e pro- mogao
da utilizagao dos recursos
hidricos, assegurando pa-
droes de qualidade para

todos os usos e usudrios;

- a prevencao ou elimina-
¢ao dos efeitos adversos
provenientes de eventos
criticos;

- 0 estimulo ao uso mul-
tiplo e planejado da dgua,
em consonancia com

os seus varios empregos

e mediante a atuacao
harménica dos diversos
érgios e entes publicos, e
organizagoes privadas.

Substitutivo Dep.

Fabio Feldman
(Arquivado no fim da
legislatura, sem ter sido
submetido ao Plenario da
Camara dos Deputados)

Fundamentos da Politica

- a dgua é uma substincia
quimica essencial a vida,
todos tém direito a dgua
necessdria 4 manuten¢io
de sua vida;

- adgua ¢ um recurso
natural indispensdvel ao
bem-estar e a qualidade
de vida da sociedade hu-
mana e 3 manuten¢io dos
ecossistemas;

- adgua é um recurso
natural limitado, dota-
do de valor econ6mico,
que reflete sua relativa
escassez e seus usos alter-
nativos;

- adgua é um bem de do-
minio do Poder Publico;

- 0 uso prioritdrio de re-
cursos hidricos é o abas-
tecimento humano;

-todos sdo responsdveis
pela boa gestio dos recur-
sos hidricos, no limite de
suas capacidades e com-
peténcias;

- a distribui¢do, por toda
a sociedade, dos benefi-
cios e custos da utilizagio
de recursos hidricos deve
ser equitativa;

- no uso de recursos hi-
dricos, o interesse publico
prevalece sobre o privado
e o nacional sobre o re-
gional ou o local;

- a informagao sobre a
real situacio dos recursos
hidricos é um direito da
sociedade;

Substitutivo Final ( *)
do Dep Aroldo Cedraz,
texto submetido

ao Presidente da
Republica.

Observacio

O Substitutivo Final tem
a seguinte estrutura, cujo
texto corresponde ao da
Lei n° 9.433/1997, san-
cionada pelo Presidente
da Republica, nao consi-
derando os dispositivos
vetados:

Fundamentos da Politica

Objetivos da Politica

Diretrizes Gerais de Acao

Instrumentos

Acio do Poder Piblico

Sistema Nacional de Ge-
renciamento

Infragées e penalidades

Disposicoes Gerais

Para detalhes ver a Lei n°
9.433/1997 e diferengas

na coluna ao lado.

* O primeiro Substituti-
vo apresentado pelo Dep.
Aroldo Cedraz sofreu di-
versas emendas. O texto
final do Substitutivo foi
enviado ao Senado que o
aprovou sem alteracdo e o
encaminhou 2 sanc¢io do
Presidente da Republica.
O Presidente da Repu-
blica sancionou o Subs-
titutivo Final do Dep.
Aroldo Cedraz, porém
com vetos, os quais foram
posteriormente mantidos
pelo Congresso.

Lei n2 9433:
diferengas em relagao
ao Substitutivo Final
do Dep. Aroldo
Cedraz

Instrumentos

- Planos de Recursos

Hidricos,

Art. 7°. Incisos VI e

VII -VETADOS, isto
é, excluidos do contetdo
minimo:

VI - responsabilidades para
execucido das medidas,
programas e projetos; e,

VII - cronograma de
€Xecugao e programagio
orcamentdrio-financeira
associados 4s medidas,

programas e projetos.

- Outorga a outorga dos
direitos de uso de recur-
sos hidricos,

§2°do Art. 14
VETADO:

§ 2° O Poder Executivo
Federal articular-se-4 pre-
viamente com os dos Esta-
dos e o do Distrito Federal
para a outorga de direitos
de uso de recursos hidricos
em bacias hidrograficas
com dguas de dominio
federal e estadual.

Art. 17 e Pardgrafo tnico

VETADOS:

Art. 17. A outorga nao
confere delegacio de po-
der publico ao seu titular.

Pardgrafo tnico. A outorga
de direito de uso de recur-
sos hidricos ndo desobriga
o usudrio da obtencio da
outorga de servigo publico
prevista nas Leis n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995,
e n®9.074, de 7 de julho

de 1995.

179



Anexo | - O marco legal e a sua evolucao

PL n¢ 2.249/1991 do
Poder Executivo

Instrumentos

- a outorga de direitos de uso
segundo critérios e priorida-
des estabelecidos no Cédigo
de Aguas e na legislagio
subsequente e correlata;

- a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos;

- o rateio de custos das
obras de apro- veitamen-
to multiplo, dos recursos
hidricos, de interesse
comum ou coletivo, entre
os usudrios setoriais;

- os incentivos & produ-
¢ao e instalagao de equi-
pamentos, a criagdo de
tecnologia,  conservagao
e protecao dos recursos
hidricos e a capacitagao
de recursos humanos,
voltados para a racionali-
zagdo do uso da dgua;

- a conscientizacio publica
da necessidade de utiliza-
¢ao racional, conservacio,
prote¢io e preservacio dos
recursos hidricos;

- a instituicao de 4reas de
protecio de mananciais
para abastecimento das
populacoes.

Sistema de Gerenciamento

Finalidade e Diretrizes

- assegurar a gestdo dos
recursos hidricos e coorde-
nar a elaboracio e a execu-
a0 do Plano Nacional de
Recursos Hidricos;

- considerar as diversida-
des e peculiaridades fisi-
cas, hidrolégicas, sociais,
econdmicas, culturais e
politicas, regionais;
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Substitutivo Dep.

Fabio Feldman
(Arquivado no fim da
legislatura, sem ter sido
submetido ao Plenario da
Camara dos Deputados)

- compensagio financeira
aos municipios que tenham
dreas inundadas por reserva-
térios, ou sujeitas a restrigoes
de uso em decorréncia de
leis de prote¢ao de recursos
hidricos, em especial de
protecio de mananciais para
o abastecimento de popu-
lagoes;

- 0 planejamento e a gestao
das bacias hidrogréficas
internacionais devem ser
compartilhados com os
paises vizinhos.

Objetivos da Politica

- assegurar A atual e 3s futu-
ras geragoes de brasileiros a
necessaria disponibilidade
desses recursos;

- melhoria da qualidade de
vida da sociedade brasileira;

- manutengio dos ecossiste-
mas existentes no territorio
nacional;

- acesso de todos os brasi-
leiros aos recursos hidricos
que lhes sejam necessdrios,
assegurados padroes de
qualidade adequados aos
respectivos usos;

- a utilizagao racional,
integrada e harmoénica

dos recursos hidricos de
superficie e subterraneos,
considerando seus multiplos
usos potenciais e sua aleat6-
ria disponibilidade espacial
temporal;

- prevengio da degra-
dacao e a melhoria da
qualidade dos recursos
hidricos de superficie e
subterrineos;

Substitutivo Final ( *)
do Dep Aroldo Cedraz,
texto submetido

ao Presidente da
Republica.

Lei n2 9433:
diferengas em relagao
ao Substitutivo Final
do Dep. Aroldo
Cedraz

- Cobranca

Art. 20, Pardgrafo tnico
VETADO:

Pardgrafo Gnico. Isengdes
de pagamento pelo uso
de recursos hidricos, ou
descontos nos valores

a pagar, com qualquer
finalidade, somente serao
concedidos mediante o
reembolso, pelo poder
concedente, do montante
de recursos que deixarem
de ser arrecadados.

Art. 22, § 3°: VETADO:

§ 3° Até quinze por cento
dos valores arrecadados
com a cobranga pelo

uso de recursos hidricos
de dominio da Unido
poderio ser aplicados fora
da bacia hidrogréfica em
que foram arrecadados,
visando exclusivamente

a financiar projetos e
obras no setor de recursos
hidricos, em 4mbito
nacional.

Art. 23: VETADO:

Art. 23. Os valores arre-
cadados com a cobranca
pelo uso de recursos
hidricos de dominio da
Unido serdo consignados
no Orcamento Geral da
Unido em fontes de re-
cursos proprias, por bacia
hidrogréfica, destinadas
a instituigoes financeiras
oficiais, para as aplica-
gOes previstas no artigo
anterior.



PL n¢ 2.249/1991 do
Poder Executivo

- integrar as iniciativas
federais, estaduais e muni-
cipais no planejamento de
uso das dguas, adotando-se
a bacia hidrografica como
base as agoes regionais;

- promover a descentrali-
zagao das agoes mediante
delegacio aos Estac8s e ao
Distrito Federal, de de-
terminadas atribui¢oes da
Unido, sempre que houver
interesse entre as partes;

- fomentar a cooperagio
técnica, institucional e
financeira entre os usud-
rios das dguas, tendo em
vista assegurar a partici-
pagdo no gerenciamento,
construgio, operagio ¢
manutencao de obras
hidrdulicas de interesse
comum ou coletivo; e

- estimular a participacio
das comunidades envolvi-
das nos processos decisé-
rios relativos aos recursos
hidricos de forma a viabi-
lizar as ac6es necessdrias
e permitir a sua agiliza-
¢do e continuidade.

Sistema de Gerenciamen-
to - Estrutura

- Colegiado Nacional do
SINGREH, composto
pelo Colegiado Intermi-
nisterial e, pelo menos, um
representante de cada um
dos cinco colegiados re-
gionais, organizados pelas
regiGes geopoliticas Sul,
Sudeste, Centro-Oeste,
Nordeste e Norte, com um
representante por Estado e
Distrito Federal;

Substitutivo Dep.

Fabio Feldman
(Arquivado no fim da
legislatura, sem ter sido
submetido ao Plenario da
Camara dos Deputados)

Substitutivo Final ( *)
do Dep Aroldo Cedraz,
texto submetido

ao Presidente da
Republica.

- prevengio da super explo-
tagio e 0 aumento da capa-
cidade de suprimento dos
corpos d’ dgua de superficie
e subterrineos;

- continuidade e o desen-
volvimento das atividades
economicas;

- prevengio de eventos
hidroldgicos criticos decor-
rentes do uso inadequado
do solo ou dos recursos
hidricos; e

- defesa contra eventos hi-
drolégicos criticos de origem
natural que acarretem danos
A satde e & seguranca publi-
cas ou prejuizos a sociedade.

Diretrizes Gerais de Acio

- planejamento e geren-
ciamento sistema ticos

dos recursos hidricos de
superficie e subterrineos,
sem dissociagao dos aspectos
de quantidade e qualidade,
contemplando seus usos
multiplos e alternativos;

- adequacio do planejamen-
to e da gestdo de recursos
hidricos as diversidades
fisicas, bidticas, demogrd-
ficas, econdmicas, sociais

e culturais das Regides e
bacias hidrogréficas;

- descentralizagio do plane-
jamento e da gesto de re-
cursos hidricos por Regi6es
e bacias hidrogréficas;

- participagio no plane-
jamento e na gestdo de
recursos hidricos do Poder
Publico, usudrios e comu-
nidades;

Lei n2 9433:
diferengas em relagao
ao Substitutivo Final
do Dep. Aroldo
Cedraz

Compensacio a Municipios

Art. 24 pardgrafos e inci-
sos VETADOS:

Art. 24. Poderio receber
compensacio financeira
ou de outro tipo os Mu-
nicipios que tenham dreas
inundadas por reservat6-
rios ou sujeitas a restri-
¢oes de uso do solo com
finalidade de protegao de
recursos hidricos.

§ 1° A compensagao
financeira a Municipio
visa a ressarcir suas
comunidades da privagao
das rendas futuras que os
terrenos, inundados ou
sujeitos a restri¢oes de uso
do solo, poderiam gerar.

§ 2° Legislagao

especifica dispord sobre

a compensagao prevista
neste artigo, fixando-lhe
prazo e condicoes de
vigéncia.

§ 3° 0 disposto no caput
deste artigo nao se aplica:

[ - as 4reas de preservacio
permanente previstas

nos arts. 2° e 3° da Lei n°
4.771, de 15 de setembro
de 1965, alterada pela Lei
n° 7.803, de 18 de julho
de 1989;

I - aos aproveitamentos
hidrelétricos.
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PL n¢ 2.249/1991 do
Poder Executivo

- Comités de Bacias Hi-
drogréficas, compostos
por representantes dos
Municipios, dos usudrios,
dos sub-comités e de
associagoes de usudrios;

- Secretaria Executiva do
SINGREH, a ser exercida
pelo DNAEE.

Recursos para a imple-
mentac¢io da Politica

- Parcela (6%) da com-
pensacio financeira da
Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.
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Substitutivo Dep.

Fabio Feldman
(Arquivado no fim da
legislatura, sem ter sido
submetido ao Plenario da
Camara dos Deputados)

- integra¢ao da gestao de
recursos hidricos com a
gestao ambiental;

- articulagdo do planejamen-
to de recursos hidricos com
o dos setores usudrios e com
os planejamentos regional e
nacional;

- articulagio da gestao de
recursos hidricos com a
do uso do solo e das zonas
costeiras;

- capacitagio de recursos
humanos para o planeja-
mento e a gestdo de recursos
hidricos;

- desenvolvimento de tecno-
logias que possibilitem um
uso mais racional de recur-
sos hidricos.

Instrumentos

- Relatérios sobre a situacio
dos recursos hidricos;

-Planos de Recursos Hidri-
cos (Nacional, de Regido
Hidrogréfica e bacias hidro-
graficas);

- enquadramento dos corpos
de dgua em classes de uso;

- outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos;

- rateio de custo de obras
de uso multiplo ou de inte-
resse comum ou coletivo;

- cobranga pelo uso dos
recursos hidricos;

- Sistema de Informacées
sobre Recursos Hidricos.

Da Acio do Poder Pdblico

-interven¢ao somente
quando sua atuagio evi-
denciar-se imprescindivel;

Substitutivo Final ( *)
do Dep Aroldo Cedraz,
texto submetido

ao Presidente da
Republica.

Lei n2 9433:
diferengas em relagao
ao Substitutivo Final
do Dep. Aroldo
Cedraz

Rateio de Custos de Obras
Art. 28: VETADO:

Art. 28. As obras de uso
multiplo, de interesse co-
mum ou coletivo, terdo seus
custos rateados por todos os
seus beneficidrios diretos.

Plano Nacional de Recursos
Hidricos

Art. 35. Inciso VIII: VE-
TADO:

VIII - aprovar o Plano Na-
cional de Recursos Hidricos
e encaminha-lo ao Presiden-
te da Republica, para envio,
na forma de projeto de lei,
ao Congresso Nacional.

Competéncias dos Comités

Art. 38, Incisos VII e VIII:
VETADOS:

VII - aprovar o plano de
aplicagao dos recursos
arrecadados com a cobran-
ca pelo uso de recursos
hidricos.

VIII - autorizar a aplicacio,
fora da respectiva bacia
hidrografica, dos recursos
arrecadados com a cobranga
pelo uso dos recursos hi-
dricos, em montantes que
excedam o previsto no § 3°
do art. 22 desta Lei.

Infragdes e penalidades

Art. 49, Inciso I1I: VE-
TADO:

III - deixar expirar o
prazo de validade das
outorgas sem solicitar a
devida prorrogagio ou
revalidacio.



PL n¢ 2.249/1991 do
Poder Executivo

Substitutivo Dep.

Fabio Feldman
(Arquivado no fim da
legislatura, sem ter sido
submetido ao Plenario da
Camara dos Deputados)

- delegagao a usudrios e
comunidades interessadas
de tudo o que puderem
realizar, nos limites de suas
capacidades;

- preferéncia para a atuacio
de usudrios e comunidades
interessadas em relagio a
atuacio do Poder Publico;

-preferéncia para a atuagio
do Municipio em relagio
a do Estado e para a atua-
¢ao deste em relagio a da
Uniao;

- atuacao articulada das
trés esferas do Poder Pu-

blico.

Sistema de Gerenciamento

— Finalidades

-implementagao da Politi-
ca Nacional de Recursos
Hidricos e coordenacio do
planejamento e da gestao
de recursos hidricos.

Sistema de Gerenciamento
— Estrutura

- Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos, composto
por um Conselho Interseto-
rial, formado por represen-
tantes do Poder Pablico e de
organizagoes da sociedade
civil, e Comités de Regi6es
Hidrogréficas, formado
por representantes do Poder
Pdbico Federal, dos Estados
da Regiao e de Comités de
bacia Hidrografica;

- Comités de Bacia Hidro-
grafica;

- Agéncias de Bacia Hidro-

grafica; e

- Secretaria Executiva.

Substitutivo Final ( *)
do Dep Aroldo Cedraz,
texto submetido

ao Presidente da
Republica.

Lei n2 9433:
diferengas em relagao
ao Substitutivo Final
do Dep. Aroldo
Cedraz
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Substitutivo Dep.

Fabio Feldman
(Arquivado no fim da
legislatura, sem ter sido
submetido ao Plenario da
Camara dos Deputados)

PL n¢ 2.249/1991 do
Poder Executivo

Hidrogréfica

- em bacias com mais do
que 100.000Km?, ou mais
de 750.000 habitantes, ou
apresentem conflitos ma-
nifestos de uso de recursos
hidricos;

- formados por representan-
tes do Poder Publico Fede-

ral, Estadual a Municipal,
de usudrios, dos comités de

sub-bacias, e de entidades da

sociedade civil;

- Comités de sub-bacias
serdo considerados “usud-
rios” do comité da bacia e
pagario a este pela alteragio
de regime, quantidade e
qualidade da 4gua langada.

Agéncias de Bacia
Hidrografica

- instituidas sob a forma de
empresa ptiblica;

- terdo controle aciondrio

do Poder Pdblico Federal
ou Estadual, conforme o

dominio do curso d’4gua
principal da bacia.

Sancdes

-aautoridade, por crime de
responsabilidade ao usudrio
que nfo tiver a OULOrga.
Disposices Gerais Transitérias
- Entre outras, enquanto
tiver existéncia provisoria,

0 Comité de Bacia Hidro-
grafica podera pleitear junto
a0 - DNAEE a aplicacdo,
em estudos e projetos que
desenvolver, de parcela

dos recursos previstos nos
termos do art. 10 da Lei

n° 8.001, de 13 de marco
de 1990, para aplicagao na
instituigao, gerenciamento
e suporte do Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

184

Substitutivo Final ( *)
do Dep Aroldo Cedraz,
texto submetido

ao Presidente da
Republica.

Lei n2 9433:
diferengas em relagao
ao Substitutivo Final
do Dep. Aroldo
Cedraz



APENDICE 2.

VETOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA AO SUBSTITUTIVO

DO DEP. AROLDO CEDRAZ

Dispositivos vetados

Art. 7°. Incisos VI e VII.
VI - responsabilidades para

execugdo das medidas, pro-
gramas € projetos.

VII - cronograma de execu-
¢a0 € programagao orgamen-
tario-financeira associados
4s medidas, programas e
projetos.

Art. 14.§2°

§ 2° O Poder Executivo
Federal articular-se-4
previamente com os dos
Estados e o do Distrito
Federal para a outorga

de direitos de uso de
recursos hidricos em bacias
hidrograficas com dguas de
dominio federal e estadual.

Art. 17.

Art. 17. A outorga nio confe-
re delegacio de poder publi-

co ao seu titular.

Pardgrafo tinico. A outorga
de direito de uso de recur-
sos hidricos nao desobriga

o usudrio da obtencio da
outorga de servigo publico
prevista nas Leis n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, e n°
9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 20. Pardgrafo tnico.

Pardgrafo tnico. Isengoes

de pagamento pelo uso de
recursos hidricos, ou descon-
tos nos valores a pagar, com
qualquer finalidade, somente
serdao concedidos mediante

o reembolso, pelo poder
concedente, do montante de
recursos que deixarem de ser
arrecadados.

Razoes do veto

“O detalhamento previsto nos incisos VI e VII do art 7°, para a apresentagio dos Planos
Nacionais de Recursos Hidricos, torna impraticdvel sua operacionalizacio, uma vez que
a sistemdtica adotada para o setor elétrico brasileiro permite obter tais elementos a nivel
de cada projeto somente apds a licitagio, a qual se dard depois de aprovado o Plano
Nacional de Recursos Hidricos. As condicionantes legais e reais do setor elétrico, tanto
na parte estatal como na que o Governo pretende privatizar, ja' estdo exaustivamente
disciplinadas pela regulamentagio do Cédigo de Aguzz; e pelas Leis n° 8.987, de 13 de
Severeiro de 1995 e n° 9.074, de 7 de julho de 1995.”

A expressio, articulacio, inserida no § 2° do art. 14 é vaga, dependendo de regulamen-
tagdo especifica de modo a evitar-se conflitos quando da atuagio dos rgéos federais no
exercicio de suas competéncias legais. Note-se, ademais, que o dispositivo impée a articu-
lagdo somente ao Governo Federal, omitindo-se quando o ato de outorga partir de go-
verno estadual. Cabe lembrar que grande parte dos potenciais hidrdulicos a serem ainda
aproveitados estdo em rios de dominio dos Estados. Assim, se o Estado outorgar conces-
soes e autorizagdes para outros fins, sem articular-se com o Governo Federal, poderio os
potenciais de energia hidrdulica, que sio de propriedade da Unido, ser inviabilizados.”

“Os potenciais de energia hidrdulica estdo incluidos nas outorgas previstas no art. 12
do Projeto. Pelo Cédigo de Aguas, pela legislagio da concessio de servigos piiblicos em
geral e do setor elétrico em especial, a outorga dessas concessoes confere delegagio de
poder piiblico. Desse modo, a determinagdo genérica contida no artigo 17 apresenta-se
incompativel com o restante do ordenamento juridico nacional sobre a matéria, sendo
necessdria a sua supressao.

Por outro lado, a instituicdo de dupla outorga para a produgio de energia hidrdulica, pre-
vista no pardgrafo iinico do art. 17, sendo uma para a exploragio do potencial e outra para a
utilizagdo do recursos hidricos, fard com que os vencedores das licitagoes do setor elétrico, dis-
ciplinadas por leis especiais e muitas com editais e minutas de contrato em pleno andamento,
tenham que, posteriormente, vir a solicitar outra concessdo para o uso da zz'guzz, certamente
com novas exigéncias. A bem do interesse piiblico, os vencedores das licitacoes precisario con-
tar com a garantia da outorga total do objeto licitado, e nio apenas de parte.”

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos constituird receita do poder concedente, que
por sua vez gerenciard a concessio de eventuais isengoes, ndo cabendo, portanto, reem-
bolso tendo em vista que as figuras de credor e devedor se confundiriam.

A restrigido imposta ao poder concedente para dar isengoes ou descontos no pagamento pelo uso
de recursos hidricos - inclusive para projetos estaduais ou municipais de pouca rentabilidade,
porém com forte impacto social, tais como saneamento bdsico e abastecimento de dgua potdvel
- retira dos executivos federal e estaduais o poder discriciondrio de modelarem os valores das
taxas ou tarifas s suas politicas piblicas. Em alguns casos, esse dispositivo resultard em despe-
sas para o Tesouro Nacional, ndo identificadas nem mensuradas.”
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Art. 22. § 3o,

“§ 3° Até quinze por cento
dos valores arrecadados com
a cobranga pelo uso de recur-
sos hidricos de dominio da
Uniao poderao ser aplicados
fora da bacia hidrogréfica
em que foram arrecadados,
visando exclusivamente a
financiar projetos e obras no
setor de recursos hidricos,
em ambito nacional.”

Art. 23.

Art. 23. Os valores arrecadados
com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominio
da Uniéo serao consignados no
Orcamento Geral da Unido em
fontes de recursos proprias, por
bacia hidrografica, destinadas a
instituicoes financeiras oficiais,
para as aplicacbes previstas no
artigo anterior.”

Art. 24. Poderao receber
compensagio financeira ou
de outro tipo os Municipios
que tenham 4reas inundadas
por reservatorios ou sujeitas a
restricoes de uso do solo com
finalidade de prote¢io de
recursos hidricos.

§ 1° A compensagao
financeira a Municipio visa
a ressarcir suas comunidades
da privagao das rendas
futuras que os terrenos,
inundados ou sujeitos a
restricoes de uso do solo,
poderiam gerar.

§ 2° Legislagao especifica
dispord sobre a compensagio
prevista neste artigo,
fixando-lhe prazo e
condi¢des de vigéncia.

§ 3° 0 disposto no caput
deste artigo nio se aplica:

I - &s 4reas de preservacio
permanente previstas nos
arts. 2° e 3° da Lei n° 4.771,
de 15 de setembro de 1965,
alterada pela Lei n° 7.803, de
18 de julho de 1989.

IT — aos aproveitamentos
hidrelétricos.
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“O artigo 22, caput, define que os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos serido aplicados prioritariamente na bacia hidrogrifica em que forem gerados. O
estabelecimento de uma subvinculagio, na forma de um teto mdaximo para alocagio de re-
cursos financeiros originados de wma bacia hidrogrdfica em outra contradiz o prdprio caput,
que atribui ao or¢amento a prioridade a ser atendida e em que propor¢io.”

A mecinica de aplicacio dos valores gerados com a cobranga pelo uso de recursos hi-
dricos serd melhor definida em norma especifica em conjunto com a disciplina legal das
agéncias de dguas.”

“O estabelecimento de mecanismo compensatdrio aos Municipios nio encontra apoio no
texto da Carta Magna, como é o caso da compensacio financeira previstano § 1 ° do
art. 20 da Constituicdo, que abrange exclusivamente a exploragio de recursos hidricos
para fins de geragdo de energia elétrica.

A par acarretar despesas adicionais para a Unido, o disposto no § 2° trard como conse-
qiiéncia a impossibilidade de utilizagio da receita decorrente da cobranga pelo uso de
recursos hidricos para financiar eventuais compensagoes. Como decorréncia, a Unido
deverd deslocar recursos escassos de fontes existentes para o pagamento da nova despesa.

Além disso, a compensagio financeira poderia ser devida em casos em que o poder con-
cedente fosse diverso do federal, como por exemplo decisies de construgio de reservatdrios
por parte de Estado ou Municipio que trouxesse impacto sobre outro Municipio, com
incidéncia da compensagdo sobre os cofres da Unido.”



Art. 28.

Art. 28. As obras de uso
multiplo, de interesse co-
mum ou coletivo, terdo seus
custos rateados por todos os
seus beneficidrios diretos.

Art. 35. Inciso VIII.

VIII - aprovar o Plano Na-
cional de Recursos Hidricos
e encaminhd-lo ao Presidente
da Republica, para envio, na
forma de projeto de lei, ao
Congresso Nacional.

Art. 38.

VII - aprovar o plano de
aplicagao dos recursos arre-
cadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos.

VIII - autorizar a aplicacio, fora
da respectiva bacia hidrogréfica,
dos recursos arrecadados com a
cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, em montantes que
excedam o previsto no § 3° do
art. 22 desta Lei.

Art. 49. Inciso III.

III - deixar expirar o prazo
de validade das outorgas sem
solicitar a devida prorrogagao
ou revalidacio.

‘A redagdio do artigo é falba. E impositiva em relagio aos beneficidrios para que estes
participem do rateio dos custos das obras, obrigacido a que estes ndo estio necessariamen-
te sujeitos. Néo parece razodvel, na tarefa de legislar, a inclusio de situagées que possam,
eventualmente, ndo ocorrer na prdtica.

De resto, o rateio é previsto no inciso IX do art. 38.”

A aprovagio dos Planos Nacionais de Recursos Hidricos por lei implicard a descontinui-
dade do processo decisorio da gestio desses recursos. Isso comprometeria o setor elétrico,
pois, a inclusio ou exclusio de qualquer aproveitamento poderd obrigar & reprograma-
¢do do todo.

Ademais, a manutengio do inciso VIII, do art. 35, desfiguraria o espirito do préprio
Projeto, pois este prevé, no inciso 111 do art. 38, a aprovagio dos Planos de Bacia, pelos
respectivos Comités. A aprovagdo do Plano Nacional pelo Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos, que é abrangida pelo vero, poderd, sem qualquer prejuizo, constar do
regulamento da Lei.

Por sua vez, o Plano Nacional de Recursos Hidricos deverd ser elaborado em consonin-
cia com 0 PPA-Plano Plurianual, submetido pelo Executivo ao Congresso Nacional.”

“Quanto ao inciso VII, a aplicagdo dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso
de recursos hidricos decorrerd da execucdo do Plano Nacional e dos Planos de Bacias.
Quanto ao inciso VIII, fica prejudicado pelo veto ao § 3° do art. 22.”

A disposi¢io define uma infragio absolutamente injustificavel. Como se sabe, a outorga
para utilizacio de recursos hidricos confere direito subjetivo, que integra o patriménio
juridico do concessiondrio ou autorizado. E, portanto, passivel de reniincia, por seu
titular, situagio que estard configurada quando deixar expirar a validade da outorga
sem pleitear, no devido tempo e sob as condicoes regulamentares ou contratuais, a reva-
lidagio. Ora, quem renuncia a direito subjetivo disponivel nio comete infragio. Esta
poderd caracterizar-se, sim, quando a utilizagio dos recursos hidricos persistir, apds
vencido o prazo da outorga, sem que tenha sido esta prorrogada ou renovada.”
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APENDICE 3. RESOLUCOES DO CNRH

Resolucdes do CNRH que regulamentam a Lei n2 9.433/1997

Resolugio n° 05, de 10 de abril de 2000

Estabelece diretrizes para a formacio e funcionamento dos Comités de Bacia Hidrografica.

Resolugao n° 13, de 25 de setembro de 2000

Estabelece diretrizes para a implementagao do Sistema Nacional de Informagées sobre Recursos Hidricos.
Resolugao n °15, de 11 de janeiro de 2001

Estabelece diretrizes gerais para a gestao de dguas subterrineas.

Resolugio n° 16, de 08 de maio de 2001

Estabelece critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Resolugao n° 22, de 24 de maio de 2002

Estabelece diretrizes para insergao das dguas subterrineas no instrumento Planos de Recursos Hidricos.

Resolugio n° 24, de 24 de maio de 2002
Altera a redagao do artigo 8° ¢ artigo 14 da Resolugio n° 5.

Resolugao n° 29, de 11 de dezembro de 2002
Define diretrizes para a outorga de uso dos recursos hidricos para o aproveitamento dos recursos minerais.

Resolugio n° 30, de 11 de dezembro de 2002
Define metodologia para codificacio de bacias hidrogréficas, no 4mbito nacional.

Resolugao n° 32, de 15 de outubro de 2003

Institui a Divisio Hidrogréfica Nacional.

Resolugao n° 37, de 26 de marco de 2004

Estabelece diretrizes para a outorga de recursos hidricos para a implantagio de barragens em corpos de d4gua de domi-
nio dos Estados, do Distrito Federal ou da Uniao.

Resolugao n° 48, de 21 de marco de 2005

Estabelece critérios gerais para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Resolugao n° 54, de 28 de novembro de 2005

Estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para a prética de redso direto nao potdvel de dgua.

Resolugao n° 55, de 28 de novembro de 2005

Estabelece diretrizes para a elaboragio do Plano de Utilizagio da Agua na Mineragio-PUA, conforme previsto na
Resolu¢io CNRH ne 29, de 11 de dezembro de 2002.

Resolugao n° 58, de 30 de janeiro de 2006

Aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Resolugio n° 65, de 07 de dezembro de 2006

Estabelece diretrizes de articulacio dos procedimentos para obtengao da outorga de direito de uso de recursos hidricos
com os procedimentos de licenciamento ambiental.

Resolugao n° 67, de 07 de dezembro de 2006

Aprova o documento denominado Estratégia de Implementagao do Plano Nacional de Recursos Hidricos.
Resolugio n° 76, de 16 de outubro de 2007

Estabelece diretrizes gerais para a integracio entre a gestao de recursos hidricos e a gestio de dguas minerais, termais,
gasosas, potdveis de mesa ou destinadas a fins balnedrios.

Resolugao n° 91, de 05 de novembro de 2008

Dispée sobre procedimentos gerais para enquadramento dos corpos de dgua superficiais e subterrineos.

Resolugio n° 92, de 05 de novembro de 2008
Estabelece critérios e procedimentos gerais para protecio e conservacio das dguas subterrineas no territério brasileiro.

Resolugao n° 93, de 05 de novembro de 2008
Estabelece procedimentos para o arbitramento previsto no inciso II do art.35 da Lei n® 9433, de 8 de janeiro de 1997.

Resolugido n° 97, de 17 de dezembro de 2008
Altera a Resolugao CNRH ne 70, de 19 de marco de 2007, que “Estabelece os procedimentos, prazos e formas para promo-
ver a articulagio entre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH e os Comités de Bacia Hidrografica, visando

definir as prioridades de aplicagio dos recursos provenientes da cobranca pelo uso da dgua, referidos no inciso I do § 1° do
art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redagio dada pelo art. 28 da Lei n° 9.984, de 17 de junho de 2000.”
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Resolugao n° 98, de 26 de marco de 2009
Estabelece principios, fundamentos e diretrizes para a educacio, o desenvolvimento de capacidades, a mobilizagio social e a
informacio para a Gestao Integrada de Recursos Hidricos no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Resolugio n° 107, de 13 de abril de 2010
Estabelece diretrizes e critérios a serem adotados para o planejamento, a implantagio e a operacio de Rede Nacional
de Monitoramento Integrado Qualitativo, Quantitativo de Aguas Subterrineas.

Resolugao n° 109, de 13 de abril de 2010
Cria Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas de rios de dominio da Uniao - UGRH e esta-
belece procedimentos complementares para a criagio e acompanhamento dos comités de bacia.

Resolugio n° 113, de 16 de junho de 2010
Aprova os parAmetros para usos de pouca expressao para isencio da obrigatoriedade da outorga de uso de recursos
hidricos na Bacia Hidrogréfica do rio Sio Francisco.

Resolugao n° 121, de 10 de dezembro de 2010
Estabelece diretrizes e critérios para a prética de retso direto nao potdvel de 4gua na modalidade agricola e florestal,
definida na Resolu¢io CNRH ne 54 de 28 de novembro de 2005.

Resolugio n° 126, de 30 de junho de 2011
Aprova diretrizes para o cadastro de usudrios de recursos hidricos e para a integracio das bases de dados referentes aos
usos de recursos hidricos superficiais e subterrineos.

Resolugao n° 129, de 29 de junho de 2011
Estabelece diretrizes gerais para a defini¢o de vazoes minimas remanescentes.

Resolugio n° 135, de 14 de dezembro de 2011
Aprova o documento “Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH: Prioridades 2012-2015”, como resultado da
primeira revisio do PNRH, e d4 outras providéncias.

Resolugao n° 140, de 21 de margo de 2012
Estabelecer critério gerais para outorga de lancamento de efluentes com fins de dilui¢io em corpos de dgua superficiais.

Resolugio n° 141, de 10 de julho de 2012

Estabelece critérios e diretrizes para implementagao dos instrumentos de outorga de direito de uso de recursos hidricos
e de enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo os usos preponderantes, em rios intermitentes e efémeros,
e d4 outras providéncias.

Resolugio n° 143, de 10 de julho de 2012
Estabelece critérios gerais de classificacio de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e pelo volume
do reservatério, em atendimento ao art. 7° da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010.

Resolugio n° 144, de 10 de julho de 2012

Estabelece diretrizes para implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, aplicacao de seus instru-
mentos e atuagdo do Sistema Nacional de Informagées sobre Seguranca de Barragens, em atendimento ao art. 20 da
Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que alterou o art. 35 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Resolugio n° 145, de 12 de dezembro de 2012
Estabelece diretrizes para a elaboragao de Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas e dd outras providencias.

Resolugao n° 153, de 17 de dezembro de 2013
Estabelece critérios e diretrizes para implantacio de Recarga Artificial de Aquiferos no territério Brasileiro.

Resolugio n° 156, de 09 de junho de 2014

Estabelece diretrizes para a educagio, o desenvolvimento de capacidades, a mobilizagao social, a informagao e comuni-
cacdo para a percepgao de riscos e vulnerabilidades, e a prevencao, mitigacio e aumento da resiliéncia frente a desastres
inerentes as questoes hidricas.

Resolugao n° 178, de 29 de junho de 2016

Altera a Resolu¢io CNRH ne 144, de 10 de julho de 2012, que “Estabelece diretrizes para implementagao da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, aplicacao de seus instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de Informacoes
sobre Seguranga de Barragens, em atendimento ao art. 20 da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que alterou o
art. 35 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997”.

Resolugio n° 184, de 07 de dezembro de 2016

Estabelece diretrizes e critérios gerais para defini¢io das derivacoes e captagoes de recursos hidricos superficiais e subterra-
neos, e lancamentos de efluentes em corpos de dgua e acumulagoes de volumes de dgua de pouca expressao, considerados
insignificantes, os quais independem de outorga de direito de uso de recursos hidricos, e d4 outras providéncias.
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Resolucdes do CNRH sobre a operacionalizacdo da cobranca

Resolugao n° 19, de 14 de margo de 2002

Aprova o valor de cobranga pelo uso dos recursos hidricos da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul.

Resolugao n° 27, de 29 de novembro de 2002

Define os valores ¢ os critérios de cobranga pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul.
Resolugao n° 35, de 01 de dezembro de 2003

Estabelece as prioridades para aplicagio dos recursos oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos, para o exer-
cicio de 2004.

Resolugao n° 41, de 02 de julho de 2004

Estabelece as prioridades para aplicagao dos recursos provenientes da cobranga pelo uso de recursos hidricos, para o
exercicio de 2005.

Resolugio n° 44, de 02 de julho de 2004

Define os valores ¢ os critérios de cobranga pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul,
aplicdveis ao usudrios do setor mineragao de areia no leito dos rios.

Resolugao n° 49, de 21 de mar¢o de 2005

Estabelece as prioridades para aplicagao dos recursos provenientes da cobranga pelo uso de recursos hidricos, para o
exercicio de 2006, e d4 outras providéncias.

Resolugio n° 50, de 18 de julho de 2005

Aprovar os mecanismos e critérios para a regularizagao de débitos consolidados referentes & cobranca pelo uso de re-
cursos hidricos de dominio da Unifo na Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul.

Resolugao n° 52, de 28 de novembro de 2005

Aprova os mecanismos ¢ os valores para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas bacias hidrogréficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Resolugio n° 60, de 02 de junho de 2006

Dispée sobre a manuten¢ao dos mecanismos e valores atuais da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidro-
grafica do rio Paraiba do Sul.

Resolugao n° 64, de 07 de dezembro de 2006

Aprova os valores e mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido da Bacia Hidrogrifi-
ca do Rio Paraiba do Sul.

Resolugio n° 66, de 07 de dezembro de 2006

Aprova os mecanismos ¢ os valores de cobranca referentes aos usos de recursos hidricos para a transposicao das dguas
da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul para a bacia hidrogréfica do rio Guandu.

Resolugao n° 70, de 19 de margo de 2007

Estabelece os procedimentos, prazos e formas para promover a articula¢io entre o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e os Comités de Bacia Hidrogréfica, visando definir as prioridades de aplicacio dos recursos provenientes da
cobranga pelo uso da dgua, referidos no inc. Il do § 1° do art. 17 da Lei n° 9.648, de 1998, com a redacio dada pelo
art. 28 da Lei n°® 9.984, de 2000.

Resolugao n° 71, de 14 de junho de 2007

Estabelece as prioridades para aplicagao dos recursos provenientes da cobranga pelo uso de recursos hidricos, para o
exercicio orgamentdrio de 2008 e no Plano Plurianual 2008 - 2011, e d4 outras providéncias.

Resolugao n° 78, de 10 de dezembro de 2007

Aprova a revisao dos mecanismos e ratifica os valores relativos 4 cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Uniao da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf.

Resolugao n° 90, de 04 de junho de 2008

Estabelece as prioridades para aplicagao dos recursos provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos, referidos
no inc. Il do § 1° do art. 17 da Lei no 9.648, de 1998, com a redagao dada pelo art. 28 da Lei no 9.984, de 2000, para
o exercicio or¢amentério de 2009.

Resolugio n° 102, de 25 de maio de 2009

Estabelece as prioridades para aplicagio dos recursos provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos, referidos
no inc. Il do § 1° do art. 17 da Lei no 9.648, de 1998, com a redagao dada pelo art. 28 da Lei no 9.984, de 2000, para
o exercicio orgamentdrio de 2010/2011.

Resolugao n° 108, de 13 de abril de 2010

Aprova os valores e mecanismos para cobranga pelo uso dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.
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Resolugao n° 122, de 29 de junho de 2011
Estabelece as prioridades para aplicagao dos recursos provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos para o
exercicio orcamentdrio de 2012/2013.

Resolugio n° 123, de 29 de junho de 2011

Aprova os valores e mecanismos para cobranga pelo uso dos recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Doce.

Resolugao n° 132, de 20 de setembro de 2011
Aprova critérios complementares para a cobranca pelo suo de recursos hidricos externos na bacia hidrografica do
rio Sao Francisco.

Resolugio n° 147, de 13 de dezembro de 2012

Estabelece critérios complementares para a cobranga do uso de recursos as prioridades para aplicagio dos recursos
provenientes da cobranca pelo uso da dgua para o periodo 2013/2015.

Resolugao n° 150, de 28 de junho de 2013

Prorroga o prazo para reavaliagao dos mecanismo e valores de cobranca referentes aos usos de recursos hidricos para a
transposicao das dguas da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul pra a bacia hidrografica do rio Guandu.
Resolugio n° 155, de 09 de junho de 2014

Aprova novos valores para os PUBs da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido da Bacia Hidro-
grafica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf.

Resolugao n° 162, de 15 de dezembro de 2014

Aprova os valores e mecanismos para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Uniao na Bacia Hidro-
gréfica do Rio Paraiba do Sul.

Resolugio n° 166, de 29 de junho de 2015

Estabelece as prioridades para aplicagao dos recursos provenientes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, refe-
ridos no inciso I1, do § 1° do art. 17, da Lei no 9.648, de 1998, com a reda¢io dada pelo art. 28, da Lei no 9.984, de
2000, para os exercicios orgamentdrios de 2016 e 2017.

Resolugao n° 171, de 09 de dezembro de 2015

Aprova os mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia Hidrogréfi-
ca do Rio Verde Grande.

Resolugio n° 185, de 07 de dezembro de 2016

Aprova os mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia Hidrogréfi-
ca do Rio Paranaiba.

Resolucdes do CNRH de conteudo administrativo

Resolugio n° 01, de 5 de novembro de 1998
Define cronograma e metodologia para o processo de alteragao do Regimento Interno do CNRH.

Resolugao n° 02, de 05 de novembro de 1998
Define o calenddrio de reuniées ordindrias e extraordindrias do CNRH, para o ano de 1999.
Resolugio n° 03, de 10 de junho de 1999

Institui Grupo de Trabalho que tem por objetivo elaborar propostas de criagio de Camaras Técnicas Permanentes e Provisdrias.
Resolugao n° 04, de 10 de junho de 1999

Institui, em cardter de urgéncia, as CAmaras Técnicas Permanentes do Plano Nacional de Recursos Hidricos e a de
Assuntos Legais e Institucionais.

Resolugio n° 06,, de 21 de junho de 2000

Altera a redacgdo do Art. 3° e Art. 4° da Resolugio n° 03.

Resolugio n° 07, de 21 de junho de 2000

Institui a Camara Técnica Permanente de Integracio de Procedimentos, A¢des de Outorga e A¢oes Reguladoras.
Resolugao n° 08, de 21 de junho de 2000

Institui a Camara Técnica Permanente de Anilise de Projeto.

Resolugio n° 09, de 21 de junho de 2000

Institui a Cimara Técnica Permanente de Aguas Subterrineas.

Resolugao n° 10, de 21 de junho de 2000
Institui a CAmara Técnica Permanente de Gestiao dos Recursos Hidricos Transfronteiricos.
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Resolugio n° 11, de 21 de junho de 2000

Institui a Camara Técnica Permanente de Ciéncia e Tecnologia.

Resolugio n° 18, de 20 de dezembro de 2001

Possibilita a prorrogacido do mandato da Diretoria Proviséria dos Comités de Bacia Hidrografica.
Resolugao n° 21, de 14 de margo de 2002

Institui a Camara Técnica Permanente de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos.

Resolugao n° 26, de 29 de novembro de 2002

Autoriza o Comité para Integragio da Bacia do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP a criar sua Agéncia de Agua.
Resolugao n° 28, de 29 de novembro de 2002

Prorroga, em cardter excepcional, o prazo para a designagio da Diretoria Proviséria do Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Paranaiba.

Resolugio n° 36, de 26 de marco de 2004

Prorroga o prazo de mandato da Diretoria Proviséria da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.

Resolugao n° 38, de 26 de margo de 2004

Delegar competéncia 3 Associagio Pré-Gestao das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul para o exercicio
de fungoes e atividades inerentes & Agéncia de Agua da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul.

Resolugao n° 39, de 26 de marco de 2004
Institui a Camara Técnica de Educacio, Capacitagao, Mobilizagao Social e Informagao em Recursos Hidricos.

Resolugao n° 43, de 02 de julho de 2004

Aprova o Programa de Trabalho e respectiva proposta or¢amentdria da Secretaria Executiva do CNRH, para o exercicio de 2005.
Resolugio n° 45, de 20 de dezembro de 2004

Prorroga o prazo do mandato da Diretoria Proviséria do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.

Resolugio n° 51, de 18 de julho de 2005

Institui a CAmara Técnica de Integracio da Gestio das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira.
Resolugao n° 56, de 28 de novembro de 2005

Estabelece a composi¢io da Cimara Técnica de Integragao da Gestao das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuari-
nos e Zona Costeira.

Resolugédo n° 57, de 30 de janeiro de 2006

Prorroga o prazo do mandato da Diretoria Proviséria do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.

Resolugio n° 59, de 02 de junho de 2006

Prorrogar o prazo da delegagio de competéncia i Associacio Pré6-Gestio das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do
Sul, para o exercicio de fungoes e atividades inerentes 2 Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paratba do Sul.
Resolugio n° 61, de 02 de junho de 2006

Aprova o Programa de Trabalho e a respectiva proposta orcamentdria da Secretaria Executiva do CNRH, para o exercicio de 2007.

Resolugao n° 63, de 24 de agosto de 2006
Estabelece novos integrantes e define supléncias para Camaras Técnicas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Resolugio n° 68, de 07 de dezembro de 2006

Estabelece a composicio e define supléncias para Cimaras Técnicas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e dd
outras providéncias.

Resolugao n° 72, de 14 de junho de 2007

Prorroga o prazo do mandato da Diretoria Proviséria do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Piranhas-Acu.
Resolugio n° 73, de 14 de junho de 2007

Altera o inciso IIT do artigo 2° da Resolugao CNRH ne° 10, de 21 de junho de 2000.

Resolugao n° 75, de 16 de outubro de 2007
Altera a Resolugao CNRH n° 68, de 07 de dezembro de 2006, que estabelece a composicio e define supléncias para
Camaras Técnicas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Resolugio n° 79, de 10 de dezembro de 2007
Estabelece a composi¢io da Cimara Técnica de Integragao da Gestao das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuari-
nos e Zona Costeira.

Resolugao n° 81, de 10 de dezembro de 2007
Aprova o Programa de Trabalho e a respectiva Proposta Or¢amentdria da Secretaria Executiva do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, para o exercicio de 2008.

Resolugio n° 82, de 10 de dezembro de 2007
Prorroga o prazo do mandato da Diretoria Proviséria do Comité da Bacia Hidrogrdfica do Rio Piranhas-Acu.
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Resolugao n° 83, de 10 de dezembro de 2007

Prorroga o prazo do mandato da Diretoria Proviséria do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.

Resolugao n° 84, de 27 de margo de 2008

Encaminha & Casa Civil proposta de Decreto que acresce pardgrafo tinico ao art. 1° do Decreto n° 1.842, de 22 de marco de
1996, que institui Comité para Integragio da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP, e d4 outras providéncias.
Resolucgao n° 85, de 27 de marco de 2008

Altera a Resolu¢ao CNRH n° 79, de 10 de dezembro de 2007, que estabelece a composicdo da Camara Técnica de
Integracio da Gestdo das Bacias Hidrogréficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira.

Resolugio n° 87, de 04 de junho de 2008

Altera o inciso II do art. 2° da Resolu¢io CNRH n°4, de 10 de junho de 1999, para redefinir as competéncias da Ca-
mara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais.

Resolugao n° 88, de 04 de junho de 2008

Encaminha 4 Casa Civil proposta de Decreto que altera a ementa e o art. 1° do Decreto n° 1.842, de 22 de margo de
1996, que institui Comité para Integragio da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP.

Resolugio n° 89, de 04 de junho de 2008

Aprova o programa de trabalho e a respectiva proposta or¢amentdria da Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, para o exercicio de 2009.

Resolugao n° 94, de 05 de novembro de 2008

Altera as competéncias da CTPNRH, estabelecidas no inciso I do art. 2 da Resolugaio CNRH n° 4, de 10 de junho de 1999.
Resolugio n° 95, de 17 de dezembro de 2008

Estabelece composigao e define supléncias para CTAS, CTAP, CTCT, CTGRHT ¢ CTPOAR, para mandato de 1°
de fevereiro de 2009 a 31 de janeiro de 2011, e d4 outras providéncias.

Resolugio n° 96, de 17 de dezembro de 2008

Prorroga o prazo do mandato da Diretoria Proviséria do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranhas-Acu.
Resolugao n° 103, de 25 de maio de 2009

Aprova o programa de trabalho e a respectiva proposta or¢amentdria da Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, para o exercicio de 2010.

Resolugao n° 104, de 17 de dezembro de 2009

Aprova a proposta de Decreto que altera o pardgrafo tnico do art. 1° do Decreto de 25 de janeiro de 2002, que institui o Comité
da Bacia Hidrogrifica do Rio Doce, localizada nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo e d4 outras providéncias.

Resolugao n° 105, de 17 de dezembro de 2009

Estabelece a composi¢io da Cimara Técnica de Integragao da Gestao das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuari-
nos e Zona Costeira para o mandato de 1° de dezembro de 2009 a 30 de novembro de 2011.

Resolugio n° 110, de 13 de abril de 2010

Aprova a proposta de institui¢io do Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Grande e d4 outras providéncias.
Resolugao n° 111, de 13 de abril de 2010

Delega competéncia 2 Fundagao Agéncias das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicabas, Capivari e Jundiaf para o
exercicio de funges inerentes 3 Agéncia de Aguas das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicabas, Capivari e Jundiaf.
Resolugio n° 112, de 13 de abril de 2010

Altera a Resolugao n° 95, de 17 de dezembro de 2008 que estabelece composicao e define supléncias para CTAS, CTAP,
CTCT, CTGRHT, e CTPOAR, para mandato de 1° de fevereiro de 2009 a 31 de janeiro de 2011, e d4 outras providéncias.
Resolugao n° 114, de 10 de junho de 2010

Delega competéncia & Associagio Executiva de Apoio 4 Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo para o exercicio de
fungoes inerentes 2 Agéncia de Agua da Bacia Hidrogrifica do Rio So Francisco.

Resolugio n° 115, de 10 de junho de 2010

Altera a Resolu¢io n° 95, de 17 de dezembro de 2008, que estabelece a composigao e define supléncias para a CTAS,
CTAP, CTCT, CTGRHT, e CTPOAR, para mandato de 1° de fevereiro de 2009 a 31 de janeiro de 2011, e d4 outras
providéncias e altera a Resolugdo n° 112, de 13 de abril de 2010, que altera a Resolucio n° 95, de 17 de dezembro de
2008, que estabelece a composicio e define supléncias para a CTAS, CTAP, CTCT, CTGRHT, e CTPOAR, para
mandato de 1° de fevereiro de 2009 a 31 de janeiro de 2011, e d4 outras providéncias.

Resolugao n° 116, de 10 de junho de 2010

Estabelece composicao e define supléncias para CTPNRH, CTIL e CTEM, para o mandato de 1° de julho de 2010 a 30 de
junho de 2012, para a CTCOB, para o mandato de 1° de agosto de 2010 a 31 de julho de 2012, e d4 outras providéncias.
Resolugio n° 117, de 16 de dezembro de 2010

Estabelece composicao e define supléncias para CTAP, CTAS, CTCT, CTGRHT e CTPOAR, e d4 outras providéncias.

193



Anexo | - O marco legal e a sua evolucao

Resolugao n° 118, de 16 de dezembro de 2010
Aprova o Programa de trabalho e a respectiva proposta orgamentdria da Secretaria Executiva do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, para o exercicio de 2011.

Resolugio n° 119, de 16 de dezembro de 2010
Prorroga o prazo do mandato da Diretoria Proviséria do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande.

Resolugao n° 120, de 16 de dezembro de 2010
Aprova a proposta de instituicdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paranapanema, e d4 outras providéncias.

Resolugio n° 124, de 29 de junho de 2011

Cria Grupo de Trabalho para elaboragao de proposta de regulamentagio da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de
2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, cria o Sistema Nacional de Informagoes sobre
Seguranca de Barragens e altera a redagao do art. 35 da Lei n° 9.433, de 8 de janciro de 1997, e do art. 4° da Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000.

Resolugao n° 127, de 30 de junho de 2011
Aprova o Plano de Trabalho e Proposta Or¢amentdria da Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH/ano 2012.

Resolugio n° 130, de 20 de setembro de 2011
Delega competéncia ao Instituto BioAtlintica - IBio para o exercicio de fungdes inerentes 3 Agéncia de Agua da Bacia
Hidrogréfica do Rio Doce.

Resolugao n° 131, de 20 de setembro de 2011
Prorroga o prazo do mandato da Diretoria Proviséria do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Grande.

Resolugio n° 133, de 14 de dezembro de 2011
Prorroga os prazos do Grupo de Trabalho para elaboragio de proposta de regulamentagao da Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, instituido pela Resolugaio CNRH Ne 124, de 29 de junho de 2011.

Resolugao n° 134, de 15 de dezembro de 2011

Delega competéncia a Associa¢io Multissetorial de Usudrios de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogrdfica do Rio Ara-
guari — ABHA, para desempenhar, como Entidade Delegatdria, as fungoes inerentes 3 Agéncia de Agua da Bacia Hi-
drogréfica do Rio Paranaiba.

Resolugio n° 136, de 15 de dezembro de 2011
Estabelece a composi¢io da Camara Técnica de Integragao da Gestao das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuari-
nos e Zona Costeira — CTCOST para o mandato de 1° de dezembro de 2011 a 30 de novembro de 2013.

Resolugao n° 137, de 21 de margo de 2012
Aprova o programa de trabalho e a respectiva proposta or¢amentdria da Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos para o exercicio de 2013.

Resolugio n° 139, de 21 de margo de 2012
Estabelece a composicio e define supléncias paraa CTPNRH, CTIL e CTEM, para o mandato de 1° de julho de 2012 a 30
de junho de 2014, para a CTCOB, para o mandato de 1° de agosto de 2012 a 31 de julho de 2014, e d4 providéncias.

Resolugio n° 142, de 10 de julho de 2012

Altera os prazos da Resolugao CNRH ne 106, de 23 de margo de 2010, que institui o Cadastro de Organiza¢oes Civis de
Recursos Hidricos - COREH, com o objetivo de manter em banco de dados registro de organizagoes civis de recursos hidri-
cos para fins de habilitacio para representagio no Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e d4 outras providéncias.

Resolugao n° 146, de 13 de dezembro de 2012

Estabelece composicao e define supléncias para a CAmara Técnica de Andlise de Projeto — CTAP, Camara Técnica de
Aguas Subterrineas — CTAS, Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia — CTCT, Camara Técnica de Gestio de Re-
cursos Hidricos Transfronteiricos — CTGRHT e Camara Técnica de Integragio de Procedimentos, A¢oes de Outorga
e Agoes Reguladoras — CTPOAR, e d4 outras providéncias.

Resolugao n° 149, de 28 de junho de 2013

Prorroga o prazo da delegagio de competéncia & Associacio Multissetorial de Usudrios de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica do Rio Araguari — ABHA para o exercicio de fungbes e atividades inerentes 2 Agéncia de Agua da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paranaiba.

Resolugao n° 151, de 12 de dezembro de 2012

Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Resolugio n° 154, de 17 de dezembro de 2013

Estabelece a composi¢io da Caimara Técnica de Integragio da Gestao das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuari-
nos ¢ Zona Costeira — CTCOST, para o mandato de 1° de dezembro de 2013 a 30 de novembro de 2015.
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Resolugdo n° 157, de 09 de junho de 2014

Estabelece composigao e define a indicacio de representagoes, em ordem progressiva, para eventuais substituicoes para
a CTPNRH, CTIL ¢ CTEM (mandato de 1° de julho de 2014 a 30 de junho de 2016), para a CTCOB (mandato de
1o de agosto de 2014 a 31 de julho de 2016), e d4 outras providéncias.

Resolugio n° 158, de 09 de junho de 2014
Estabelece procedimentos para a escolha de membros pertencentes 8 Comissio Permanente de Etica do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

Resolugao n° 159, de 23 de setembro de 2014

Define os procedimentos de indicagao de representantes titulares e suplentes dos Ministérios e Secretarias da Presidén-
cia da Republica com atuagio no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos, dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, dos usudrios e das organizagoes civis de recursos hidricos no Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Resolugio n° 160, de 09 de junho de 2014
Altera a Resolu¢do n? 146, de 13 de dezembro de 2012, que, entre outros, estabelece a composi¢ao da Camara Técnica

de Ciéncia e Tecnologia - CTCT.

Resolugao n° 161, de 15 de dezembro de 2014
Acrescenta atribuigbes 4 Camara Técnica de Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos e extingue o Grupo de Traba-
lho de Acompanhamento da Aplicagao dos Recursos da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos — GTAAC.

Resolugio n° 163, de 15 de dezembro de 2014
Estabelecer a composigio da Comissio Permanente de Etica do Conselho Nacional de Recursos Hidricos para o man-
dato em curso do Colegiado.

Resolugao n° 164, de 15 de dezembro de 2014

Estabelece composigio e define supléncias para a Camara Técnica de Andlise de Projeto-CTAP; Camara Técnica de Aguas Subterra-
neas-CTAS; Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia-CTCT; Camara Técnica de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteirigos-CT-
GRHT; e Camara Técnica de Integragio de Procedimentos, Agoes de Outorga e A¢oes Reguladoras-CTPOAR; e dd outras providéncias.
Resolugio n° 167, de 23 de setembro de 2015

Prorroga o prazo da delegagio de competéncia i Associagio Pr6-Gestio das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Pa-
raiba do Sul para desempenhar as fungées de Agéncia de Agua da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul.
Resolugao n° 168, de 23 de setembro de 2015

Prorroga o prazo da delegagio de competéncia ao Instituto BioAtlantica — IBIO para desempenhar as fungées de
Agéncia de Agua da Bacia Hidrogrifica do Rio Doce.

Resolugio n° 169, de 23 de setembro de 2015

Estabelece a composi¢io da Comissiao Permanente de Etica do Conselho Nacional de Recursos Hidricos para o man-
dato em curso do Colegiado.

Resolugao n° 170, de 23 de setembro de 2015

Prorroga o prazo da delegagio de competéncia a Associacdo Executiva de Apoio a Gestao de Bacias Hidrograficas Pei-
xe Vivo para desempenhar as fungoes de Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Sio Francisco.

Resolugao n° 172, de 09 de dezembro de 2015

Prorroga o prazo da delegacao de competéncia & Associacio Multissetorial de Usudrios de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogrifica do Rio Araguari — ABHA para o exercicio de fungées e atividades inerentes 3 Agéncia de Agua da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paranaiba.

Resolugio n° 173, de 09 de dezembro de 2015

Aprova o programa de trabalho e a respectiva proposta or¢amentdria da Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos para o exercicio de 2016.

Resolugao n° 175, de 09 de dezembro de 2015

Estabelece a composi¢io da Cimara Técnica de Integragio da Gestao das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuari-
nos e Zona Costeira CTCOST, para o mandato de 1° de dezembro de 2015 a 30 de novembro de 2017.

Resolugio n° 176, de 29 de junho de 2016

Altera o Anexo da Resolucio CNRH ne 152/2013, que trata da composi¢io do Grupo de Acompanhamento da elabo-
racio do Plano de Recursos Hidricos da Regiao Hidrografica do Paraguai.

Resolugiao n° 177, de 29 de junho de 2016

Estabelece composicio e define a indicacdo de representacdes, em ordem progressiva, para eventuais substituices para
a CTPNRH, CTIL e CTEM (mandato de 1° de julho de 2016 a 30 de junho de 2018), para a CTCOB (mandato de
1o de agosto de 2016 a 31 de julho de 2018), e d4 outras providéncias.

Resolugio n° 179, de 08 de dezembro de 2016

Aprova o programa de trabalho e a respectiva proposta or¢amentdria da Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos para o exercicio de 2017.
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Resolucgao n° 182, de 08 de dezembro de 2016

Estabelece composigao e define supléncias para a CAmara Técnica de Andlise de Projeto — CTAP; Camara Técnica de
Aguas Subterrineas — CTAS; Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia — CTCT; Camara Técnica de Gestdo de Re-
cursos Hidricos Transfronteiricos — CTGRHT; e Cimara Técnica de Integragio de Procedimentos, A¢oes de Outorga
e Agoes Reguladoras — CTPOAR; e d4 outras providéncias.

Resolugio n° 186, de 07 de dezembro de 2016

Prorroga o prazo da delegagio de competéncia & Associacio Multissetorial de Usudrios de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrogréficas - ABHA Gestio de Aguas para o exercicio de fungbes e atividades inerentes 3 Agéncia de Agua da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paranaiba.

Outras resolucdes do CNRH

Resolugao n° 47, de 17 de janeiro de 2005

Aprova o aproveitamento hidrico do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrogrdficas do
Nordeste Setentrional.

Resolugio n° 80, de 10 de dezembro de 2007

Aprova o Detalhamento Operativo de Programas do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Resolugao n° 99, de 26 de mar¢o de 2009

Aprova o Detalhamento Operativo dos Programas VIII, X, XI e XII do Plano Nacional de Recursos Hidricos.
Resolugio n° 101, de 14 de abril de 2009

Aprova o Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica dos rios Tocantins e Araguaia.

Resolugao n° 106, de 23 de margo de 2010

Institui o Cadastro de Organizagoes Civis de Recursos Hidricos (COREH), com o objetivo de manter em banco de dados registro de
organizagoes civis de recursos hidricos para fins de habilitacao para representagio no Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).
Resolugao n° 125, de 29 de junho de 2011

Aprova os parAmetros para usos de pouca expressao para isencio da obrigatoriedade da outorga de uso de recursos
hidricos na bacia hidrogréfica do rio Doce.

Resolugao n° 128, de 29 de junho de 2011

Aprova o Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas.

Resolugao n° 135, de 14 de dezembro de 2011

Aprova o documento “Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH: Prioridades 2012-2015”, como resultado da
primeira revisio do PNRH, e d4 outras providéncias.

Resolugio n° 148, de 13 de dezembro de 2012

Aprova o Detalhamento Operativo do Programa IX do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Resolugao n° 152, de 17 de dezembro de 2013

Decide pela elaboragao do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogrifica do Paraguai (PRH Paraguai) e a cons-
tituicao de Grupo de Acompanhamento da elaboragao do PRH Paraguai.

Resolugao n° 165, de 29 de junho de 2015

Estabelece as prioridades do PNRH para orientar a elaboragao do PPA Federal e dos PPAs dos Estados e do Distrito
Federal, para o periodo 2016-2019.

Resolugao n° 174, de 09 de dezembro de 2015

Aprova os critérios para estabelecimento de derivagdes, captagdes e langamentos de pouca expressio, considerados
insignificantes, para isencdo da obrigatoriedade da outorga de direito de uso de recursos hidricos nos corpos d’dgua de
dominio da Unido da Bacia Hidrogréfica do Rio Verde Grande.

Resolugio n° 180, de 08 de dezembro de 2016

Estabelece o contetido minimo para o Relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil; revoga o artigo 2°e¢ 0 §
20 do artigo 3° da Resolugao CNRH n° 58, e d4 outras providéncias.

Resolugao n° 181, de 07 de dezembro de 2016

Aprova as Prioridades, A¢des ¢ Metas do Plano Nacional de Recursos Hidricos para 2016-2020.

Resolugio n° 183, de 08 de dezembro de 2016

Aprova os critérios para estabelecimento de acumulagées, derivagdes, captagdes e lancamentos de pouca expressio,
considerados insignificantes, para isengao da obrigatoriedade da outorga de direito de uso de recursos hidricos nos
corpos d’dgua de dominio da Uniao da Bacia Hidrogréfica do Rio Paranaiba.
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Resolucdes do CNRH revogadas

Resolugio n° 12, de 19 de julho de 2000 (revogada)

Estabelece procedimentos para o enquadramento de corpos de 4gua em classes segundo os usos preponderantes.

Resolugio n° 14, de 20 de outubro de 2000 (revogada)

Define o processo de indicagio dos representantes dos Conselhos Estaduais, dos Usudrios e das Organizagoes Civis de
Recursos Hidricos.

Resolugio n° 17, de 29 de maio de 2001 (revogada)

Estabelece diretrizes para elabora¢io dos Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas.

Resolugio n° 20, de 14 de margo de 2002 (revogada)

Define a nova composi¢io das Camaras Técnicas do CNRH.

Resolugio n° 23, de 24 de maio de 2002 (revogada)
Define a composicio da CAmara Técnica Permanente de Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos.

Resolugao n° 25, de 22 de agosto de 2002 (revogada)
Define o preenchimento de vagas e supléncias em algumas Camaras Técnicas do CNRH.

Resolugio n° 31, de 11 de dezembro de 2002 (revogada)
Define nova composi¢io e supléncias para Cimaras Técnicas do CNRH, a partir de 31 de janeiro de 2003.

Resolugao n° 33, de 15 de outubro de 2003 (revogada)

Estabelece a composicao das Camaras Técnicas do CNRH.

Resolugio n° 34, de 01 de dezembro de 2003 (revogada)

Estabelece supléncias para a composicao das Cimaras Técnicas do CNRH.

Resolugao n° 40, de 02 de julho de 2004 (revogada)

Estabelece a composicio e define supléncia da Camara Técnica de Educagio, Capacitagio, Mobilizacio Social e Infor-
magao em Recursos Hidricos.

Resolugio n° 42, de 02 de julho de 2004 (revogada)

Estabelece a composicio e define supléncias de CAmaras Técnicas do CNRH; altera a redagio das Resolugoes CNRH n° 33 e 34.
Resolugio n° 46, de 20 de dezembro de 2004 (revogada)

Estabelece a composicio e define supléncias de CAmaras Técnicas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
Resolugiao n° 53, de 28 de novembro de 2005 (revogada)

Delega competéncia ao Consércio Intermunicipal das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf para o
exercicio de fungoes inerentes 3 Agéncia de Agua das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf.
Resolugio n° 62, de 24 de agosto de 2006 (revogada)

Estabelece a composicio e define supléncias para Cimaras Técnicas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e dd
outras providéncias.

Resolugao n° 74, de 16 de outubro de 2007 (revogada)

Prorroga o prazo da delegagao de competéncia ao Conséreio Intermunicipal das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piraci-
caba, Capivari e Jundiai para o exercicio de fungées e atividades inerentes 3 Agéncia de Agua das Bacias Hidrogréficas
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Resolugio n° 77, de 10 de dezembro de 2007 (revogada)

Prorroga o prazo da delegacio de competéncia ao Consoércio Intermunicipal das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piraci-
caba, Capivari e Jundiaf para o exercicio de fungoes e atividades inerentes 3 Agéncia de Agua das Bacias Hidrograficas
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Resolugao n° 86, de de 04 de junho de 2008 (revogada)

Estabelece composigao e define supléncias paraa CTPNRH, CTIL, CTEM e CTCOB, e d4 outras providéncias.
Resolugio n° 100, de 26 de marco de 2009 (revogada)

Define os procedimentos de indicagao dos representantes do Governo Federal, dos Conselhos Estaduais, dos Usudrios
e das Organizacoes Civis de Recursos Hidricos no Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Resolugao n° 138, de 21 de margo de 2012

Suprimida pela Resolu¢io n° 140, de 21 de marco de 2012, devido a duplicidade na numeragao.
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ANEXO |l - DETALHAMENTO DA
RECOMENDA(;AO REFERENTE A

CRIACAO DE INSTANCIA SIMILAR
AO CIPAMNO CNRH

578. O Comité de Integragao de Politicas Ambientais (CIPAM) foi instituido pela Portaria n°
220/2003, da entao Ministra de Estado do Meio Ambiente, Sra. Marina Silva.

579. O CIPAM ¢ 6rgao de integragao técnica e politica do Conselho Nacional de Meio ambiente —
CONAMA, cujas competéncias sdo definidas no Regimento Interno daquele Conselho.

580. Conforme o Regimento Interno do CONAMA, na versao aprovada pela Portaria no. 452/2011, da
entdo Ministra de Estado do Meio Ambiente, Sra. IzabellaTeixeira , o CIPAM ¢ constituido por:

I - Presidente: Secretdrio-Executivo do Ministério do Meio Ambiente que, nos seus
impedimentos, serd substituido por conselheiro titular ou suplente do Ministério do
Meio Ambiente no CONAMA; e

IT - Membros: dois conselheiros representantes de cada um dos segmentos que integram
o Plendrio do CONAMA, quais sejam, governo federal, governos estaduais, munici-

pais, entidades empresariais e sociedade civil, indicados por seus pares.

581. Os membros do CIPAM, com excegao do seu presidente, terao mandato de dois anos, renovavel

uma vez por igual periodo.

582. De acordo com o citado Regimento Interno, compete ao CIPAM, sem prejuizo das atribuicoes

dos conselheiros e das competéncias do Plendrio:

I - elaborar e submeter ao Plendrio, na pendltima reuniio ordindria anual, a agenda do

CONAMA para o ano seguinte, consultados seus conselheiros;

I - elaborar e submeter ao Plendrio, na pendltima reuniao ordindria anual, a Agenda
Nacional do Meio Ambiente para o ano seguinte, consultados seus conselheiros e ou-

tros 6rgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA;
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III - deliberar sobre a admissibilidade e pertinéncia das propostas de resolugdo, nos

termos do art. 12 do referido Regimento (*);
IV - avaliar a implementagao e execu¢io da politica ambiental do Pais;

V - promover a integragao dos O Comité de Integracao de Politicas Ambientais — CI-

PAM foi instituido pela Portaria no. érgaos colegiados de meio ambiente;

VI - deliberar, quando provocado, sobre a realizagao de reunioes conjuntas entre Ca-

maras Técnicas e outros colegiados.

@ Do regimento Interno do CONAMA:
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Art. 12. As propostas de resolugao deverdo ser apresentadas a Secretaria Executiva do
CONAMA por meio de minuta e justificativa com contetido técnico minimo necessd-

rio a sua apreciagao.

§ 1° A justificativa da proposta de resolugao deverd conter, no minimo, as seguintes

informacaoes:
I - relevincia da matéria ante as questoes ambientais do Pais;
II - degradagio ambiental observada, quando for o caso, se possivel com indicagdes quantitativas;

III - aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se possivel, com indi-

cagbdes quantitativas;
IV - escopo do contetido normativo;
V - impactos e consequéncias esperados e setores a serem afetados pela aprova¢ao da matéria.

§ 20 A Secretaria Executiva do CONAMA solicitard a manifestagio dos 6rgaos compe-
tentes do Ministério do Meio Ambiente sobre proposta de resolugao e de recomenda-
¢a0, incluindo sua Consultoria Juridica, entidades vinculadas e outras instituicoes, os

quais deverao encaminhar seus pareceres no prazo méximo de trinta dias.

§ 3° Proposta de deliberagao sobre normas e padroes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida deverd ser analisada
preliminarmente pelo IBAMA, a quem cabe encaminhi-la a Secretaria Executiva no

prazo méximo de 45 dias.

§ 4° A proposta de resolugio serd submetida ao CIPAM, acompanhada dos pareceres e

apresentada por seu proponente, para decisao sobre sua admissibilidade e pertinéncia.



583.

§ 5° O Plendrio serd informado pelo presidente do CIPAM sobre as matérias admitidas e as

nao admitidas, além do encaminhamento dado para a tramita¢io nas Camaras Técnicas.

§ 6° A decisao do CIPAM de nao admissao de determinada proposta de resolucio podera ser

revista pelo Plendrio, desde que o recurso seja interposto por no minimo onze conselheiros.

§ 7° Admitida pelo CIPAM ou pelo Plendrio, a proposta de resolu¢io serd encaminha-
da a Camara Técnica pertinente, respeitada a ordem cronoldgica de apresentacao ou

atendendo as prioridades fixadas pelo Plendrio.

§ 8° Nao serd concedido pedido de vista durante o processo de admissibilidade e per-

tinéncia da proposta.

§ 9° Apés a finalizagdo dos trabalhos pela Camara Técnica pertinente, a matéria serd
encaminhada & Cimara Técnica de Assuntos Juridicos-CTA]J, que, uma vez concluidos

os seus trabalhos, remeterd a matéria ao Plendrio.
§ 10. O processo de revisao de Resolucio obedecerd a0 mesmo trimite de que trata este artigo.

O CIPAM desempenha pois um papel importante para o funcionamento do SISNAMA e o
CONAMA, constituindo paradigma a ser aproveitado para o fortalecimento do SINGREH,
em especial do CNRH, uma vez que reconhecidamente esse Colegiado se ressente de maior

integragdo técnica e politica com os demais componentes do Sistema.

584. Tanto o SISNAMA como o SINGREH estdo vinculados a0 MMA, ¢ os seus Colegiados, CO-

585.

NAMA e CNRH, sio presididos pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, de modo que
cabe propor que considere a criagio de 6rgao de integracao técnica e politica, similar ao CI-
PAM, no 4mbito do CNRH, através de Portaria Ministerial, na qual constem objetivos, com-

posi¢do e competéncias do érgao proposto.

Esta é a finalidade da Recomendacao A.R5 item ii: “Criar uma instincia, no dmbito da Secre-
taria Executiva do CNRH, similar ao Comité de Integracio de Politicas Ambientais (CIPAM),*
do CONAMA, para articular permanentemente a formula¢io da agenda do CNRH, dis-

tribuir pautas e se encarregar do alinhamento quanto as orientagoes estratégicas”

40

Segundo o art. 28 do Regimento Interno do CONAMA, compete ao CIPAM, sem prejuizo das atribuicées dos conselheiros e das

competéncias do Plendrio: I — elaborar e submeter ao Plendrio, na pendltima reuniao ordindria anual, a agenda do CONAMA para o ano

seguinte, consultados seus conselheiros; II — elaborar e submeter ao Plendrio, na pendltima reunio ordindria anual, a Agenda Nacional do

Meio Ambiente para o ano seguinte, consultados seus conselheiros e outros érgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA);

III — deliberar sobre a admissibilidade e pertinéncia das propostas de resolugio, nos termos do art. 12 deste Regimento; IV — avaliar a im-

plementacio e execucdo da politica ambiental do Pais; V — promover a integragdo dos érgaos colegiados de meio ambiente; VI — deliberar,

quando provocado, sobre a realizagdo de reunides conjuntas entre Camaras Técnicas e outros colegiados.
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