MANUAL DE REFERENCIA

PMGIRS

Planoe Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos



ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL
Rua Elza da Silva Duarte, n2 48 (loja 1A) - Manejo

Resende/RJ — CEP: 27520-005
—,
T~ Telefax: (24) 3355-8389

MANUAL DE REFERENCIA

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS - PMGIRS

Resende
Janeiro/2019

MANUAL DE REFERENCIA: Diretrizes para Elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
Elaborado pela: Diretoria de Contratos de Gestdo CEIVAP/PS1/PS2/BG/BIG (DIGAI) Data: 31/01/2019

(%)
(]
3
‘0
(%]
(7]
o
=}
=
(7]
(7]
oc
[}
©
(T
©
()
S
4]
(]
-
=
o
AT
o)
(7]
[}
O
[}
©
©
=
=
c
=}
=
(]
=
e
a.
1
<
(&}
2
<L
oc
Ll
L
L
oc
[¥]
(a]
-
<
2
2
<
=

Pagina 2 de 82




ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL 8
Rua Elza da Silva Duarte, n2 48 (loja 1A) - Manejo =
AGENCIA DE BACIA ~°
) Resende/RJ — CEP: 27520-005
—, -
T~ Telefax: (24) 3355-8389 g
=]
N
»n
]
o
(]
©
©
©
o
an
)
)
=
o
uT
)
(72}
L]
O
(]
°
‘©
o
S
c
>
=
o
c
L
o
<
Q
2
au
o
w
("9
w
o
w
(o]
-
<
)}
2
<
=
PUBLICACAO

Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul —
AGEVAP

CNPJ: 05.422.000/0001-01

Rua Elza da Silva Duarte, n° 48 (loja 1l -1-A)
Manejo — Resende/RJ

CEP: 27.520-005

Telefax: (24) 3355-8389

Péagina Eletronica: www.agevap.org.br
E-mail: agevap@agevap.org.br
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Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul -
AGEVAP

Conselho de Administracéao
Jaime Teixeira Azulay — Presidente
Adelfran Lacerda de Matos — Conselheiro
Nazem Nascimento — Conselheiro
Vago — Conselheiro

Vago — Conselheiro
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Conselho Fiscal
Sandro Rosa Corréa — Presidente
Sinval Ferreira da Silva — Conselheiro
Vago — Conselheiro
Diretor-Presidente
André Luis de Paula Marques
Diretora de Contratos de Gestao CEIVAP/PS1/PS2/BG/BIG (DIGAI)
Aline Raquel de Alvarenga
Diretora de Contratos de Gestdo Guandu/CBH's (DIGEA)
Juliana Gongalves Fernandes
Diretora Administrativo-Financeira (DIRAF)
Maria Alice Corréa Gomes

Assessoria de Planejamento Estratégico (ASPLAN)
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Fernando Noronha Franzini
Diretoria Administrativo-Financeira (DIRAF)

Rejane Monteiro da Silva Pedra, Giovana Céandido Chagas, Thais Souto do
Nascimento, Horacio Rezende Alves, Camila Borges Pinto, Paula da Rocha
Eloy, Diego Chagas dos Santos, Simone Moreira Rodrigues Domiciano,
Leonardo Pires Monteiro da Silva, Gisele Sampaio da Cunha Correia, Méarcia
Simone Braz Nakashima, Fernanda Ellen Francisco, Marcos Paulo Breder de
Castro, Fernanda Avila Monteiro, Marcos Felipe Laurentino Gouvéa, Thais

Sampaio Fernandes Medeiros e Geisa Rodrigues Brito

- Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Diretoria de Contratos de Gestao CEIVAP/PS1/PS2/BG/BIG (DIGAI)
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Julio César da Silva Ferreira, Marina Mendonca Costa de Assis, Marcelo
Rodrigo Avelar Bastos Alves, Mylenna de Oliveira Monte Mér Martins,
Gabrielle de Castro Celestino, Isabelle Alves Magalhdes e Jodo Eduardo

Ferreira da Silva Bezerra de Oliveira
Nucleo CEIVAP

Daiane Alves dos Santos, Edi Meri Aguiar Fortes, Raissa Tamassia Cortes,
Raissa Caroline Galdino da Silva, Monique Saliba Oliveira, Leidiane Santos

Ferreira e Lucas Pereira de Almeida
Nucleo PS1/PS2

Ingrid Delgado Ferreira e Vitoria Vieira Terra Quirino
Nucleo BG/BIG

Ellen Andrade Lopes, Ana de Castro e Costa e Marcio Fonseca Peixoto
Diretoria de Contratos de Gestdo Guandu/CBH's (DIGEA)

Tatiana Oliveira Ferraz, Gabriel de Paiva Agostinho e Nathalia dos Santos

Costa Vilela
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Nucleo CBH'’s (Sede)
Raissa Bahia Guedes e Alane Jennifer Pereira Santos
Unidade Descentralizada 1 — Volta Redonda

Roberta Coelho Machado, Leonardo Guedes Barbosa, Paulo Eugénio Barros
Raulino dos Santos, Camila Portes da Silva, Luiz Guilherme da Silva

Figueiredo e Yasmin da Silva Timoteo
Unidade Descentralizada 2 — Petropolis

Victor Machado Montes, Karoline Santos Medeiros, Luis Henrique de Araujo

Gouvéa, Yasmin Martins de Albuquergue e Luiza Zanellato Gaviao
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Unidade Descentralizada 3 — Nova Friburgo

André Bohrer Marques, Ramon Porto Mota Junior, Filhippe da Silva Mattos

Pereira e Mariah Batista do Nascimento
Unidade Descentralizada 4 — Campos dos Goytacazes

Thais Nacif de Souza, Amaro Sales Pinto Neto, Mirian Viana Alves e Fabiana

da Silva Melo
Nucleo Guandu (Sede)

Gabriela Miranda Teixeira, Amanda Resende Baptista e Gabriel Castilho de

Moraes
Unidade Descentralizada 6 — Seropédica

Fatima do Carmo Silva Rocha, Caroline Lopes Santos, Daiana Souza
Gelelete, Antbnio Mendes de Souza Junior, Leonardo Bruno Chaves
Siqueira, Grayciele Rocha dos Santos, Julia Medeiros da Cunha e Erleyvaldo

Bispo dos Santos
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Escola de Projetos CEIVAP

Alexandre de Andrade Cid, Kleiton Késsio Ferreira Gomes, Flavio Augusto
Monteiro Santos, Ronald Souza Miranda Oliveira Costa, Felipe Guimaraes
Moreira, Guilherme Mardegan Torregrossa, Janaina Aparecida da Silva,
Maura Ramos Linhares, Tulio Pinheiro Porto, Diego de Souza Gemelle Leal,
Carlos Alberto Silvestre, Lucas Valerio de Oliveira, Lia Yukari Kaneko
Murakami, Talita Caetano de Souza Guerra, Jonas Antunes de Souza, Maira
Moraes Duarte, Nara Moura de Almeida Boson, Tamiris Rocha Guerra da
Silva, Camila Dornelas de Almeida, Fernanda Fagundes Paes, Nara Maria de

Oliveira Dornela e Sarah Christina Ribeiro Antunes
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APRESENTACAO

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) deve fazer
um retrato da situagdo atual da gestdo de residuos sélidos no municipio e permitir
gue seja tracada uma situacao futura a ser alcancada, sendo assim instrumento de
um processo de gestao participativa dos residuos sélidos no territorio delimitado.

Este manual define as diretrizes para a elaboracdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos — PMGIRS, de acordo com as Leis Federais n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e n° 11.405/2007,
gue institui a Politica Nacional de Saneamento Basico e seus respectivos Decretos
Regulamentadores n° 7.404/2010 e n°® 7.217/2010.

Contempla, ainda, as diretrizes para adequacédo do PMGIRS elaborado de acordo
com a Lei Federal n° 11.445/2007 para que atenda as premissas da Lei Federal n°
12.305/2010.
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LISTA DE ABREVIATURAS
ABNT - Associagao Brasileira de Normas Técnicas

AGEVAP - Associagdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do

Sul
ANA - Agéncia Nacional de Aguas
ART - Anotacao de Responsabilidade Técnica

ASPLAN - Assessoria de Planejamento Estratégico

BG - Baia de Guanabara
BIG - Baia da Ilha Grande

<
CBH - Comité de Bacia Hidrogréfica

CEIVAP -  Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
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CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CERHI - Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro
CNPJ - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

COMPE - Comité de Bacia dos Afluentes Mineiros dos rios Pomba e Muriaé

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

DIGAI - Diretoria de Contratos de Gestdo CEIVAP/PS1/PS2/BG/BIG

DIGEA - Diretoria de Contratos de Gestdo Guandu/CBH's

DIRAF - Diretoria Administrativo-Financeira 0 0)
3

EIA - Estudo de Impacto Ambiental =
s
&
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PNRS - Politica Nacional de Residuos Sélidos

PPA - Plano Plurianual de Aplicacéo

RIMA - Relatério de Impacto Ambiental

SINIR - Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos

Sinmetro - Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial

Sisnama - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SNIS - Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento
SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
Suasa - Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
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1. APRESENTACAO INSTITUCIONAL

1.1 AGEVAP - ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL

Criada em 20 de junho de 2002, a Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), foi constituida, inicialmente, para o
exercicio das fungbes de Secretaria Executiva do Comité de Integracdo da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), desenvolvendo também as funcdes
definidas no Art. 44 da Lei n°. 9.433/97, que trata das competéncias das chamadas

Agéncias de Agua, ou Agéncias de Bacia, como s&o mais conhecidas,

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

principalmente no que se refere a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos e a
execucao das acles deliberadas pelo Comité para a gestdo dos recursos hidricos
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da Bacia.

Atualmente, a AGEVAP mantém seis Contratos de Gestao: o primeiro assinado em
2004 com a ANA, para atendimento ao CEIVAP; o segundo em 2010 com o Instituto
Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA), para exercer a fungédo de Agéncia
de Bacia e Secretaria Executiva de quatro Comités Afluentes do Rio Paraiba do Sul
(CBH Médio Paraiba do Sul, Comité Piabanha, CBH Rio Dois Rios e CBH Baixo
Paraiba do Sul e Itabapoana); o terceiro contrato também assinado em 2010 com o
INEA, para atuacdo da AGEVAP junto ao Comité Guandu; o quarto e o0 quinto
contratos de gestdo foram assinados em 2014, com o Instituto Mineiro de Gestéo
das Aguas (IGAM), para atendimento aos Comités de Bacias dos Afluentes Mineiros
dos rios Preto e Paraibuna (CBH Preto Paraibuna) e dos rios Pomba e Muriaé
(COMPE); e o sexto contrato assinado em 2017 com o INEA, para atuacdo da
AGEVAP junto ao Comité da Baia de Ilha Grande e ao Comité da Baia de

Guanabara.
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Em funcéo do disposto, na Resolucdo n° 59, de 02 de junho de 2006, do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), a AGEVAP teve o prazo da delegacédo de
competéncia para o exercicio de fun¢des e atividades inerentes a Agéncia de Agua
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul até 30 de junho de 2016, sendo
prorrogado por mais 10 anos, através da Resolucdo n° 167 de 23 de setembro de
2015.

Ja o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro — CERHI/RJ
através de sua Resolucdo n° 141 de 5 de novembro de 2015 aprovou a
continuidade da AGEVAP como entidade delegataria das funcdes de Agéncia de

Agua e Secretaria Executiva dos Comités Médio Paraiba do Sul, Piabanha, Rio Dois

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Rios, Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana até 31 de dezembro de 2020 (por mais 5
anos); E através de sua Resolucdo CERHI/RJ n° 143 de 5 de novembro de 2015
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aprovou a continuidade da AGEVAP como entidade delegataria das funcdes de
Agéncia de Agua e Secretaria Executiva do Comité das Bacias Hidrograficas dos
Rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim até 31 de dezembro de 2020.

O Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos Rios Preto e Paraibuna,
através da Deliberacdo n° 1/2016, de 23 de novembro de 2006 aprovou a indicagéo
da AGEVAP para que seja equiparada a Agéncia de Bacia do Comité da Bacia
Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos Rios Preto e Paraibuna, para exercer as

fungBes de gestdo dos recursos hidricos delegadas por meio do contrato de gestao.

Em 5 de dezembro de 2006 foi a vez do Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes
Mineiros dos Rios Pomba e Muriaé, aprovar através da Deliberacdo n® 5/2016 a
indicacdo da AGEVAP para que seja equiparada a Agéncia de Bacia do Comité da
Bacia Hidrogréafica dos Afluentes Mineiros dos Rios Pomba e Muria€, para exercer
as funcdes de gestdo dos recursos hidricos delegadas por meio do contrato de

gestao.

A Deliberacdo CERH n° 78, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH/MG, de 22 de novembro de 2007, aprovou a equiparacdo da entidade

Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul -
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AGEVAP a Agéncia de Bacia Hidrografica dos CBH's Pomba e Muriaé e Preto e
Paraibuna e a Deliberacdo CERH n° 356, 25 de setembro de 2014 do mesmo
Conselho Estadual, aprovou a equiparacdo da entidade AGEVAP a Agéncia de

Bacia Hidrogréafica dos CBH's Pomba e Muriaé e Preto e Paraibuna.

A Resolucdo CERHI-RJ n.° 179, de 12 de julho de 2017, aprovou a indicacdo da
Associacido Pro-Gestdo das Aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul - AGEVAP como
entidade delegataria das funcbes de Agéncia de Agua do Comité de Bacia
Hidrografica da Baia de Ilha Grande — BIG e do Comité da Regido Hidrogréafica da
Baia de Guanabara e dos Sistemas Lagunares de Marica e Jacarepagua — BG e em
26 de dezembro de 2017, foi assinado o Contrato de Gestao n.° 002/2017.

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

A AGEVAP tem a personalidade juridica de uma associa¢éo de direito privado, com
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fins ndo econdmicos, cujos associados compbe sua Assembleia Geral. Ela é
administrada por um Conselho de Administracdo, um Conselho Fiscal e uma
Diretoria Executiva. Com a alteracdo no Estatuto Social da AGEVAP, aprovada em
30/03/2009, os associados da Assembleia Geral podem ou n&do ser membros do
CEIVAP. Os membros dos Conselhos de Administragdo e Fiscal sdo pessoas
fisicas eleitas pela Assembleia Geral e atualmente a Diretoria Executiva é composta
pelo  Diretor-Presidente, pela Diretoria de Contratos de  Gestéo
CEIVAP/PS1/PS2/BG/BIG (DIGAI), pela Diretoria Contratos de Gestéao
Guandu/CBHs (DIGEA), pela Diretoria Administrativo-Financeira (DIRAF) e pela

Assessoria de Planejamento Estratégico (ASPLAN).

A sede da AGEVAP esta localizada em Resende/RJ e possui, atualmente, 10 (dez)
Unidades Descentralizadas — UD’s localizadas nos municipios de Volta Redonda,
Petrépolis, Nova Friburgo, Campos dos Goytacazes, Seropédica, Rio de Janeiro e
Angra dos Reis, no estado do Rio de Janeiro; nos municipios de Juiz de Fora e
Guarani, no estado de Minas Gerais; e no municipio de Sao José dos Campos, no
estado de S&o Paulo.
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2.

AGEVAP

ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL
Rua Elza da Silva Duarte, n2 48 (loja 1A) - Manejo
Resende/RJ — CEP: 27520-005
Telefax: (24) 3355-8389

ESPECIFICACAO TECNICA

2.1.

CONTEXTUALIZACAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, Lei Federal n° 12.305 de
2010, tem por objetivo principal evitar e/ou prevenir a geragao de residuos
sélidos. Esta politica visa a promocdo de uma cultura sustentavel
aumentando a reciclagem, reutilizacdo e fins adequados aos residuos

sélidos onde a responsabilidade deste processo € atribuida desde o

governo, até aos fabricantes, comerciantes e consumidores.

A consolidacdo da PNRS no Brasil foi um processo lento, e tem como
ponto de partida o Projeto de Lei 203 criado pelo Senado em 1991, com o
intuito de tratar dos residuos de saude. Contudo, até o seu
estabelecimento com as diretrizes atuais, muitas discussdes e
consideracdes foram feitas. Importantes contribuicdes foram decorrentes
de foruns de discussfes, congressos e encontros cujas finalidades foram
discutir a importancia da reciclagem, do estabelecimento de cooperativas e

da valorizacdo dos catadores.

Assim, apoés inumeras discussdes e quase 20 anos de tramitacéo, em 2 de
agosto de 2010, foi sancionada a Lei n°® 12.305 que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, que se constitui a partir de diretrizes
modernas, pois, além de contemplar diretrizes no ambito ambiental,
também agrega politicas de responsabilidade e inclusédo social. Esta Lei foi

regulamentada através do Decreto n° 7.404/2010.

A lei da PNRS tem como principio-base a responsabilidade compartilhada,
a qual é retratada no Capitulo Ill, Sec¢éao I, artigo 25 onde se I&: “O poder
publico, o setor empresarial e a coletividade s&o responsaveis pela
efetividade das acfes voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Residuos Sélidos”.

MANUAL DE REFERENCIA: Diretrizes para Elaboracdo do Plano Municipal de Gest3o Integrada de Residuos Sélidos

Elaborado pela: Diretoria de Contratos de Gestdo CEIVAP/PS1/PS2/BG/BIG (DIGAI) Data: 31/01/2019

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

<

<
o
2
L
o
w
T8
i
(«'4
w
(a]
-
<
=2
2
<
2

Pagina 16 4e 82




ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL
AG[VAP Rua Elza da Silva Duarte, n? 48 (loja 1A) - Manejo
- Resende/RJ — CEP: 27520-005
Telefax: (24) 3355-8389

No entanto, apesar da responsabilidade geral ndo ser exclusiva de ente
especifico, € atribuido ao poder publico municipal o trabalho de coleta de
lixo, limpeza urbana e destinacdo final dos residuos. Como ag¢bes que
devem ser tomadas por este, esta a erradicacédo de lixdes ainda abertos,
guando devem ser criados aterros que estejam adequados as normas
ambientais e deve ser estabelecida coleta seletiva em residéncias, além
da compostagem de residuos organicos (transformar em adubos), a fim de

evitar a sobrecarga nos aterros.

Junto com o municipio, o governo estadual deve elaborar um plano de

residuos solidos, estabelecendo uma logistica de manejo e apontando

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

metas para reducao e reciclagem, avaliando os principais geradores e 0s

aspectos econémicos.
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Apesar da responsabilidade de coleta e destinacdo dos residuos serem
atribuidos ao poder puablico, o gerenciamento destes ¢é de
responsabilidade das empresas, exceto para os residuos domiciliares e de
limpeza urbana. Assim, a responsabilidade sobre os residuos provenientes
de atividades industriais, comerciais e servicos privados passa a ser do
préprio gerador, caracterizando o sistema com uma logistica reversa. E,
conforme o artigo 33 da PNRS, sao obrigados a implementar o sistema de
gerenciamento de residuos, de forma independente do poder publico os
importadores, comerciantes, transportadores e fabricantes de produtos
como: agrotéxicos, seus residuos e embalagens; eletroeletrénicos e seus
componentes; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de
luz mista; éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; pneus; e pilhas
e baterias.

Como diretriz social da PNRS, a regulamentacéo dos catadores de lixo &
um dos principais pontos, o qual visa o estabelecimento desses
trabalhadores em cooperativas e associacfes. Esta questdo tem por
objetivo reduzir os riscos a saude dos catadores e tirar estas pessoas da

informalidade  proporcionando-lhes um reconhecimento social e
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qgualificacdo profissional, além de contribuir para diminuicdo da

marginalizacao e invisibilidade social.

Assim, a PNRS é uma lei que visa reverter e diminuir um dos principais
problemas ambientais que € o descarte dos residuos sélidos. Contudo,
como a Lei Federal n°® 12.305/2010 foi consolidada em um tempo
relativamente curto, muitas ac¢des ainda estdo em andamento. Dessa
forma, o poder publico deve ser enérgico na fiscalizagdo frente as
empresas quanto ao gerenciamento dos residuos e trabalhar frente a
populacdo buscando estimular a educacdo ambiental de forma que esta

nao seja apenas coadjuvantes, mas sim esteja a frente deste processo.

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

2.2. CONTEUDO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS - PMGIRS
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Para elaboracdo do PMGIRS, além do disposto na Lei Federal n°
12.305/2010, devemos observar as Leis n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000 e as
normas estabelecidas pelos o6rgdos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS),
do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (Suasa) e do
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial

(Sinmetro).

Para os efeitos da Lei Federal n°® 11.445/2007, o servico de limpeza
urbana e de manejo de residuos soélidos urbanos é composto pelas

seguintes atividades:

I. coleta, transbordo e transporte do lixo doméstico e do lixo
originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias

publicas;
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II. triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento,
inclusive por compostagem, e de disposi¢cao final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de

logradouros e vias publicas; e

lll. varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza

publica urbana.

Visando complementar o estabelecido pela Lei Federal n® 11.445/2007, a
Lei Federal n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, instituiu a Politica

Nacional de Residuos Sdélidos dispondo sobre principios, objetivos e

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e
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ao gerenciamento dos residuos sdélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos

aplicaveis.

Gestao integrada de residuos sdlidos: conjunto de a¢cbes voltadas para
a busca de solugbes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle

social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

Gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acdes exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destinagdo final, ambientalmente adequada, dos residuos solidos e

disposicéo final, ambientalmente adequada dos rejeitos.

O PMGIRS, conforme previsto na Lei Federal n° 12.305/2010, deve ter
vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, com

atualizacéo prevista a cada 04 (quatro) anos.

O Decreto Regulamentador n° 7.404/2010 estabeleceu a obrigatoriedade
de elaboracdo de uma versao preliminar do Plano a ser colocada em
discussédo com a sociedade civil. Sendo assim, o processo de elaboracéo
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do PMGIRS contara de ampla discussdo com a sociedade através de
oficinas e audiéncia publica municipais. A consulta publica ocorrera pela
internet por um periodo minimo de 30 (trinta) dias e posteriormente devera
ser realizada a audiéncia publica. Trata-se, portanto, de um importante

processo de mobilizacéo e participacao social.

Para elaboragcdo do PMGIRS, a Lei Federal n°® 12.305/2010, no seu artigo

19, definiu o seu contetdo minimo descrito a seguir:

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos tem o

seguinte contetdo minimo:

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

|. diagndstico da situacdo dos residuos soélidos gerados no

respectivo territério, contendo a origem, o volume, a
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caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacéo e

disposicéo final adotadas;

Il. identificacdo de &reas favoraveis para disposicao final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano
diretor de que trata o 8§ 1° do art. 182 da Constituigcdo

Federal e o0 zoneamento ambiental, se houver;

lll. identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros municipios,
considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de

prevencao dos riscos ambientais;

IV. identificacdo dos residuos soélidos e dos geradores sujeitos
a plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20
ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposi¢des desta Lei e de seu regulamento,
bem como as normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama e do
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Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS;

V. procedimentos operacionais e especificagcbes minimas a

serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e

Integrada de Residuos Sélidos

de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicao final

ao

ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n®
11.445, de 2007;

VI. indicadores de desempenho operacional e ambiental dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos soélidos;

- Plano Municipal de Gest

VII. regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento
de residuos soélidos de que trata o art. 20, observadas as
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS
e demais disposicfes pertinentes da legislacdo federal e

estadual;
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VIIl. definicho das responsabilidades quanto a sua
implementacgéo e operacionalizacdo, incluidas as etapas do
plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere

o art. 20 a cargo do poder publico;

IX. programas e acbes de capacitacdo técnica voltados para

sua implementacéo e operacionalizacéo;

X. programas e agfes de educacdo ambiental que promovam
a nao geracao, a reducdao, a reutilizacdo e a reciclagem de
residuos solidos;

Xl. programas e acgbOes para a participagdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associagdo de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
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baixa renda, se houver;

XIl. mecanismos para a criacao de fontes de negdcios, emprego
e renda, mediante a valorizac&o dos residuos solidos;

Integrada de Residuos Sélidos

ao

XIIl. sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV. metas de reducao, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem,

entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos

- Plano Municipal de Gest

encaminhados para disposicao final ambientalmente

adequada;

XV. descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa,

respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes relativas
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a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos;

XVI. meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagédo, no
ambito local, da implementacédo e operacionalizacdo dos
planos de gerenciamento de residuos soélidos de que trata o
art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art.
33;

XVII. acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

XVIII. identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos
residuos sodlidos, incluindo areas contaminadas, e

respectivas medidas saneadoras; e
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XIX. periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o

periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

8 1° O plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos pode estar inserido no plano de
saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n°
11.445, de 2007, respeitado o contetdo minimo
previsto nos incisos do caput e observado o disposto

no § 2°, todos deste artigo.

§ 2° Para municipios com menos de 20.000 (vinte
mil) habitantes, o plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos ter4 conteddo

simplificado, na forma do regulamento.
§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a municipios:

I. integrantes de areas de especial interesse

turistico;

Il. inseridos na éarea de influéncia de
empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito

regional ou nacional;

lll. cujo territério abranja, total ou parcialmente,
Unidades de Conservacao.

8§ 4° A existéncia de plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos ndo exime o municipio
ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de
aterros sanitarios e de outras infraestruturas e
instalacbes operacionais integrantes do servigo

publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
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sélidos pelo 6rgao competente do Sisnama.

8 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do
inciso VIl do caput deste artigo, € vedado atribuir ao

Integrada de Residuos Sélidos

servico publico de limpeza urbana e de manejo de

ao

residuos solidos a realizacdo de etapas do
gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20
em desacordo com a respectiva licenga ambiental ou
com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama
e, se couber, do SNVS.

- Plano Municipal de Gest

8 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput
deste artigo, o plano municipal de gestdo integrada
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de residuos solidos contemplara acfes especificas a
serem desenvolvidas no ambito dos 6rgdos da
administracdo publica, com vistas a utilizacéo
racional dos recursos ambientais, ao combate a
todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da

geracao de residuos solidos.

8§ 7° O conteudo do plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos serd disponibilizado

para o SINIR, na forma do regulamento.

8 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos ndo pode ser utilizada
para impedir a instalacdo ou a operacdo de
empreendimentos ou atividades devidamente

licenciadas pelos 6rgdos competentes.

8 9° Nos termos do regulamento, o municipio que
optar por solugcdes consorciadas intermunicipais para
a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o

plano intermunicipal preencha o0s requisitos
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estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste
artigo, pode ser dispensado da elaboracao de plano
municipal de gestéo integrada de residuos solidos.

Além do contetdo minimo previsto pela Lei Federal n° 12.305/2010, serao
incluidos os itens complementares a seguir, e, para facilitar uma
correlagdo entre eles, serdo colocados em ordem numérica sequencial de

algarismos romanos.

XX. Acbes para mitigacdo das emissfes dos gases do efeito

estufa;

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

XXI. Ag0Oes para emergéncia e contingéncia,
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XXIl. Levantamento e andlise da legislacdo federal, estadual e a
sua integracdo com a legislacdo municipal e decretos
regulamentadores, na area de residuos solidos, educagéo

ambiental e saneamento bésico;
XXIIl. Definicdo da estratégia de mobilizacdo e participacéo social,
XXIV. Definicdo da estratégia de mobilizacdo e participacdo social;

XXV. Criacdo de uma péagina eletrbnica de interlocucéo

permanente com a populagao.

Apesar do disposto no § 2° do art. 19 da Lei Federal n® 12.305/2010, para
efeito deste termo de referéncia, o Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos serd elaborado em consonancia com os incisos | a XIX
deste mesmo artigo, independentemente do numero de habitantes do
municipio, inclusive com os itens complementares XX a XXV.

As areas de abrangéncia do desenvolvimento dos trabalhos sdo as
definidas pelo IBGE. Os valores de areas do municipio em vigor sao
aqueles constantes do quadro territorial vigente em 01 de agosto de 2010,
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segundo a Resolucédo da Presidéncia do IBGE de n° 01 de 15 de janeiro
de 2013, publicada no Diario Oficial da Uni&o em 23 de janeiro de 2013.

2.3. DESCRICAO DETALHADA DO CONTEUDO DOS ITENS DO PMGIRS

Neste item sera feita uma descricdo detalhada dos itens que integram o

conteado minimo do Plano assim como os complementares.

Desta forma, teremos um conteldo sisteméatico para os planos municipais

a serem elaborados.

| - Diagnostico dos residuos sdlidos

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Esta etapa consiste no levantamento e analise da situacdo dos residuos

sélidos gerados no municipio. Deve considerar a caracterizacdo dos
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residuos segundo a origem, o volume e as formas de destinacédo e

disposicéao final adotadas.

O diagnostico municipal dos residuos soélidos urbanos gerados no
municipio deve englobar sua caracterizagdo, uma vez que esta possibilita
uma maior compreensao acerca da quantidade e qualidade dos residuos.
A realizacdo da composicao gravimétrica em uma determinada localidade
€ de grande importancia para a avaliacdo da possibilidade de
aproveitamento comercial das fracdes reciclaveis, bem como da fracéo
organica para a producdo de composto organico e identificacdo de

residuos gerenciados de forma irregular, que necessitam de adequacdao.

Para a realizacdo da amostragem dos residuos (gravimetria) deve-se
utilizar metodologias ja consolidadas, como por exemplo, a indicada pelo
Manual Gerenciamento de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos do
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM e estar de acordo
com o determinado pela ABNT NBR 10.007:2004.

Conceitos béasicos devem ser considerados neste diagndstico e estdo em
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destaque a seguir.

Diagnostico:

Conhecimento sobre algo, ao momento do seu exame; ou descrigao
minuciosa de algo, feita pelo examinador, classificador ou
pesquisador; ou Juizo declarado ou proferido sobre a caracteristica,
a composicdo, o comportamento, a natureza etc. de algo, com base

nos dados e/ou informacdes deste obtidos por meio de exame.
Prognéstico:

Conhecimento ou juizo  antecipado, prévio, baseado

necessariamente no diagnéstico e nas possibilidades.
Disposicéao final:

Distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude

publica e a seguranga e a minimizar 0s impactos ambientais

adversos.
Destinacéao final:

Destinacdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou
outras destinacdes admitidas pelos 0Orgdos competentes do
Sisnama, do SNVS e do Sistema Unico de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria — Suasa, entre elas a disposicdo final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos

a salude publica e a segurangca e a minimizar 0s impactos

ambientais adversos.

Rejeitos:
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Residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra

possibilidade que nédo a disposicao final ambientalmente adequada.
Residuos solidos:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, cuja destinagcdo final se
procede, se propfe proceder ou se estd obrigado a proceder, nos

estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis em

face da melhor tecnologia disponivel.

BN

Quanto a origem, a Lei Federal n® 12.305/2010 classifica os residuos

so6lidos em:
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a) residuos domiciliares: o0s originarios de atividades

domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigdo,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de

limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os residuos domiciliares e de

limpeza urbana (a+b);

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servigos: os gerados nessas atividades, excetuados os
residuos de limpeza urbana, os residuos dos servigcos
publicos de saneamento basico, os residuos de servigos de
saude, os residuos da construcdo civil e os residuos
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agrossilvopastoris;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os
gerados nessas atividades, excetuados os residuos sélidos

urbanos;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e

instalacdes industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servigos de
saude, conforme definido em regulamento ou em normas

estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama e do SNVS;

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construgdes,
reformas, reparos e demolicdbes de obras de construgéo
civil, incluidos os resultantes da preparacéo e escavacao de

terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades
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agropecuérias e de silviculturas, incluidos os relacionados a

insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: o0s originarios de
portos, aeroportos, terminais alfandegérios, rodoviarios e

ferroviarios e passagens de fronteira; e

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de

pesquisa, extracdo ou beneficiamento de minérios.

Além da classificacdo quanto a origem, podem ser feitas outras distincées
entre os residuos, conforme abaixo:

a) Quanto as caracteristicas fisicas: residuo umido e seco;

b) Quanto a composicdo quimica: residuo organico e
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inorganico;

c) Quanto a periculosidade: perigosos e nao perigosos;

d) Quanto ao risco:

Integrada de Residuos Sélidos

ao

Classe | — perigosos;
Classe Il A — nao perigosos e nao inertes; e
Classe Il B — nao perigosos e inertes.

e) Quanto ao aspecto econbmico: aproveitaveis, para

- Plano Municipal de Gest

producdo de composto, materiais recuperaveis e

inaproveitaveis.

A caracterizagdo dos residuos deve ser feita também segundo o volume
gerado no municipio. Conforme a Pesquisa de Saneamento Basico do
IBGE (2000), existe uma tendéncia de aumento na geracdo de lixo

domiciliar per capita em proporcao direta com o nimero de habitantes, e a
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composicao dos residuos normalmente acompanha a renda da populacao:
guanto maior a renda, maior a propor¢cdo de materiais reciclaveis nos

residuos gerados.

Deve ser realizado, ainda, o levantamento e o mapeamento das formas de
destinacdo e disposicao final adotadas no territério. A destinacdo dos
residuos inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a

recuperagao e o aproveitamento energético dos residuos, entre outros.

J&4 quanto a disposicdo final dos rejeitos, as formas atualmente mais

comuns sao:

e Vazadouro ou lixdo: local de descarga de qualquer tipo de residuo,
a céu aberto, sem qualquer medida de prote¢cdo ao meio ambiente

ou a saude publica;
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e Aterro controlado: local de descarga de residuos que minimiza
alguns impactos ambientais pela realizacdo da cobertura dos
residuos com material inerte, porém sem sistema de
impermeabilizacdo do solo, de tratamento do chorume ou
tratamento de gas; e

e Aterro sanitério: considerado pela lei como a disposi¢do final
ambientalmente correta, é o local de descarga de rejeitos no qual
sdo empregadas técnicas que permitem o controle da poluicédo e a

protecdo da saude publica.

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Il - Identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final

ambientalmente adequada
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A disposicao final ambientalmente adequada é a distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros sanitarios, observadas as normas operacionais
especificas, como as normas ABNT NBR 13.896:1997 e 15.849:2010.

A identificacdo de areas favoraveis para implantacdo de aterros sanitarios
contempla dados populacionais e estimativas de crescimento, diagnostico
sobre os residuos solidos produzidos na area, componentes operacionais
e aspectos geoambientais do meio fisico (como localizacdo, aspectos
geoldgicos, geomorfolégicos e morfoclimaticos, e processo de ocupacdo

da area).

Deve-se observar o Plano Diretor de desenvolvimento e expansao, caso
exista, o zoneamento ambiental e o plano de gerenciamento costeiro,
guando houver. A existéncia do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sodlidos ndo altera a necessidade de licenciamento ambiental
para instalacdo de aterros sanitarios e outras infraestruturas e para
instalacbes operacionais do servico publico de limpeza urbana e manejo

de residuos sélidos.
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Além dos critérios técnicos e legais para a identificacdo de éareas
favoraveis para a disposi¢éo final ambientalmente adequada, devem ser

observados também:

Integrada de Residuos Sélidos

Critérios econémicos e financeiros: custo de aquisicdo da area, de

[ ]
ao

construcéo e infraestrutura, de manutencao;

o Ciritérios politicos e sociais: aceita¢cdo da comunidade local, acesso

Nz

area por trajetos com baixa densidade populacional,

o Distancia da localizacdo da captacdo de agua para abastecimento

publico, € recomendado que seja a jusante do local de captacéao de

- Plano Municipal de Gest

abastecimento de agua;
o Distancia de estradas de acesso;

e Distancias de aerd6dromos (Resolucdo Conama n° 04, de
9/10/1995);
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o Distancia de cursos d'agua superficiais e cole¢cfes hidricas;
e Zoneamento urbano e ambiental;

o Distancia do centro gerador e condigbes de vias de acesso, entre

outros.

I - Identificacdo das possibilidades de solugcbes consorciadas ou

compartilhadas com outros municipios

A Lei Federal n® 12.305/2010 tem como diretrizes o apoio e a prioriza¢ao
de solugbes consorciadas ou compartilhadas entre os municipios. Os
consorcios sdo uma forma de se estabelecer relacbes de cooperacdo
federativa para a realizacdo de objetivos de interesse comum, com
possibilidade de reducdo de custos e otimizagdo de resultados, sendo

vistos por estas razbes como uma forma de realizagdo eficiente do
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interesse publico.
Art. 45.

Os consoércios publicos constituidos, nos termos da Lei Federal n°
11.107/2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a
prestacao de servicos publicos que envolvam residuos solidos, tém
prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo Governo
Federal.

Para se identificar possibilidades de solugbes consorciadas ou

compartilhadas para a gestdo integrada de residuos solidos, deve-se

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

considerar a proximidade entre os locais estabelecidos, as possibilidades
de compartiihamento de pessoal técnico, equipamentos e infraestrutura e
as formas de prevencdo de riscos ambientais com a perspectiva de

economia de escala.

Recomenda-se considerar possibilidades futuras de  solugdes
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consorciadas ou compartilhadas com outros municipios na elaboracédo do
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sodlidos, pois terdo
prioridade no acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo

de residuos solidos os municipios que:

a) optarem por solugbes consorciadas intermunicipais para a
gestdo dos residuos solidos, incluida a elaboracdo e

implementacéo de plano intermunicipal;

b) se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais

de residuos sélidos; e

c) implantarem a coleta seletiva com a participacdo de
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores

de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
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pessoas fisicas de baixa renda.

IV - Identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos ao plano

de gerenciamento especifico ou ao sistema de logistica reversa

Este levantamento deve ser pautado pelos art. 20 e 33 da Lei Federal n°
12.305/2010, pelo Decreto n® 7.404/2010 e pelas normas estabelecidas

pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS.

Art. 20.

Estéo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos

sélidos:

I. os geradores de:

a)

b)

d)

residuos dos servicos publicos de saneamento
basico: os gerados nessas atividades, excetuados 0s

residuos sélidos urbanos;

residuos industriais: 0s gerados noS processos

produtivos e instala¢des industriais;

residuos de servicos de saude: os gerados nos
servicos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos

orgaos do Sisnama e do SNVS; e

residuos de mineracdo: os gerados na atividade de

pesquisa, extracdo ou beneficiamento de minérios.

Il. os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos

que:

a)

gerem residuos perigosos; e
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b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como
Nao perigosos, por sua natureza, COMpPOSICAO0 Ou
volume, ndo sejam equiparados aos residuos

domiciliares pelo poder publico municipal,

lll. as empresas de construcdo civil,b nos termos do
regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do

Sisnama;

IV. os responsaveis pelos terminais e outras instalacées cujos

residuos sdo provenientes de servicos de transportes

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

(originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegérios,

rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira) e, nos
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termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de

transporte; e

V. 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se
exigido pelo 6rgdo competente do Sisnama, do SNVS ou do

Suasa.

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
agrotoxicos, seus residuos e embalagens, pilhas e baterias, pneus, 6leos
lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas fluorescentes, de
vapor de sodio e mercurio e de luz mista, e produtos eletroeletrénicos e
seus componentes sdo obrigados a implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos pés-consumo.

Cabe ressaltar que, se o titular do servi¢o publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso
firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa, este deve ser

devidamente remunerado, na forma previamente acordada entre as
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partes.

Deve ser realizado levantamento de estabelecimentos que gerem residuos
sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos e ao
estabelecimento de sistema de logistica reversa por meio da identificacédo
do gerador e do tipo de residuo, com especificacdo do(s) residuo(s),
frequéncia de geracgédo, tratamento adotado e destinacao final, entre outros

parametros.

Todos os residuos gerados pelos estabelecimentos que forem levantados

nesta etapa devem estar de acordo e ja identificados no item | —

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Diagnostico dos residuos solidos.

Tais dados devem ser fornecidos pelo municipio, uma vez que é de
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responsabilidade municipal a fiscalizacdo dos estabelecimentos. Caso o
municipio ndo faca esse controle, a empresa contratada deve apresentar
uma amostragem a ser realizada por meio de metodologia previamente

aprovado com o municipio.

V - Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem
adotados em servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos

Os servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
constituem um dos quatro componentes do saneamento basico e, de
acordo com a Lei Federal n° 11.445/2007, compreendem as seguintes
atividades relacionadas aos residuos domésticos e aos residuos

originarios da varricéo e limpeza de logradouros e vias publicas:
e Coleta;
e Transbordo;

e Transporte;
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e Triagem para fins de reuso ou reciclagem;
e Disposicao final;

e Varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos;

e

o Outros eventuais servigcos pertinentes a limpeza publica urbana.

Os procedimentos operacionais e especificagcbes minimas a serem
adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos, incluida a disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos,

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

podem ser elaborados a partir do tipo de servico, pela forma de prestacao
atual e sua avaliacdo (suficiente/insuficiente) e proposta de prestacao

futura que atenda as metas previstas no Plano.

Os dados e informacfes sobre as atividades municipais relacionadas aos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos

devem ser levantadas junto ao municipio e através de visitas de campo.
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VI - Indicadores para os servi¢cos publicos de limpeza urbana e de manejo

de residuos sélidos

Indicadores séo percentuais, indices, informagdes qualificadas que servem

como instrumentos na avaliagdo e analise de determinadas realidades.
Seguem indicadores de desempenho operacional e institucional:

e Taxa de cobertura do servi¢o de coleta de residuos domiciliares em

relacdo a populacéo urbana;

e Frequéncia de realizacdo da coleta domiciliar e varricdo dos

logradouros;
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e Quantidade de residuos domiciliares coletados (residuos organicos

e material reciclavel);
e Porcentagem de domicilios atendidos pela coleta seletiva;

e Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis (exceto matéria
organica) em relagdo a quantidade total de residuos domiciliares e
residuos de limpeza publica coletada;

e Relacdo entre o rejeito acumulado e o material recebido para

tratamento;

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

o Autossuficiéncia financeira do municipio com o manejo de residuos

sélidos urbanos;

e Despesa per capita com manejo de residuos sélidos urbanos em

relacdo a populacao urbana;

e Taxa de empregados em atividades relativas a residuos sélidos em

BN

relacdo a populacdo urbana (exceto empregados temporarios de
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frente de trabalho).

Neste item deverdo ser utilizados os indicadores supracitados, assim
como, os indicadores adotados pelo Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento — SNIS para a elaboracédo do Diagnostico do Manejo

dos Residuos Solidos anual.

Os dados coletados para a geracao dos indicadores deverdo ser atuais, ou

seja, do ano vigente da elaboracdo do PMGIRS.

VII - Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de

residuos sélidos sujeitos ao plano de gerenciamento especifico

Para o estabelecimento destas regras, deve ser considerado o disposto na
Lei Federal n® 12.305/2010 e seu regulamento (Decreto n° 7.404/2010), as
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, as
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disposicbOes pertinentes a legislacdo federal e estadual, bem como as

seguintes normas, entre outras:

e ABNT NBR 10157/87 — Aterros de residuos perigosos — critérios

para projetos, construcao e operacao;
e ABNT NBR 12235/92 — Armazenamento de residuos perigosos;
e ABNT NBR 12807/93 — Residuos de servicos de saude;
e ABNT NBR 13463/95 — Coleta de residuos solidos;

e ABNT NBR 12809/97 — Manuseio de residuos de saude;

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

e ABNT NBR 7500/03 — Identificagcdo para o transporte terrestre,
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manuseio, movimentacao e armazenamento de produtos;

e ABNT NBR 7501/03 — Transporte terrestre de produtos perigosos —

terminologia;

e ABNT NBR 13221/03 — Transporte terrestre de residuos;

e ABNT NBR 10004/04 — Residuos solidos — Classificacao;

e Resolucdo CONAMA n° 05/93 — Dispbe sobre o gerenciamento de
residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais

ferroviarios e rodoviarios.
VIII - Definicdo de Responsabilidades

A definicdo das responsabilidades deve ser feita quanto a implementacéo
e a operacionalizacdo do Plano, incluidas as etapas dos planos de
gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20 da Lei Federal n°
12.305/2010 a cargo do poder publico.
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Conforme o conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
do produto, devem ser definidas as atribuicdes individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana

e manejo de residuos sélidos.

IX - Programas e acbOes de capacitagdo técnica voltados para
implementacéao e operacionalizagédo do Plano

Para a definicdo de programas e ac¢des de capacitacdo técnica voltados

para a implementacéo e operacionalizacdo do PMGIRS deve-se avaliar se

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

0 municipio apresenta deficiéncias relacionadas a assisténcia técnica, se

h& troca ou transmissdo de conhecimentos sobre a atividade e se foi
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verificado se ha exigéncias legais ndo atendidas pelos agentes da

atividade.

A partir deste diagnéstico, é possivel identificar técnicas ou tecnologias
gue podem ser adotadas para melhoria na implementacéo do Plano.

Recomenda-se montar um cronograma de trabalho da implementacéo dos
programas e acdes conforme definicho de publico-alvo e etapa de
implementagdo do Plano. Conforme definicbes do item XXIll, s&o
sugeridas agendas com os diversos atores envolvidos.

Outros elementos a serem considerados:

Legislag6es nacional, estadual e municipal sobre o tema;

e Legislacdo e procedimentos sobre consorcios publicos;

e Responsabilidade compartilhada sobre o ciclo de vida dos

materiais;

¢ Monitoramento e fiscalizagcdo do Plano;
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e Sistema de informacdo municipal (atendimento e informacdes).

Programas e acdes de educacdo ambiental

A educacgdo ambiental no &mbito da Politica Nacional de Residuos Sélidos
tem como objetivo o aprimoramento do conhecimento e uma mudanca de
habitos, atitudes, valores e comportamento relacionados aos residuos

sélidos.

As medidas a serem adotadas pelo Poder Publico devem ser voltadas aos
fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores, bem como aos

consumidores, tendo enfoque diferenciado para cada publico-alvo.

Os programas e acfes devem apresentar um cronograma para sua
implementacédo e definicdo de seus respectivos publico-alvo. Além disto,

devem promover:

N3o

Reutilizacdo Reciclagem

Geracgao

dos residuos
Figura 1. Prioridade dos programas e a¢fes de educagéo ambiental

Programas e acfes para a participacdo de grupos interessados

Deveréo ser formulados programas e ac¢des para a participagdo de grupos
interessados, em especial cooperativas e outras formas de associacéo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis integradas por pessoas

fisicas de baixa renda, se houver.
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Art. 7°.
S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

XIl. integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acbes que envolvam a responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
Art. 8°.

Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, entre

outros:

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

IV. o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Algumas das iniciativas previstas na lei sdo a implementacdo de

infraestrutura fisica e a aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou
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associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
S&o exemplos de outros grupos interessados:

e Empresas responsaveis pela prestacdo de servicos de coleta,
transporte, varricdo e outros servigos de limpeza urbana e de

manejo de residuos;

e Empresas responsaveis pela prestacdo dos servicos de

administracdo de aterros sanitarios;

o Catadores de materiais reciclaveis ndo organizados em cooperativa

ou outras formas de associacgao;
e Empresas recicladoras;

e Industria consumidora de produtos ou matéria-prima reciclada; e
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e Sucateiros, depositos, aparistas e recuperadores.
XII - Mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda

O residuo sélido reutilizavel e reciclavel deve ser reconhecido como um
bem econbémico e de valor social, gerador de trabalho e renda, além de
promover a cidadania e o incentivo a criacdo e desenvolvimento de
cooperativas e outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis e a industria da reciclagem, de modo a fomentar
0 uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e

reciclados. Portanto, podem ser observados 0s seguintes itens para a

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

proposicdo de mecanismos para criacdo de fontes de negocios, emprego e

renda:

o Identificar oportunidades relativas a comercializacao (compradores,
novos mercados, programas de governo e agregacdo de valor aos

produtos);
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e Promover a expansdao da atividade para outros municipios ou

localidades, se possivel via consorcio intermunicipal,
e Auxiliar no processo de fortalecimento da organizacdo social;

e Incentivar a aquisicdo de equipamentos e venda de material em

conjunto;
e Buscar solucdes, por meio de parcerias, para a assisténcia técnica;
o Identificar demandas de crédito ndo atendidas;

o Identificar potenciais parcerias com 0 setor privado e instituicdes
financeiras.

O Poder PuUblico podera instituir medidas indutoras e linhas de

financiamento para atender prioritariamente as seguintes iniciativas para a
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gestao de residuos sdlidos (art. 42 da Lei Federal n° 12.305/2010):

VI.

VII.

VIII.

prevencdo e reducdo da geracdo de residuos solidos no

processo produtivo;

desenvolvimento de produtos com menores impactos a
salude humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de

vida;

implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos

sélidos;

estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica

reversa,

descontaminacdo de areas contaminadas, incluindo as

areas orfas;

desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias

limpas aplicaveis aos residuos sélidos; e

desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Tais iniciativas poderdo ser fomentadas pelas seguintes medidas

indutoras:

¢ Incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

e Cessao de terrenos publicos;

MANUAL DE REFERENCIA: Diretrizes para Elaboracdo do Plano Municipal de Gest3o Integrada de Residuos Sélidos

Elaborado pela: Diretoria de Contratos de Gestdo CEIVAP/PS1/PS2/BG/BIG (DIGAI) Data: 31/01/2019

Integrada de Residuos Sélidos

ao

- Plano Municipal de Gest

!
O
2
L
o
w
T8
i
(«'4
w
(a]
-
<
=
2
<
2

Pagina 44 4e 82




ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL

AGEVAP Rua Elza da Silva Duarte, n? 48 (loja 1A) - Manejo
—~ Resende/RJ — CEP: 27520-005
T Telefax: (24) 3355-8389

e Destinacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos o6rgaos e
entidades da administracdo publica federal as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis (Decreto n°
5.940/2006);

e Subvencfes econdmicas;

o Fixacao de critérios, metas e outros dispositivos complementares de
sustentabilidade ambiental para as aquisicbes e contratacoes

publicas;

e Pagamento por servicos ambientais, nos termos definidos na

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

legislacao;

bY

e Apoio a elaboracdo de projetos no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL ou quaisquer outros mecanismos
decorrentes da Conveng¢do Quadro de Mudanca do Clima das

Nacgdes Unidas.
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As instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados
de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional
para investimentos produtivos no fomento ou concessdo de incentivos

crediticios para atender as diretrizes da Lei Federal n°® 12.305/2010.

O art. 81 do Decreto n° 7.404/2010 lista a criagdo de linhas especiais de

financiamento por instituicdes financeiras federais para:

e Cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reciclaveis para aquisicdo de maquinas e equipamentos

utilizados na gestéo dos residuos sélidos;

hY

e Atividades destinadas a reciclagem e ao reaproveitamento de
residuos solidos, e atividades de inovacdo e desenvolvimento
relativas ao gerenciamento de residuos sélidos; e

Pagina 45 4e 82

MANUAL DE REFERENCIA: Diretrizes para Elaboracdo do Plano Municipal de Gest3o Integrada de Residuos Sélidos

Elaborado pela: Diretoria de Contratos de Gestdo CEIVAP/PS1/PS2/BG/BIG (DIGAI) Data: 31/01/2019




ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL

AGEVAP Rua Elza da Silva Duarte, n? 48 (loja 1A) - Manejo
—_— Resende/RJ — CEP: 27520-005
T Telefax: (24) 3355-8389

e Projetos de investimentos em gerenciamento de residuos sélidos.

X1 - Sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos

O controle do sistema de calculo dos custos da prestacdo (estrutura
financeira) dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, incluindo o funcionamento da estrutura de receitas e
despesas, tanto do custeio como dos investimentos em infraestrutura,
obras civis, maquinario, frota de veiculos, juntamente com o0s

procedimentos relativos ao controle de custos operacionais dos servicos,

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

das fiscalizacOes e das medi¢cOes, dentre outros, deve produzir a alocagao

eficiente dos recursos.
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A Lei Federal n° 11.445/2007 assegura a estabilidade econbmico-
financeira dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos
urbanos por meio de taxas ou tarifas e outros precos publicos, em
conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas

atividades.

A estrutura de remuneracéo e cobranca dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos podera levar em consideracdo os

seguintes fatores:

o Categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades

crescentes de utilizacdo ou de consumo;
e Padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

e Quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servico,
visando a garantia de objetivos sociais, como a preservacdo da
saude publica, o adequado atendimento aos usuarios de menor

renda e a protecdo do meio ambiente;
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e Custo minimo necessario para disponibilidade do servico em

guantidade e qualidade adequadas;

e Ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em

periodos distintos;

e Capacidade de pagamento dos consumidores.

A remuneracao pela prestacao de servico publico de manejo de residuos
sélidos deve ainda levar em conta a destinacdo adequada dos residuos

coletados e pode considerar os seguintes elementos:

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

e Nivel de renda da populacdo da area atendida;
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o Caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas;

e Peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio;

e Mecanismos econdmicos de incentivo a minimizagdo da geracgéo e

a recuperacao dos residuos gerados.

Na etapa de diagnostico do PMGIRS devera ser apresentado um
panorama quanto ao sistema financeiro municipal, analisando as receitas
geradas e as despesas com servicos relacionados a gestdo e manejo de
residuos sélidos. Esta abordagem colaborara para o conhecimento de
como a municipalidade mantém e prioriza 0 planejamento e a gestdo das
receitas, bem como os pagamentos de despesas relativas a gestao dos
residuos solidos.

Ja na etapa de prognéstico deverao ser apresentados 0s aspectos e
exemplos referentes a cobranca pelos servigcos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos. Deve-se apresentar as formas de
cobranca por estes servicos, a definicdo e proposicdo da melhor
alternativa para o calculo da taxa/tarifa municipal de residuos sélidos.
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Deve-se atentar para 87° do art. 33 da Lei Federal n° 12.305/2010 que
trata da estruturacdo e implementacao dos sistemas de logistica reversa.

Para taxas e tarifas, os reajustes devem observar o intervalo minimo de 12
(doze) meses e, assim como para as revisdes, devem ser tornados
publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relacdo a sua

aplicacgéo.

Para mais informagdes consulte os aspectos econdmicos e sociais da Lei
Federal n® 11.445/2007 e do Decreto n°® 7.217/2010.

XIV - Metas de reducdo, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

O estabelecimento de metas pode ser realizado por aspectos especificos
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(técnica, ambiental, econdmica, social, institucional e outras) e por
horizonte temporal (metas de curto, médio e longo prazo), levando em
consideracao o prazo de 4 (quatro) anos, estabelecido pela Lei Federal n°
12.305/2010 para a disposicdo final ambientalmente adequada dos

rejeitos. As metas devem ser sempre quantificaveis.

Subsidiando a elaboragdo de metas de coleta seletiva devem ser
elaborados mapas da situacdo atual dos servicos no municipio (quais
bairros/distritos sdo atendidos) e a previsao de atendimento (quais
bairros/distritos seréo atendidos no horizonte de planejamento).

Art. 18.

A elaboracéo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, € condi¢do para o Distrito Federal e os
municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana
e ao manejo de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento

para tal finalidade.
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81°- Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido

referidos no caput os municipios que:

II. implantarem a coleta seletiva com a participacdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por

pessoas fisicas de baixa renda.

Peca-chave no sistema de reaproveitamento de residuos sdélidos, o
catador de materiais reutilizaveis e reciclaveis trabalha, na maioria das

vezes, em condicdo extremamente precaria — arrastando carrocas

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

pesadas, debaixo de sol e chuva. Mesmo assim, a coleta e revenda
desses materiais tém se tornado a principal alternativa econémica para a

sobrevivéncia de muitas pessoas.

Mais do que uma prerrogativa da lei, a inclusdo social dos catadores de
materiais reciclaveis é o caminho para o sucesso do futuro Programa de

Coleta Seletiva, que incluira contribuicdo ambiental e social, além de
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geracao de trabalho e renda no municipio.

A Lei Federal n° 11.445/2007 permite a contratacdo de associacfes e
cooperativas, por meio de convénio, para a execucao dos servigcos
publicos de coleta e/ou gestdo da central de triagem de residuos.
Lembrando que esses séo servicos publicos, cuja execucdo deve ser

remunerada.

Algumas sugestbes para o0 estabelecimento de metas por areas

especificas sao:
a) Técnica
e Aumento da abrangéncia geogréfica da coleta regular (km);

e Aumento da abrangéncia geografica da coleta seletiva (km,
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n° de domicilios ou populacao atendida);

e Aumento da quantidade de residuos coletados por meio da

coleta regular (toneladas);

e Aumento da quantidade de residuos coletados por meio da
coleta seletiva (toneladas).

b) Ambiental
e Eliminacéo e recuperacéo de lixdes (km?3);

e Diminuicdo da quantidade de rejeito destinado a aterros

sanitarios (toneladas);

e Diminuicdo da geracdo per capita de residuos sélidos

domiciliares.

c) Econbmica

e Aumento da quantidade de material reciclado

comercializado (toneladas);

. Estabelecimento/fortalecimento de redes de

comercializacdo de materiais reciclaveis.
d) Social

e Aumento do numero de cooperativas ou outras formas de

associacao de catadores de materiais reciclaveis;

e Aumento de postos de trabalho em cooperativas ou outras

formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis.
e) Institucional

e Elaboracdo, implementacdo e acompanhamento de planos
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setoriais;

e Articulacdo de propostas para gestdo consorciada de
residuos solidos.

Integrada de Residuos Sélidos

ao

As metas devem ser pensadas e propostas com o0 maximo de clareza
possivel, seguindo o exposto no diagnostico municipal, sendo viaveis e
adequadas as necessidades e demandas do municipio. Pontos

importantes a serem considerados para a proposi¢céo das metas sao:

e Justificativa e viabilidade;

- Plano Municipal de Gest

o Definir as acfes englobadas em cada meta;
e Indicar como sera implementada;

e Indicar quanto de recurso fisico e financeiro serd necesséario e

possivel fonte de financiamento;
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e Indicar as secretarias municipais relacionada as metas;

o Definir prazo necessario para execu¢do da meta; e

Definir prazo necessario para alcance da meta.

XV - Descricéo das formas e limites da participagcdo do poder publico local
na coleta seletiva, na logistica reversa e de outras acfes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

O art. 33 da Lei Federal n° 12.305/2010 aponta que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, pilhas e
baterias, pneus, Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens,
lampadas fluorescentes, de vapor de sd6dio e mercurio e de luz mista,
produtos eletroeletrbnicos e seus componentes sao obrigados a
implementar sistemas de logistica reversa de forma independente do
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servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos.

No que diz respeito a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, cabe ao titular dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, conforme art. 36 da Lei Federal n°
12.305/2010, e, priorizando a organizagcdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associacao de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis:

e Adotar procedimentos para reaproveitar os residuos soélidos

reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

urbana e de manejo de residuos sélidos;
¢ Estabelecer sistema de coleta seletiva;

e Articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos

reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza urbana e
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de manejo de residuos sélidos;

o Realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do 87° do art. 33 da Lei Federal n°
12.305/2010, mediante a devida remuneracdo pelo setor

empresarial;

o Implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos
e articular com os agentes econdmicos e sociais formas de
utilizacdo do composto produzido;

e Dar disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e
rejeitos oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos.
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Quanto aos acordos setoriais, a lei os define como atos de natureza
contratual firmados entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes para implantar a responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

XVI - Meios a serem utilizados para controle e fiscalizagcdo, no ambito local,
da implementacédo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento

de residuos sdlidos e dos sistemas de logistica reversa

Como ja mencionado em itens anteriores, para residuos e geradores

sujeitos a elaboracao do plano de gerenciamento de residuos sdlidos e de

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

sistemas de logistica reversa, consulte os artigos 20 e 33 da Lei Federal n°
12.305/2010.
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Sugestdo de algumas acbes e indicadores para acompanhamento,

controle e fiscalizacéo:

e Quantidade estimada de residuos sujeitos aos planos de

gerenciamento e sistema de logistica reversa gerada no municipio;

e Levantamento dos geradores sujeitos aos planos de gerenciamento
de residuos soélidos e ao estabelecimento de sistemas de logistica

reversa, contendo:

a) Identificacdo do gerador: razdo social, CNPJ, descricdo da

atividade, responséavel legal, entre outras;

b) Identificacdo dos residuos gerados: residuo, classificacéo,
acondicionamento e/ou armazenagem, frequéncia de

geracao, entre outros;

c) Plano de movimentacdo dos residuos: tipo de residuo,
guantidade, local de estocagem temporario (se for o caso),
transporte a ser utilizado, destinagdo final, entre outros;
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d) Indicador de coleta: relacdo entre quantidade de material

coletado e a quantidade material gerado;

e) Indicador de rejeito: relacdo entre o rejeito acumulado e o

material recebido para tratamento.
XVII - Acbes preventivas e corretivas

A partir do diagnéstico realizado da situacéo atual da gestdo dos residuos
sélidos no municipio, dos passivos ambientais e das metas estabelecidas
para reducao, reutilizacdo, coleta seletiva, reciclagem, entre outras, que
permitirdo alcancar a situacdo futura proposta pelo Plano, podem ser
definidas a¢cBes preventivas e corretivas por areas especificas (técnica,
ambiental, econbmica, social, institucional e outras) e por horizonte
temporal (metas de curto, médio e longo prazo), incluindo programa de

monitoramento.
Sé&o exemplos de acgdes preventivas e corretivas:

Recuperacdo de é&reas de lixdes, vazadouros ou aterros

controlados;

e Controle e acompanhamento de emissdo de gases e percolados;

e Educacdo ambiental para reducdo e reaproveitamento de residuos

sélidos nas proprias fontes geradoras;

e Levantamento dos geradores sujeitos aos planos de gerenciamento
de residuos sélidos e ao estabelecimento de sistemas de logistica

reversa.
O programa de monitoramento pode utilizar alguns indicadores, como:

o Eficiéncia do servico de coleta dos residuos solidos urbanos:

porcentagem do numero de residéncias e outros locais com servigo
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de recolhimento na area de intervencéo da Prefeitura Municipal,

e Indicador de transporte: relacdo entre a quantidade de residuos
coletados (expressa em Kg) e a distancia percorrida para a coleta

(expressa em Km).

XVIIl - Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos

solidos e medidas saneadoras

Passivos ambientais sao os custos (financeiros, econémicos, sociais, entre
outros) necessarios para preservar, recuperar e proteger o meio ambiente.
A identificacdo do passivo ambiental diz respeito ndo sé a sancdo a ser
aplicada por um dano ja realizado ao meio ambiente, mas também a
medidas de prevencédo de danos ambientais que tém reflexos econémico-

financeiros.
Alguns instrumentos que podem auxiliar a identificagdo dos passivos séao:

o Estudo de Impacto Ambiental - EIA: consulte as Resolucdes 01/86 e
237/97 do CONAMA para uma listagem exemplificativa dos
empreendimentos e atividades sujeitos a licenciamento, como
aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos
toxicos ou perigosos e tratamento e destinacdo de residuos
industriais (liquidos ou sélidos);

e Relatério de Impacto Ambiental - RIMA: a partir do EIA, contém
diagnostico ambiental, descricdo de provaveis impactos ambientais
de atividades, alternativas saneadoras e acompanhamento e

monitoramento de impactos.
Alguns passivos ambientais relacionados aos residuos solidos séo:
e Contaminacdo de areas, inclusive lixdes e aterros controlados;

e Emisséao de gases;
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e Contaminacdo de aguas superficiais e subterraneas.
Algumas medidas saneadoras sao:

e Sistema de drenagem de gases, para controle da geracdo e

migracao;
e Drenagem de aguas pluviais e de percolados em aterros sanitarios.
XIX - Periodicidade da revisdo do PMGIRS

Conforme a Lei Federal n® 12.305/2010, o Plano Municipal de Gestéao

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Integrada de Residuos Solidos deve ser atualizado e/ou revisto

periodicamente, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do Plano
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Plurianual Municipal, de modo que as acfes e 0S recursos previstos
possam ser aprovados e incluidos no Plano Plurianual. Portanto, na
revisdo, € primordial realizar um estudo do orcamento municipal e da

capacidade de pagamento dos usuarios.
XX - AcOes para mitigacado das emissdes dos gases de efeito estufa

Em atendimento ao disposto no art. 9° da Lei Federal n° 12.305/2010,
devem ser previstas tecnologias visando a recuperacdo energética dos
residuos, tendo em vista a emissao de gases de efeito estufa originada da
decomposicdo de residuos organicos, presentes principalmente nos

residuos urbanos e agrossilvopastoris.

Deve ser considerado ainda que a Politica Nacional de Residuos Sélidos
define, entre seus objetivos, a adocdo de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais e o incentivo ao desenvolvimento de
sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos
processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos,

incluidos a recuperacgdo e o aproveitamento energeético.
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XXI - AcdOes para emergéncia e contingéncia

As acOes emergenciais e contingenciais visam propor diretrizes e
estratégias para acoes e medidas de prevencao e controle de situacdes de
riscos e agravos a realizacdo e regularidade dos servicos de limpeza

urbana e manejo de residuos solidos.

Com relagdo as ocorréncias relacionadas aos fatores climaticos e

ambientais, o Plano deve destacar:

e AcOes emergenciais e contingenciais para as ocorréncias de

inundacodes, interdicbes de estradas e vias de transportes. Estas

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

acbes devem ser planejadas a partir do diagnéstico com
mapeamento de areas de riscos e planos dos organismos de defesa

civil;
e Levantamentos de rotas alternativas de transportes;

e Locais para disposi¢éo provisoria emergencial de residuos.
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Com relagdo aos aspectos operacionais cabe especial atencdo para a
possibilidade de acidentes, avarias de equipamentos e acdes ligadas a
periodos com maior geracdo de residuos, sendo que o Plano deve

estabelecer a necessidade de:
e Programas de revisdo e manutencgao preventiva de equipamentos;
e Disponibilizacéo de unidades reserva;
e Programas de revisao periddica de frota e equipamentos;

e Avaliacdo constante dos indicadores operacionais dos

equipamentos;

e Ac0Oes de contingéncia para os servicos de coleta em datas festivas

como Natal, Ano Novo, Carnaval e Pascoa e festividades locais
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(particulares ao municipio), devido ao volume superior de residuos

gerados em relag&o aos dias normais.
As demais informagdes que devem ser levantadas séo:
e Condi¢cdes ambientais de areas afetadas:

- Mapeamento de areas de riscos e estimativa do tamanho da

populacdo sob risco e sua distribuicdo por area geogréfica;

- Avaliacdo das condicdes dos sistemas de transporte (rede

viaria, aérea e fluvial) e telecomunicacoes;

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

- Avaliacdo da capacidade instalada de servicos de saude
para atendimento das vitimas imediatas e das pessoas que
deverdo procurar assisténcia meédica durante e apds a

auséncia de servigos de limpeza publica;

- Quantificacdo dos recursos humanos disponiveis nos
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referidos servigcos, bem como voluntarios.
e Risco socioambiental:
- Areas com histérico anterior de desabamentos/enchentes:;

- Populagdes que vivem em encostas e proximos a cursos

d’agua;
- Adensamentos populacionais (favelas, ocupacdes);
- Mapas de risco social, quando disponivel.
e Riscos associados aos residuos solidos:

- Levantamento de situacBes e pontos criticos referentes a

acidentes e vazamentos ou disposicdo de residuos
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perigosos;

- Mapeamento de situagbes de fragilidade e planos de
possiveis acdes emergenciais e de contingéncia no
transporte e disposicao de residuos solidos domiciliares e

de varricdo e residuos industriais;

- ldentificagdo de &areas com baixa cobertura de coleta ou
com estrutura de limpeza publica (sistema de coleta)

ausente;

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

- ldentificacdo de sistemas de disposicao final de residuos
urbanos (lixdo, aterros, areas de transbordo) que possam

acarretar riscos quimicos e bioldgicos;

- ldentificacdo de &reas potenciais para proliferacdo de

vetores e abrigos de animais peconhentos, e associacdo
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com 0s mapeamentos de riscos existentes.

Os levantamentos das condi¢cdes ambientais de areas afetadas, de risco
socioambiental e de riscos associados aos residuos soélidos devem ser
elaborados em um planejamento detalhado, para orientar as tomadas de

decisdes e a¢bes emergenciais em caso de contingéncia dos servicos.

XXIl - Levantamento e analise da legislacdo federal, estadual e a sua
integracdo com a legislacdo municipal e decretos regulamentadores,
na area de residuos solidos, educacdo ambiental e saneamento

basico

A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional de
Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, de Saneamento Basico e sobre Mudanca do Clima e com a lei
dos Consoércios Publicos.
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\ (Lei11.445/07) 4

Politica = 2 Politica
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Educacdo Meio

Ambiente
(Lei6.938/81)

Ambiental
(Lei9.795/99)

Politica

Nacionalde
Residuos
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(Lei12.305/10)

LeiFederaldos
Consorcios
Publicos

(Lei11.107/05) /

Politica
Nacional sobre

Mudancado
Clima

(Lei12.187/09)

Figura 2. Integracdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos com legislacGes correlatas

Da mesma maneira esta inter-relacionada com as politicas urbana,
industrial, tecnolégica e de comércio exterior, bem como com as que

promovem a incluséo social.

Alguns estados ja possuem a sua propria Politica Estadual de Residuos
Solidos ou planos nessa éarea. Ha também municipios que adotam
legislacBes que chegam a ser mais restritivas do que as proprias diretrizes
da Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Por isso, hd a necessidade de
levantamento das normas preexistentes, para checar a compatibilidade
delas com o Plano em elaboracdo, para que o municipio ndo incorra em

ilegalidade.
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Igualmente importante é conhecer a situacdo orcamentaria do municipio, a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
o Plano Plurianual de Aplicacdo (PPA), o quanto ja foi investido de
recursos em determinado projeto de gestdo de residuos, contratos em
vigéncia e, principalmente, a possibilidade de aporte de recursos
suplementares, no ambito estadual e/ou federal, e outras fontes de

financiamento para a implementacao do Plano.

Sendo assim, € de extrema importancia o levantamento e estudo das
legislacdes federais, estaduais e municipais, com analise dos caminhos ja

apontados por elas e as necessidades de mudancas (no caso da

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

legislagdo municipal).
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Também é primordial a avaliacdo da existéncia de convénios com
empresas de limpeza urbana e com cooperativas, associa¢des ou grupos

de catadores, objetivando a melhoria ou implementacéo desses servigos.

Sendo assim, € importante destacar todos os contratos que o municipio
possua e que sejam associados a gestao dos residuos solidos, bem como

sua vigéncia, valor e licengcas ambientais pertinentes.

Deve-se verificar ainda a regulamentacdo referente aos residuos de
responsabilidade dos setores comercial, industrial, de saude e de
construgdo civil, visando a formacéo de parcerias e ao atendimento das
exigéncias dos planos de gerenciamentos, de acordo com o art. 20 da Lei
Federal n® 12.305/2010. Além disso, deve também ser verificada a
regulamentacdo existente referente aos residuos e fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de que trata o art. 33 da

mesma Lei.
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Cabe ressaltar que o levantamento e a analise inicial da legislacéao
existente podem sofrer alteracbes no decorrer da elaboracdo do Plano.
Tanto no sentido de ser verificado que as alteragbes previstas ndo podem
ser realizadas quanto no sentido de que algumas néo previstas podem ser
necessarias, como também pode ser verificado que ndo ha necessidade
de alteracdo. Portanto, havera levantamento e andlise preliminares a
elaboracdo do Plano e a consolidagcdo das reais necessidades no

momento de finaliza¢do da construcao.

XXIl - Definicdo da estratégia de mobilizacéo e participacéo social

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

O processo de construcdo do PMGIRS devera levar a mudancas de
habitos e de comportamento da sociedade como um todo. Nesse sentido,
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o dialogo tera papel estratégico, e sera mais eficiente se acontecer com
grupos organizados e entidades representativas dos setores econdmicos e

sociais de cada comunidade ou regido.

Conforme determina a Lei Federal n°® 12.305/2010 no seu artigo 14, a

participacdo social &€ assegurada na elaborag¢éo do Plano.
Art. 14
Paragrafo Unico.

E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de
residuos solidos, bem como controle social em sua formulagéo,
implementacgdo e operacionalizacdo, observado o disposto na Lei n°
10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei n° 11.445, de
2007.

Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacdes e participacdo nos processos de
formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas,
inclusive das relacionadas aos residuos sélidos.
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De forma compartilhada, todos os cidaddos, a industria, o comércio, o
setor de servicos e ainda as instdncias do poder publico tém
responsabilidade pelos residuos solidos gerados. A participacdo social é
também um instrumento de avaliacdo da eficacia da gestdo e da
elaboracao das politicas publicas, devendo a populacéo ser informada dos
dados sobre esses residuos, fato que estimulard e contribuird em sua

participacdo e controle sobre os servigos publicos.

O municipio deve formar um grupo com representantes de varias
instancias que sera responsavel por todo o processo de elaboracdo do

Plano, bem como pela realizacdo de oficinas que auxiliardo na divulgacao

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

e contribuirdo com as atividades desenvolvidas.
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Este grupo deve se informar, primeiramente, sobre a lei que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS) e o seu decreto
regulamentador, além de verificar a existéncia de legislacdo estadual e

municipal sobre o assunto.

Uma vez que a PNRS exige uma visao sistémica, torna-se estratégico que,
além da secretaria responsavel pela gestdo de residuos, também
componham o grupo as demais secretarias afins, que lidem com aspectos
sociais, de meio ambiente, trabalho, educacdo, cultura, tecnologia,

economia e saude publica.

Dentre os participantes do grupo, € também aconselhavel eleger um
coordenador para o processo, esteja ele ligado a uma das secretarias afins
ou diretamente ao gabinete do prefeito. O fundamental é que ele tenha um
bom relacionamento com as diversas instituicbes municipais e néo
governamentais com atuacgdo relacionada a essa agenda. Lideranca e
habilidade de negociacdo sdo caracteristicas essenciais, jA& que o
coordenador terd que dar transparéncia e publicidade as etapas de
trabalho, contatar eventuais grupos de apoio locais para questdes técnicas

especificas e divulgar agendas e relatos das reunides. Também é
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desejavel que tenha bom envolvimento com a Camara Municipal, pois

podera ser necessaria uma readequacéo legislativa ou a formalizacdo do

grupo.

Integrada de Residuos Soélidos

A metodologia de trabalho do grupo municipal pode se basear na estrutura

ao

apresentada abaixo:

0 que fazer?

(Acdes)

Comguem
Por que fazer? fazer?

- Plano Municipal de Gest

(objetivos) (Atores/
parceiros)

Mobilizacao
e

Participacao
Social

Coma
divulgar? Quando fazer?
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(instrumentos [cronograma)
e estratégias)

Como fazer?

(metodologia)

Figura 3. Metodologia da mobiliza¢&o e participag&o social

E responsabilidade do grupo de acompanhamento municipal desenvolver
as seguintes atividades:

e Acompanhar a elaboracdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada
de Residuos Solidos;

e Coordenar o processo de mobilizacéo e participacdo social;
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e Sugerir alternativas do ponto de vista de viabilidade técnica,
operacional, financeira e ambiental, buscando promover acdes

integradas de gestéo de residuos solidos;

Integrada de Residuos Sélidos

e Deliberar sobre estratégias e mecanismos que assegurem a

ao

implementacéo do Plano;
e Analisar os produtos gerados durante a constru¢ao do Plano;

e Definir e acompanhar agendas das equipes de trabalho e de

pesquisa;

- Plano Municipal de Gest

e Formular os temas para debate nas oficinas;

e Criar agendas para a construgdo das diversas informagdes
componentes do Plano junto a sociedade;

e Produzir documentos periédicos sobre o andamento do processo de

construgdo, publica-los e distribui-los convenientemente;
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e Garantir locais e estruturas organizacionais para dar suporte a
oficinas, audiéncias publicas e debates visando a participacdo da

sociedade; e

e Promover campanhas informativas e de divulgacdo do processo de
construcdo do Plano adquirindo parcerias com entidades e os

diversos meios de comunicacao.

Deve ser elaborada a estratégia de mobilizagéo e participacdo social a ser
adotada na audiéncia publica, nas oficinas de diagndstico e progndstico,
bem como durante todo o processo de levantamento de dados

necessarios a construcdo do PMGIRS.

A estratégia de mobilizacdo e participacdo social devera ser apresentada
como anexo | do Produto 1 — Legislagao Preliminar.
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Oficinas, consulta e audiéncia publicas

Oficinas

As oficinas devem ser realizadas em momentos estratégicos da
construcdo do Plano, como na constituicdo do diagnostico e do
prognoéstico. Para as oficinas, devem ser convidados os atores sociais
envolvidos, tais como secretarias municipais, associacdo de moradores e
de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis (se houver), empresas
e industrias ligadas ao sistema de logistica reversa, concessionaria

responsavel pela prestacao dos servigos referente a residuos solidos (se

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

houver), populacdo em geral, entre outros.

E de responsabilidade municipal toda a organizacdo e divulgacdo das

oficinas.
Consulta publica

A versdo preliminar do Plano deve ser submetida a consulta publica
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somente apos validagdo do documento.

A consulta publica deve ocorrer mediante disponibilizacdo da versao
preliminar, por, no minimo, 30 dias nha pagina eletrénica do municipio, a fim
de que a populacéo possa ofertar sugestdes e/ou contribuicdes em prol do

aperfeicoamento do Plano.

O municipio deve disponibilizar em local publico versdo impressa do Plano

para consulta daqueles que n&o tiverem acesso a rede mundial de

computadores.
Audiéncia publica

Uma vez encerrado o prazo da consulta publica, deve ser realizada uma
audiéncia publica sobre a versao preliminar do PMGIRS. Assim como nas
oficinas, devem ser convidados o0s atores sociais envolvidos.
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Durante a audiéncia deve ser apresentado o cronograma com O

planejamento das agendas setoriais.

Deve haver sistematizacéo, avaliagdo e exame da pertinéncia ou ndo das
sugestdes e/ou contribuicdes da sociedade, apresentando, na medida do

possivel, a justificativa pela sua aceitacdo ou nao.
Agendas setoriais de implementacdo do PMGIRS

Para ndo existir lacuna entre a formalizacdo do Plano e sua efetiva
implantacéo, € necessario estabelecer agendas de implementacéo para os

diversos setores. O objetivo dessas agendas € a apresentacdo das

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

responsabilidades de cada setor na gestéo dos residuos soélidos, tendo em

vista que, na prética, estes serdo os principais envolvidos na execuc¢ao.
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Em todas as agendas € importante que sejam consideradas as acdes de
educagdo ambiental e capacitagdo dos agentes para melhoria progressiva

do seu desempenho e dos resultados.

Essas agendas precisam ser estabelecidas de acordo com a necessidade
do municipio e devem prever as etapas a serem implementadas pelos
setores, ja que a responsabilidade pela execucdo sera do municipio. Elas
devem ser elaboradas de maneira clara, de forma que cada setor perceba
a sua participacdo e introducdo. Seguem abaixo as principais a serem

definidas:

e Agenda da construcdo civil: construtores e suas instituicoes
representativas, cacambeiros e outros transportadores, fabricantes,
manejadores de residuos, distribuidores de materiais e 6rgaos

publicos envolvidos, entre outros;

e Agenda dos catadores: organizacdes de catadores de materiais
reciclaveis e reaproveitaveis e os grandes geradores de residuos

SEecCos;
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e Agenda A3P: gestores responsaveis pela Agenda Ambiental da

Administragdo Publica nos varios setores da administracao;

e Agenda dos residuos uUmidos: feirantes e suas instituicoes

Integrada de Residuos Sélidos

representativas, setor de hotéis, bares e restaurantes, sitiantes,

ao

criadores de animais e 0rgaos publicos envolvidos, entre outros;

e Agenda da logistica reversa: comerciantes, distribuidores,
importadores, fabricantes, érgaos publicos envolvidos, entre outros;

e Agenda dos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos: setor

industrial, de servicos de saude, mineradores, grandes geradores,

- Plano Municipal de Gest

entre outros.

Estas agendas sdo uma das formas de possibilitar a continuidade da
participacdo social no processo de gestédo dos residuos, dando efetividade
a responsabilidade compartilhada que é essencial na Politica Nacional de

Residuos Sdélidos.
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As agendas setoriais devem ocorrer em etapa posterior a finalizagdo do
PMGIRS. Estas devem ser propostas pela empresa contratada e fazer

parte do conteudo do Produto 4 — Progndstico.

XXIV - Caracterizagdo do municipio em relacdo aos dados geogréficos,

socioecondbmicos, ambientais, entre outros

A caracterizacdo do municipio deve abranger os seguintes dados:

Localizacdo e acesso;

Historico;

Turismo, cultura e lazer;

Geografia fisica:
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- climatologia;

- geologia;

- geomorfoligia;

- relevo;

- recursos naturais;
- hidrologia.

e Organizacéo territorial e politico-administrativa:

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

- distritos;
- poderes;
- caracteristicas urbanas;

- dispositivos legais de zoneamento urbano, disciplinadores
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do uso e ocupagéo do solo;
- demografia.

e Macroinformacg@es socio-econémicas:

educacéo;

- trabalho e renda;

- saude;

- economia;

- disponibilidade de recursos;
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- indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e

socioecondmicos.

Na coleta dos dados para a caracterizagdo municipal deve se procurar

uma integracado dos mesmos com o PMGIRS.

XXV -  Criacdo de uma péagina eletronica de interlocucdo permanente com a

populacao

Visando criar um canal de interlocucdo permanente e facilitar o acesso do
publico em geral as informacdes sobre residuos sélidos, deve ser criada

pelo municipio uma péagina eletrbnica. Esta pagina deve ser alimentada

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

durante todo o processo de construcao do Plano.

Este canal de comunicacdo podera ser utilizado para retirada de davidas,
realizagdo de consultas e encaminhamento de contribuigdes. Para tanto,
um espago estruturado deve ser previsto onde o visitante insira seus

contatos (nome, endereco, telefone e e-mail) e davidas/contribuicbes. Para
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funcionalidade desta ferramenta, h4 necessidade do municipio designar

um responsavel por responder as solicitacdes.

A estrutura organizacional da pagina eletrdnica, bem como seu layout
devem ser definidos pelo municipio, uma vez que este sera responsavel
pela sua manutencdo e atualizacdo no momento de operacionalizagao e

implementacéo do Plano.

A pégina eletrbnica deverd ser mantida apos a finalizacdo do PMGIRS,
para que seja um canal de acompanhamento, onde a populagédo tera
acesso ao andamento das ac¢0es propostas no plano.

2.4, PRODUTOS
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De modo a facilitar o acompanhamento da elaboracdo do Plano, este foi
dividido em produtos. Entretanto, ressalta-se que todas as etapas sao
interligadas devendo um dado ser levantado somente se for relevante e Uutil

para uma etapa posterior.

Integrada de Residuos Sélidos

ao

Ressaltamos aqui a importancia da participacdo social na construcdo do

plano e a interligacéo das etapas.

- Plano Municipal de Gest

Participacdao tico Participacao
Social Social

Progndstico
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Figura 4. Interligacdo das etapas de constru¢do do Plano Municipal de Gestéo Integrada

de Residuos Sélidos

E de grande relevancia na construgdo dos documentos, identificar as
fontes, descrever a metodologia utilizada e apresentar as memorias de

calculo.

Em relacdo aos itens que serdo abordados tanto no Produto 3 -
Diagnostico, quanto no Produto 4 — Progndstico, vale ressaltar que cada

etapa tem sua especificidade, ou seja:

o Diagnéstico: etapa que consiste no levantamento e analise da
situacdo atual dos residuos solidos gerados no municipio. E o
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conhecimento sobre algo, ao momento do seu exame; ou descricao
minuciosa de algo, feita pelo examinador, classificador ou
pesquisador com base nos dados e/ou informagfes obtidos por
meio de exame.

e Prognostico: etapa que consiste em uma avaliacdo baseada no
diagnostico. E um documento fundamentado necessariamente no

diagnéstico e nas possibilidades de propostas e solucdes.
Produto 1 — Legislacédo preliminar

As informacfes contidas neste produto devem contemplar, no minimo, o

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

previsto no item XXII deste termo de referéncia e a estratégia de
mobilizacdo e participacdo social, citada no item XXIII.

Produto 2 — Caracterizacdo municipal

As informagfes contidas neste produto devem contemplar, no minimo, o

previsto no item XXIV deste termo de referéncia.
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Produto 3 — Diagndstico municipal participativo

As informagfes contidas neste produto devem contemplar, no minimo, o
previsto nos itens I, V, VI, XIllI, XV, XVII, XX, XXI, XXII, XXIIl e XXV deste

termo de referéncia.

As informacdes contidas neste produto devem ser construidas durante as
oficinas e, ap0s a consolidacdo e aprovacdo, o produto deve ficar a

disposicao da populacao.

Juntamente ao produto, deve ser encaminhado um Relatério Técnico
sobre as oficinas realizadas, contendo, no minimo: registro fotogréfico,
lista de presenca devidamente identificada e relato dos acontecimentos. O
relatorio ndo deve ser incorporado ao produto.
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Produto 4 — Progndéstico

As informagfes contidas devem contemplar, no minimo, o previsto nos
itens Il, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX; X, XI, XII, XIllI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXI, XXII, XXl e XXV.

As informacdes contidas neste produto devem ser construidas durante as
oficinas e, ap0s a consolidacdo e aprovacdo, o produto deve ficar a

disposicéo da populacao.

Juntamente ao produto, deve ser encaminhado um Relatorio Técnico

sobre a oficina realizada, contendo, no minimo: registro fotografico, lista de

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

presenca devidamente identificada e relato dos acontecimentos. O
relatério ndo deve ser incorporado ao produto.
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Produto 5 — Verséo preliminar do PMGIRS

Uma vez validadas e compatibilizadas as informac¢des produzidas
anteriormente, deve ser elaborada a versao preliminar (consolidagédo dos
dados) do PMGIRS.

A versédo preliminar do PMGIRS sera objeto de discussdo na audiéncia
publica municipal e na consulta publica. Compreende o diagndstico da
situacdo atual dos residuos soélidos, cenérios, metas, diretrizes e

estratégias para o cumprimento das metas.

O propésito das audiéncias e consulta publica é colher sugestbes e
contribui¢cdes, tanto de setores especializados (prestadores privados de
servicos, universidades e centros de ensino, empresas privadas que
atuam na area), setor publico e da sociedade em geral, sobre as diretrizes,
estratégias e metas apresentadas, como também identificacdo de
propostas de programas que irdo orientar a politica de residuos solidos no

municipio.
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Ressalta-se que o PMGIRS deve possuir um texto claro e de facil leitura a

populacdo em geral.
Produto 6 — Versao final do PMGIRS

Encerradas as atividades de construcdo do Plano, deve ser consolidado o
documento de legislacdo preliminar apresentado como Produto 1 a ser
entregue juntamente com a versdo final do PMGIRS. Além disso, o
produto deve conter a minuta da Lei Municipal de Residuos Sélidos.

Finalizadas a Consulta e Audiéncia Publica, devera ser elaborada a versao
final do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos -
PMGIRS respeitados os preceitos da Lei Federal n°® 12.305/2010 e seu
Decreto n° 7.404/2010.

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
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Juntamente ao produto e ao documento de legislacdo consolidada, deve
ser encaminhado um Relatério Técnico sobre a audiéncia e consulta
publicas realizadas, contendo, no minimo: registro fotografico, lista de
presenca devidamente identificada e relato dos acontecimentos, além de
apontar as sugestdes levantadas. O relatério ndo deve ser incorporado ao

produto.
Produto 7 — Manual Operativo do PMGIRS

O Manual Operativo do PMGIRS devera discriminar as estratégias e acdes
necessarias para sua efetiva implementacdo. Seu contetdo devera ser
organizado em dois blocos: i) Formulacdo de diretrizes e elaboracdo de
propostas; e i) 0s roteiros para concretizacdo das intervengdes
selecionadas (modelos tatico-operacionais), incluindo sua descricdo
basica, diagramas e/ou fluxogramas e minutas de normativos legais ou
institucionais necessarias para sua consecucao.
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Este deve contemplar, também, as demais intervencdes propostas no
Plano, sendo que para cada uma das intervencdes previstas para ter seu
inicio nos primeiros anos do PMGIRS, deverdo ser selecionadas aquelas
consideradas prioritarias e com maior capacidade de serem efetivamente
executadas, explicitando-se os motivos para tal selecdo. Para cada
intervencdo selecionada devera ser desenvolvido um modelo tatico-

operacional para sua concretizacao que contemple, minimamente:

avaliacdo sobre a necessidade de elaboracdo ou alteracdo de

normas vigentes (leis, decretos, resolucdes, portarias etc.) para

permitir ou facilitar a implementagéo da intervengao e, se avaliadas

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

como necessaria, justificar e propor o conteddo minimo para sua

elaboracao e as instituicdes responsaveis pela sua edicéo;
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e avaliacdo sobre a necessidade de celebracdo de acordos
institucionais (pactos de gestdo, marcos regulatérios etc.) que
permitam ou facilitem a implementacdo da intervencdo e, se
avaliados como necessarios, justificar e propor o conteado minimo

para sua elaboragéo;

e identificacao e discriminacdo de pré-requisitos, técnicos, legais e/ou
institucionais para acesso aos recursos nas fontes de financiamento

indicadas;

o identificacdo e discriminagdo da cadeia de comando e direcdo dos
orgaos financiadores e/ou executores da intervencdo, com destaque
para o dirigente responsavel por receber e dar seguimento a

solicitagdo/demanda pela intervengéo;

o identificacdo e discriminacdo dos atores politicos (autoridades dos
poderes executivo e legislativo, principalmente) com potencial
interesse, favoravel ou contrario, sobre a intervencéo, destacando-
Se 0s potenciais parceiros para articulacao;
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e estratégias para agendamento e participacdo de reunidbes com as
autoridades responsaveis pelo financiamento e/ou execucdo da
intervencdo (contatos prévios, participantes, material a ser

elaborado para reunido etc.); e

Integrada de Residuos Sélidos

ao

e estratégias para acompanhamento e divulgacdo do estagio de
desenvolvimento das intervengbes selecionadas e em efetiva

implementagéo.
2.5. APRESENTACAO DOS PRODUTOS

Todos os produtos deverdo ser entregues em meio digital, de acordo com

- Plano Municipal de Gest

as seguintes especificacoes:
e CD ou DVD gravado em secéo fechada;

e Arquivos de texto devem ser apresentados em formato PDF e em
programas editaveis (doc, xls, etc.);
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e Os documentos devem ainda ser acompanhados de tabelas,
mapas, quadros, formularios, entre outros elementos que se fizerem

necessarios para compreensao perfeita das proposicoes.

Os produtos aprovados deverdo ser entregues em meio impresso, de

acordo com as especificagbes abaixo:

o Os textos devem ser apresentados na cor preta, podendo haver a

utilizagao de outras cores para ilustragdes;
e Deve-se utilizar papel no formato A4 (21,0 cm x 29,7 cm);

e Recomenda-se a utilizacdo da fonte Arial, no tamanho 12, com
espacamento entre linhas de 1,5 e entre paragrafos (depois) de 12

pt;
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e E permitida a impresséo frente e verso.

2.6. EQUIPE TECNICA DE TRABALHO

Integrada de Residuos Sélidos

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos — PMGIRS

ao

consiste em um projeto complexo, por compreender periodos de
consecucado de curto a longo prazo, logo € fundamental o conhecimento
técnico especializado na é&rea, e consequentemente a experiéncia

profissional, da equipe.

Conforme se depreende do art. 19 da Lei 12.305/2010, a elaboracao do

PMGIRS envolve inameros aspectos legais e econdmicos, estando

- Plano Municipal de Gest

justificada a necessidade de um profissional da area do direito e outro da
area de economia. Um coordenador e engenheiro junior para avaliar,
compatibilizar e projetar acfes a curto, médio e longo prazo para
confeccdo do PMGIRS.

Para a elaboracdo do PMGIRS demonstra-se necessaria a formacéo de
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uma equipe técnica permanente minima e uma equipe de consultores.
e Equipe técnica permanente

A equipe técnica permanente minima deve ser composta pelos

seguintes profissionais:
- Coordenador de projeto e responsavel técnico.
- Profissional de nivel superior.
e Equipe técnica de consultores

A equipe técnica de consultores minima sera composta pelos

seguintes profissionais:

- Advogado.

Pagina 17 de 82

MANUAL DE REFERENCIA: Diretrizes para Elaboracdo do Plano Municipal de Gest3o Integrada de Residuos Sélidos

Elaborado pela: Diretoria de Contratos de Gestdo CEIVAP/PS1/PS2/BG/BIG (DIGAI) Data: 31/01/2019




ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL

AGEVAP Rua Elza da Silva Duarte, n? 48 (loja 1A) - Manejo
A~ Resende/RJ — CEP: 27520-005
e Telefax: (24) 3355-8389
- Economista.

- Profissional da &rea de comunicacao.

A equipe técnica permanente e de consultores devera possuir capacitagdo
adequada a realizacao das atividades propostas. A responsabilidade pela
execucao dos trabalhos devera ser de profissionais com registro no
respectivo conselho de classe e com reconhecida experiéncia na
execucao de trabalhos similares aos propostos neste termo de referéncia.

A equipe técnica de consultores devera atuar em momentos estratégicos

- Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

de elaboracao do Plano.
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