smesyy]

an
il

5

AGEVAP

Plano Municipal de Saneamento Bésico

PMSB

Produto 5 - Prognéstico

Carapebus/RJ

(EIVAP

COMITE DE INTEGRAGAQ
DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO PARAIBA DO SUL



Associagéo Pré-Gestao das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO
DE CARAPEBUS

Produto 5 — Prognéstico

Resende, RJ
Fevereiro/2020



ELABORAGAO

Associagio Pro-Gestio das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul - AGEVAP

Leandro Barros Oliveira
Especialista em Recursos Hidricos

Kleiton Kassio Ferreira Gomes
Especialista Administrativo — AGEVAP

Lucas Geraldo da Rocha Dias

Estagiario em Engenharia Civil

Maira Moraes Duarte
Estagiaria em Engenharia Civil

Nara Moura de Almeida Boson

Estagiaria em Engenharia Civil

Thamiris Rocha Guerra da Silva

Estagiaria em Engenharia Civil
Grupo de Acompanhamento da Prefeitura Municipal de Carapebus

Raphael Pierotte Mello de Freitas
Engenheiro Ambiental

José Ricardo Maia

Tecndlogo em Gestdo Ambiental

Samalha de Alexandria Barcelos

Técnica em Administragao

PMSB

Plano Municipal de Saneamento Bdsico




COORDENAGAO

André Luis de Paula Marques
Diretor-Presidente da AGEVAP

Lenildo Lamadglia Bastos
Secretario Municipal de Meio Ambiente

Prefeitura Municipal de Carapebus

Prof? Beatriz Rohden Becker

Engenheira Sanitarista e Ambiental — UFRJ/Macaé

Prof? Elisa Pinto da Rocha
Engenheira Quimica — UFRJ/Macaé

PMSB

Plano Municipal de Saneamento Bdsico




APRESENTAGAO

O presente documento € parte constitutiva das etapas para a Elaboracdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do municipio de Carapebus,
localizado na regidao Norte Fluminense do estado do Rio de Janeiro, em
conformidade com a Deliberagcdo CEIVAP n°. 237/2016 e em atendimento a Lei
N°11.445/2007 que institui a Politica Nacional do Saneamento Basico e do
Decreto N° 7.217/2010 que regulamenta a PNSB.

O PMSB visa alcancar os principios fundamentais citados na Lei 11.445/2007
em seu Art. 2° que s&o: universalizagdo, integridade, intersetorialidade,
sustentabilidade, participagdo e controle social. Dentre estes fundamentos,
destaca-se a universalizagao dos servigos de abastecimento de agua potavel,
de esgotamento sanitario, de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas e
de residuos solidos a populacdo carapebuense como sendo o principal

elemento.

Assim, neste relatério, que corresponde ao Produto 5- Progndstico, é
desenvolvido o estudo populacional para os 25 anos de horizonte de
planejamento, e sdo apontadas alternativas de modelos institucionais para os
arranjos institucionais, juridicos e econdmico-financeiros, para a prestacéo dos
servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
sélidos e drenagem das aguas pluviais.

Também sao analisados cenarios e tragado estratégias de planejamento e de
atuacao do municipio para a universalizagao dos servicos de saneamento basico
ao longo dos 25 anos de horizonte de projeto, atuando em agdes definitivas,
conforme os problemas identificados no Diagndstico Setorial — Produto 4 e com

base na projegao populacional e nos arranjos institucionais.
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1 Introducao

De forma geral, a Lei n°® 11.445/2007, sancionada em 5 de janeiro de 2007,
trouxe uma nova disciplina para a prestacao dos servigos de saneamento basico,
exigindo tanto do titular quanto do prestador de servigos novas atribuicoes,
direitos e obrigagdes, dentre elas a obrigatoriedade da elaboragao dos planos de
saneamento basico, a regulagdo dos servicos e a participagdo social no
planejamento do setor.

Para elaborar as metas, programas e ag¢des € imprescindivel que se tenha
conhecimento prévio das demandas futuras pelos servigos. Um planejamento
efetivo requer o conhecimento das dinadmicas populacionais atuais, pretéritas e
principalmente futuras, uma vez que o comportamento evolutivo refletira
diretamente na demanda pelos servicos de saneamento basico. Por isso, no
Capitulo 2 é apresentado um estudo populacional do municipio de Carapebus

para o horizonte de 25 anos.

A gestdo e gerenciamento dos servigos publicos de saneamento basico dos
municipios brasileiros impdem-se como um importante desafio aos gestores
publicos. Nesse sentido, buscou-se no Capitulo 3 apresentar modelos
institucionais, juridicos e econdmico-financeiros para auxiliar na formulagéo de
proposi¢cées e usa-los como ferramentas normativas, organizacionais e de

planejamento.

Ja a partir do Capitulo 4 sdo detalhadas as acdes e estratégias que devem ser
implementadas a curto, médio e longo prazo no municipio, de forma a atingir os
objetivos e metas estabelecidas na Lei 11.445/2007 e na Politica Municipal. O
processo de consolidagdo dos Progndsticos e alternativas para os servigos de
saneamento basico em Carapebus, ocorreram durante reunides com a Equipe
de Acompanhamento e Secretarias Municipais envolvidas diretas ou

indiretamente com os servigos de saneamento.
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2 Estudo Populacional

Este capitulo apresenta os dados e estudos que embasaram a projegao do
crescimento populacional adotada para o Plano Municipal de Saneamento

Basico de Carapebus.

Inicialmente, sdo sistematizados os dados ja existentes em dados censitarios
identificando os fatores que auxiliaram no crescimento do municipio. Em
seguida, sao apresentadas as projecbes da populagdo realizadas para o
horizonte de projeto de 25 (vinte e cinco) anos. Nos estudos, é realizado a
desagregacao da populagédo projetada segundo a sua situagdo de domicilio

urbana e rural.

Por fim, € demostrada a proje¢céo populacional realizada para outros projetos do
municipio e analisada as tendéncias de crescimento das localidades pontuando

os fatores que freiam e aceleram seu dinamismo.

2.1 Analises Matematicas com Base em Dados Censitarios

Existentes

De acordo com o ultimo censo realizado em 2010 pelo IBGE, o municipio
de Carapebus tinha uma populacao total estimada em 13.359 habitantes,

sendo 78,9% residentes na area urbana e 21,1% na zona rural.

Entre 2000 e 2010, a populagao de Carapebus cresceu a uma taxa meédia
anual de 4,08%. No estado do Rio de Janeiro, essa taxa foi de 1,06%,

enquanto no Brasil o crescimento foi de 1,17% para o mesmo periodo.

Na década anterior, no periodo entre 1991 e 2000, a populagcdo do
municipio cresceu a uma taxa média de 2,39%. No estado do Rio de
Janeiro, essa taxa foi de 1,30%, enquanto no Brasil foi de 1,63%. Nesse

periodo, a taxa de urbanizagdo do municipio passou de 47,20% para
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76,76%. ATabela 1 demostra os resultados dos Ultimos censos
demograficos do IBGE, desde 1991.

Tabela 1. Populacgao total, rural e urbana do municipio de Carapebus com
base nos ultimos censos do IBGE.

Pop. % do Total
(2010) (2010)

Periodo

7.238 100,00 8.956 100,00 13.359 100,00
3.416 47,20 6.875 76,76 10.542 78,91
3.822 52,80 2.081 23,24 2.817 21,09

Fonte: Adaptado do ministério da saude-DATASUS, dados da populagao.

De acordo com os dados do Censo Demografico 2010, foram calculadas
as taxas de crescimento populacional do municipio, considerando a area
urbana e rural nos periodos de 1991 a 2010 (Tabela 2). E possivel observar
que a taxa de crescimento da area urbana (2000-2010) é da ordem de
4,37%. Ja a zona rural, apresentou um decréscimo populacional de -6,53%
no periodo de 1991 a 2000, e no periodo seguinte (2000 a 2010) teve um

pequeno aumento de 3,07 %.

Tabela 2. Taxas de crescimento geométrico de 1991 a 2010 do Municipio
de Carapebus/RJ

TAXA DE CRESCIMENTO (% a.a)

3

PERIODO 1991/2000 2000/2010 1991/2010

URBANA 8,08 4,37 6,11
RURAL -6,53 3,07 -1,59
TOTAL 2,39 4,08 3,28

Fonte: Adaptado do IBGE

A partir desses dados, foi possivel elaborar o grafico da evolugéo da
populagcdo no municipio (Figura 1), onde verifica-se que existe um

constante aumento da populagao urbana ocasionado, em parte, pelo fluxo
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migratoério no sentido rural-urbano. Isso se deu, principalmente, pela
industria de Petroleo e Gas na regiao, que elevaram a taxa de emprego na
cidade de Macaé e Campos dos Goytacazes, ambas na Bacia de Campos,
considerada a area de maior produgao petrolifera do pais, com 84% da

producao de petréleo nacional (APN, 2014).

e Rural = Urbana Total
16.000

14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

Populagao (hab)

1991 2000 2010
Periodo (anos)

Figura 1.Grafico da evolugéo populacional do municipio de Carapebus/RJ.
Fonte: Adaptado do IBGE.

Diante da oferta de emprego nas proximidades de Carapebus, o municipio
passou a ser conhecido e procurado como “cidade dormitério”, por
apresentar um custo de vida menor. Porém, o trabalho e as atividades

econdmicas eram desenvolvidos nas cidades préximas.

2.1.1 Projecao Populacional

A projecdo populacional serve como elemento balizador para a
estimativa das demandas e da capacidade dos sistemas de agua,
esgoto e residuos solidos, principalmente, além de ser importante
para analise da necessidade de investimentos para ampliagdo do
atendimento dos servigos de saneamento. Dada sua importancia, a
projecéo realizada neste estudo foi elaborada para um horizonte de
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projeto de 25 (vinte e cinco) anos, e devera ser revisada a cada 4

(quatro) anos, como recomendado na Lei 11.445/2007.

O método de projecdo populacional adotado neste estudo foi o
meétodo popularmente conhecido como Método AiBi. Esse método é
amplamente utilizado em diversos planos e projetos, inclusive pelo
IBGE, devido a sua facilidade e confiabilidade (ENGEPLUS, 2013).

A metodologia consiste em considerar que as areas menores, cCOmo
o municipio de Carapebus, sdo partes de uma area maior, que neste
caso € o Estado do Rio de Janeiro. Assim, observa-se a tendéncia de
crescimento populacional do municipio em relacdo a tendéncia de
crescimento de uma area geograficamente superior, entre dois

censos demograficos consecutivos (IBGE, 2017).

O método baseia-se em considerar que a populacido do municipio &

uma funcéo linear da populacéao total do Estado, assim:

P;(t) = ai.Pg (t) + bi Equacgao 1

Onde,
P; é a populagao do municipio i no ano t;

Pz é a populagdo total do Estado no ano t obtida de forma

independente;

ai é o coeficiente de proporcionalidade do incremento da populagao

do municipio i em relagédo ao incremento da populag¢ao do Estado.
bi é o coeficiente linear de correcao.
A partir da Equagéao 1, é possivel determinar o parémetro ai fazendo:

. P; (t1)-P; (to)

ai = P (t) Py (t0) Equacao 2
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A partir do resultado encontrado na Equacgao 2, o parametro bi pode

ser encontrado utilizando a Equacao 3 ou a Equacao 4

bi = Pi(t0) — ai. P (t0) Equacédo 3

Ou,

bi = Pi(t1) — ai. Pg (t1) Equacédo 4

Considerando o método descrito acima, foram calculados dois
modelos de projegao populacional para Carapebus no horizonte de 25
anos, detalhado adiante.

e Modelo 1 —“1991/2000”

Onde,

P;(t0) é a populagédo do municipio i no censo demografico de 1991;

P;(t1) é a populagédo do municipio i no censo demografico de 2000.
e Modelo 2 — “2000/2010”

Onde,
P;(t0) é a populagédo do municipio i no censo demografico de 2000;

P;(t1) é a populagédo do municipio i no censo demografico de 2010.

Na Tabela 3 sdo apresentados os coeficientes obtidos conforme os

dois modelos propostos.
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Tabela 3. Coeficientes para a projegao populacional conforme
modelos 1 e 2.

Modelo1 "1991/2000" | Modelo2 "2000/2010"

Municipio de

Carapebus

Ai Bi ai Bi
0,0010851 -6633,2 0,002274 -23717

A partir dos coeficientes encontrados e das estimativas populacionais
para o Rio de Janeiro, no horizonte de projeto, extraidas de estudos
do IBGE (2018), que utiizam o Método das Componentes
Demograficas e consideram variaveis como taxas de mortalidade,
fecundidade e migragcdo, foram encontrados os resultados das

projecdes (Tabela 4).

Tabela 4. Projecdo da populagdo de Carapebus segundo os dois
modelos do Método AiBi.

R
2011 11.168 13.592
| 2012 | 11.282 13.831
2013 11.397 14.071
| 2014 | 11.516 14.321
2015 | 11.640 14.582
| 2016 11.756 14.825
| 2017 11.869 15.061
2018 11.986 15.307
| 2019 | 12.100 15.546
| 2020 | 12.210 15.776
2021 12.316 15.997
| 2022 | 12.416 16.208
| 2023 | 12.512 16.408
| 2024 | 12.602 16.598
| 2025 | 12.687 16.776
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e e
| 2026 12.767 16.943
| 2027 | 12.841 17.098
| 2028 | 12.910 17.243
| 2029 12.973 17.376
| 2030 | 13.032 17.498
| 2031 | 13.085 17.609
| 2032 13.132 17.709
| 2033 | 13.174 17.797
| 2034 13.211 17.874
| 2035 | 13.243 17.940
| 2036 | 13.269 17.996
| 2037 13.290 18.040
| 2038 | 13.306 18.073
| 2039 | 13.316 18.095
| 2040 13.322 18.106
2 13.323 18.108
| 2042 13.318 18.099
| 2043 | 13.310 18.081
| 2044 | 13.297 18.053
| 2045 13.279 18.016

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica.

E possivel visualizar que o Modelo 1 atinge um valor de 11.869
habitantes em 2017, enquanto que no Modelo 2, no mesmo ano, o
valor encontrado € de 15.061 habitantes. Considerando que as
estimativas realizadas pelo IBGE para 2017 eram de 15.568
habitantes para o municipio, optou-se por utilizar o Modelo 2, por ser

mais otimista e estar mais proximo da estimativa esperada para essa

Para a desagregacao da populacao projetada, conforme a situagao

de domicilio, foi analisado o crescimento da populacao residente na
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zona rural ao longo dos dois ultimos quinquénios. Observou-se um

crescimento aproximado de 0,31% a.a.

Diante da perspectiva de crescimento do municipio, acredita-se que a
populagdo residente na zona rural continuara tendo esse aumento
“timido”. Portanto, adotou-se neste estudo, um crescimento constante
de 0,3% a.a para a populacgédo rural. A populagao urbana foi definida

como a diferenga entre a populagao total e a populacéo rural.

Os resultados das projegdes realizadas para o Plano estao

apresentados na Tabela 5 e na Figura 2.

Tabela 5. Projegao populacional de Carapebus por situagdo de
domicilio.

Populacao Taxa Populacao Taxa
pulac de pulac de

Rural Urbana

crescimento crescimento
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PMSB

~ Taxa = Taxa
Populagao de Populagao

Urbana de

Rural . 1
crescimento crescimento

3.036 0,3 14.904

3.045 0,3 14.950 0,23
3.054 0,3 14.985 0,16
3.063 0,3 15.009 0,09
3.073 0,3 15.022 0,02
3.082 0,3 15.025 -0,05
3.091 0,3 15.017 -0,12
3.100 0,3 14.999 -0,18
3.110 0,3 14.971 -0,25
3.119 0,3 14.934 -0,31
3.128 - 14.888 -

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica.

Projecao Populacional

20.000

18.000

16.000

14.000 888
.§ 12.000

18.016

13.35

©
S 10.000 10,542
8.000

6.000
4.000 2.817 3.128
2.000

Pop

=@-Populacdo Rural ==@=Populacdo Urbana ==@==Populac¢éo Total

Figura 2. Projegao populacional para o municipio de Carapebus.
Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica.

As taxas de crescimento negativas a partir de 2040 condizem com
as expectativas de queda no crescimento previstos para o Brasil e

para o Estado do Rio de Janeiro, como mostra a Figura 3.
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Taxa de Crescimento Brasil e Rio de Janeiro
(2010-2060)

1,26

0,84

0,42

2010 2014 2018 2022 2026 2030 2034 2038 2042 4 2058

-0,42
—BRASIL —RIO DE JANEIRO

Figura 3. Taxa de Crescimento do Brasil e do Rio de Janeiro no periodo de 2010 a
2060.
Fonte: Adaptado do IBGE.

2.2 Analises das projecoes Previstas em Projetos Existentes

Dentre os estudos de projecdo populacional ja existentes no municipio,
estdo os diagndsticos das Estacdes de Tratamento de Esgoto do Centro e
de Ubas. Ambos os relatorios foram elaborados pela empresa L. Aguiar
Engenharia e Consultoria que apresentou dados de projegao populacional
baseados no Censo de 2010 realizado pelo IBGE e consulta a projegcao

populacional para o ano de 2016 (IBGE).

O método utilizado pela empresa foi o Método de Progressao Geomeétrica,
considerando um horizonte de projeto de 20 anos e um periodo de
concessao de 2017 a 2036. Além dos dados do IBGE, a empresa utilizou
nos estudos dados presentes no Anuario Estatistico do Estado do Rio de
Janeiro (CEPERJ, 2013).

No estudo, foi adotada uma taxa média geométrica de crescimento a partir
da populacgéao estimada pelo IGBE no periodo de 2010 a 2016 (2,33%) com
valores decrescentes de 0,11% por quinquénio, de modo a acomodar

melhor a curva de crescimento. Os resultados encontrados para o
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municipio e para cada um dos sistemas de interesse apresentados no
Diagnéstico dos sistemas de esgoto feito pela empresa L. Aguiar

Engenharia estdo demostrados na Tabela 6.

Tabela 6. Resumo da projegcao populacional apresentada no Diagnédstico
dos sistemas de esgotamento sanitario.

Projecao Populacional (hab.)
Localidade

2017 2020 2025 2030 2035 2036
8.320 9.777 10.478 11568 12.635 13.650 13.923
Centro

szitf‘a?‘;ma 1.940 2280 2443 2697 2946 3.183  3.246

3.099 3642 3903 4.309 4706 5.084 5186
RCTEI 13.359  15.699 16.824 18.574 20.287 21.917 22.355

Fonte: L. Aguiar Engenharia.

2.3 Analises das Tendéncias de Crescimento

As possibilidades de emprego proporcionadas pela industria do petréleo
nas ultimas décadas, e o “enriquecimento” dos municipios que estao
posicionados na zona de producao primaria da Bacia de Campos, que é o
caso de Carapebus, tornou o Norte Fluminense um polo de atragao
populacional de amplitude nacional. Observa-se que nesse periodo a

populagéo de Carapebus praticamente duplicou (NEVES, 2016).

Porém, a partir de 2014, uma crise decorrente da vertiginosa queda do
preco do barril do petréleo no mercado internacional aliada a crise
econdmica nacional e aos problemas decorrentes da operagéao “lava jato”,
muitos projetos previstos para a regido foram cancelados, e as receitas

petroliferas reduziram drasticamente para os municipios, gerando um
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quadro de crise nunca visto antes no Estado do Rio de Janeiro e na regido
do CEP-RJ1 (BRITO, GUALBERTO & NETO, 2017).

Diante disso, muitas pessoas que haviam se mudado para essas areas,
voltaram para suas cidades de origem, freando o crescimento populacional

na regiao.

Com novos empreendimentos surgindo nas proximidades, como o caso da
construgédo de duas termelétricas em Macaé e o andamento do projeto do
Terminal Portuario de Macaé, ha expectativa de retomada econdémica e

empregabilidade na regido, porém de forma bem menos acelerada.

Por isso, foi considerado para a regidao uma projegao populacional com um
crescimento mais lento, observado no Tépico 2.1.1, que utiliza o Método
AiBi e pondera a tendéncia de crescimento do municipio com a tendéncia

de crescimento prevista para o Estado.

3 Arranjos Institucionais, Juridicos e Econémico-Financeiros

Os estudos apresentados neste topico sdo fundamentados nos arranjos atuais,
na infraestrutura existente e nas proposi¢cdes sugeridas, sempre com vistas ao
horizonte do plano de 25 anos. Foram considerados também a projecao
populacional e os investimentos necessarios para o atendimento das metas nos
servigos de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e

manejo das aguas pluviais urbanas e manejo dos residuos solidos.

Os arranjos institucionais e juridicos séo as bases do planejamento eficiente,
devendo ser adotados sempre de forma individual, considerando as
caracteristicas especificas de cada municipio (CONEN, 2014).

1 Circuito Espacial do Petréleo do Estado do Rio de Janeiro. Compreendido pelos municipios da
faixa litoranea do Rio de Janeiro com destaque para a cidade do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo,
Cabo Frio, Rio das Ostras, Macaé, Campos dos Goytacazes e Sdo Jodo da Barra.
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Os estudos apresentados visam expor alternativas para esses temas, porém a
tomada de decisdo e implantacido dos mesmos € de responsabilidade direta do

préprio municipio, titular dos servicos de saneamento.

3.1 Balango Or¢camentario Municipal

3.1.1 Sistema de Abastecimento de Agua

Por meio do Convénio de Cooperagao n° 1991/2008, o sistema de
abastecimento de agua do municipio de Carapebus € operado pela
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Estado do Rio de
Janeiro (CEDAE) no ambito do territério do municipio.

Determina-se no Convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de
Carapebus e a CEDAE (03/10/2008) o prazo de vigéncia, do
contrato, de 30 (trinta) anos contados da data de sua assinatura,
portanto até 03 de outubro de 2038, renovado por mais 30 (trinta)
anos automaticamente, admitindo-se sucessivas prorrogagoes, por

iguais periodos.

Os servigos publicos de abastecimento de agua prestados ao
municipio s&o atividades integradas que compreendem a totalidade
das infraestruturas, instalacdes operacionais e servicos desde a
captacéo, transporte, adugao e tratamento de agua bruta; transporte,

aducao, reservacgao e distribuicdo de agua potavel aos usuarios.

Sobre os arranjos financeiros e econémicos do prestador de servigos
de abastecimento de agua em Carapebus, segundo o Sistema de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2017), entende-se por
receita operacional total (arrecadagéao total) o valor faturado anual

decorrente das atividades-fim do prestador de servigos.
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Por sua vez, as Despesas Totais com os Servigos (DTS)
correspondem ao custo dos servigos a que a tarifa (neste caso, o
consumo da agua) deve cobrir. Inclui-se nas DTS: juros, encargos e
variagao cambial do servigco da divida; despesas de exploracgao;
depreciacdo, amortizagdo e provisao para devedores duvidosos,

entre outros.

Ao representar uma parcela das Despesas Totais com os Servicos,
a Despesa de Exploragdao (DEX) é o valor anual das despesas
realizadas para a exploracdo dos servigos (também conhecidas
como custeio ou despesas correntes) compreendendo despesas
com pessoal préprio, produtos quimicos, energia elétrica, servigos
de terceiros, agua importada, esgoto exportado, além de outras
despesas de exploragao (SNIS, 2017).

A Tabela 7 apresenta, respectivamente, a arrecadacéo total e os
valores das Despesas Totais com os Servigos (DTS) e da Despesa
de Exploracdo (DEX) da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos
(CEDAE) no municipio de Carapebus no ano de 2017.

Tabela 7. Valores de arrecadacéao total, das Despesas Totais com
os Servicos e de Exploragdo da Companhia prestadora
de servigos sobre abastecimento de agua em Carapebus
no ano de 2017.

Arrecadacio total Despesas Totais com Despesa de
(R$/agno) os Servicos (DTS) Exploragao
R$/ano DEX) (R$/ano

649.339,83 1.748.162,76 1.061.786,26
Fonte: Adaptado do SNIS, 2019.

Na Tabela 8 sao apresentados os componentes das Despesas de
Exploracédo (DEX) da Companhia, e os seus respectivos valores, no

municipio em 2017.
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Tabela 8. Valores dos componentes da Despesa de Exploragao
(DEX) da Companhia prestadora de servigos sobre
abastecimento de agua (CEDAE) em Carapebus no ano

de 2017.

Fonte: Adaptado do SNIS, 2019.

De acordo com os valores apresentados na Tabela 8 as despesas
de exploragcdo dos servicos de abastecimento de &agua em
Carapebus alcangaram R$ 1.061.786,26 no ano de 2017.

3.1.2 Sistema de Esgotamento Sanitario

PMSB

O sistema de esgotamento sanitario em Carapebus é operado e
administrado pela Prefeitura Municipal. At¢ o momento nao ha
registro histérico de arrecadagao deste servico no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal. De forma geral, o sistema de
esgotamento sanitario em atividade no municipio é operado de forma
precaria, pois ha necessidade de se implantar um servico eficaz de
operagao, controle e manutengao nas atividades do sistema de

esgotamento.
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3.1.3 Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sélidos

As atividades de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
dentro dos limites do perimetro urbano do Municipio de Carapebus,
sdo de responsabilidade da Prefeitura Municipal. As taxas de tais
servigos baseiam-se no Cédigo Tributario Municipal (Lei n° 12/2003),

assim com a cobranca tarifaria da-se nos termos da Lei.

CAPITULO Il
DAS TAXAS DE SERVICOS PUBLICOS

Art. 201 - Ficam instituidas as seguintes taxas, pela utilizagdo efetiva
ou potencial de servigos publicos, especificos e divisiveis, prestados
pelo Poder Publico Municipal ao contribuinte ou colocados a sua
disposi¢édo, com a regularidade necessaria:

| - taxa de coleta e remocgéo de lixo domiciliar;
Il - taxa de limpeza publica;
[l - taxa de conservagéo de vias e logradouros publicos.
SEGCAOI
DA INCIDENCIA DAS TAXAS DE SERVIGOS PUBLICOS

Art. 202 - A hipotese de incidéncia da Taxa de Coleta e Remocgéao de
Lixo é a prestacédo dos servigos de coleta e remocéao de lixo, gerado
em imovel edificado para fins residenciais, comerciais, industriais e de

prestacao de servigos.
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Paragrafo Unico - Nao esta sujeita a taxa a remocéao especial de lixo,
consistindo na retirada de entulhos, detritos industriais, galhos de
arvores e similares, limpeza de terrenos, bem como a remocéao de lixo
realizada em horario especial por solicitacdo do interessado, que
estardo sujeitas ao pagamento de prego publico fixado por ato do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 203 - A hipdtese de incidéncia da Taxa de Limpeza Publica € a
prestacdo dos servigos de limpeza em vias e logradouros publicos,
consistindo em:

| - varricdo, lavagem e irrigagao;

Il - limpeza e desobstrugédo de bueiros, bocas-de-lobo, galerias

de aguas pluviais e cérregos;

[l - raspagem, capinagao, pintura de meio-fio;

IV - desinfecg¢ao de locais insalubres e de uso publico;

V - fixagdo, poda e tratamento de arvores e plantas

ornamentais e servigos correlatos.

Art. 204 - A hipdtese de incidéncia da Taxa de Conservagao de Vias e
Logradouros Publicos é a reparagéo e a manutengao de ruas, estradas
municipais, pragas, jardins e similares visando manté-los em boas

condi¢des de uso, realizando os seguintes servigos:

| - raspagem do leito carrogavel por meios manuais ou

mecanizados;

Il - conservagao e reparagao do calgamento e pavimentagéo;

Il - recondicionamento de meios-fios, guias e sarjetas;
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IV - melhoramento ou manutengao de estradas vicinais, mata-

burros, quebra-molas, acostamentos, sinalizacado e similares;

V - desobstrugao, aterros de reparagao e servigos correlatos;

VI - sustentagao e fixagdo de encostas laterais e remocao de

barreiras;

VII - manutengéo de lagos e fontes;

VIl - restauragdo, conservacao e limpeza das drenagens
superficiais, profundas e de canais.

Art. 205 - Nao havera incidéncia das taxas em relacdo a unidades
industriais, comerciais e de prestagao de servigos que funcionem na
residéncia do proprietario ou sécio quando a inscrigao cadastral, para

fins de incidéncia do IPTU, tenha sido desdobrada.

SEGAO II

DO SUJEITO PASSIVO

Art. 206 - Contribuinte da taxa é o proprietario, titular do dominio util ou
possuidor a qualquer titulo de bem imovel situado em local beneficiado
pela prestagdo dos servigos publicos, prestados pelo Poder Publico

Municipal e que dao origem a cada uma das taxas.

SEGAO IIl

DA BASE DE CALCULO E DAS ALIQUOTAS

Art. 207 - A base de calculo da taxa é o custo dos servigos utilizados
pelo contribuinte ou colocados a sua disposigédo, dimensionado, para

cada caso, da seguinte forma:
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| - em relagao ao servigo de coleta e remogao de lixo domiciliar,

quanto ao imovel:
*Residencial: 15 (quinze) UFC;

*Residencial localizado na Praia de Carapebus: 7,5 (sete e
meio) UFC;

*Comercial: 20 (vinte) UFC;

*Comercial na Praia de Carapebus: 10 (dez) UFC;
e) Prestador de servigos: 20 (vinte) UFC;

f) Industrial: 40 (quarenta) UFC.

Il - em relag&o aos servigos de limpeza publica - 10 (dez) UFC

por ano;

lIl - em relagdo a conservagéo de vias e logradouros publicos,
10 (dez) UFC por ano;

SEGAO IV
DO LANGAMENTO

Art. 208 — As taxas serdo lancadas anualmente, em nome do
contribuinte, com base nos dados do cadastro imobiliario, juntamente

com o carné do IPTU.
SECAOV

DAS ISENGOES
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Art. 209 — Fica isento do pagamento das Taxas de Servigos Publicos o
sujeito passivo cuja renda mensal, seja igual ou inferior a um salario
minimo, desde que utilizado para sua residéncia e que nao possua
outro imovel, construido ou nao, em lotes diversos, no municipio de

Carapebus;

Apds a coleta, os residuos sao transportados e dispostos
diretamente no aterro sanitario de Santa Maria Madalena/RJ. A
empresa responsavel pela coleta e disposi¢cao é a MTR Madalena

Tratamento de Residuos Urbanos Ltda.

Conforme a Lei n° 12/2003, cobranga pela prestagao dos servigos

de coleta e remogéo de lixo é feita por meio de taxas anuais (IPTU).
SECAO VI
DA ARRECADAGAO

Art. 210 - As taxas serdo pagas de uma vez ou parceladamente, na
forma e nos prazos regulamentares determinados para o IPTU em
decreto do Chefe do Poder Executivo.

A tabela 9 apresenta os valores das receitas e das despesas
relacionadas a taxa de coleta de residuos, contabilizados no

municipio nos ultimos trés anos.

Tabela 9. Contabilizacdo das receitas e das despesas anuais dos
servigcos de coleta de residuos solidos em Carapebus,
entre 2016 e 2017.

Taxa de Coleta de Lixo
“ Receita Realizada Despesa executada
(R$/ano) (R$/ano)

47.438,10 459.380,00

PMSB

Plano Municipal de Saneamento Bésico




Taxa de Coleta de Lixo

2017 59.182,58 326.304,00
2018 63.336,05 326.304,00

Total 169.556,73 1.111.988,00

Fonte: Adaptado da Secretaria Municipal de Fazenda (SEMFAZ) -
Carapebus/RJ, 2019.

3.1.4 Sistema de Drenagem Urbana

PMSB

O servico de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais
existentes no municipio, de mesma forma, € operado e administrado
pela Prefeitura do municipio, no qual executa tais servicos sem a

cobranca tarifaria por seus usuarios.

Na Tabela 10 s&o apresentados os valores estimados das despesas
totais de servigos que integram o saneamento basico em Carapebus
— limpeza urbana, drenagem urbana e manejo de aguas pluviais e
construgéo de rede de esgotos —, e o valor a ser arrecado por meio
dos servigcos de coleta e remogao de lixo no municipio no ano de

2018, segundo o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal.

Tabela 10. Valores estimados da Receita anual arrecada e das
Despesas com os servicos de saneamento basico em
Carapebus para o ano de 2018.

Receita Anual a ser Arrecadada
Taxa d~e colet_a e RS$ 57.449 27 Taxa d? coletg e
remocgao de lixo remogao de lixo

Drenagem de aguas
pluviais em vias Nao ha registro
publicas

Drenagem de aguas
pluviais em vias publicas

Construgao de rede
de esgotos em vias Nao ha registro
urbanas

Construcao de rede de
esgotos em vias urbanas
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Orcamento Anual de Despesas
GEEIEEE RS 55.000,00 Material de consumo
consumo

Outros
servigos de R$ 1.000,00 Outros servigos de terceiros -
terceiros - ’ ’ Pessoa Fisica
Pessoa Fisica
Outros
servigos de
terceiros - R$ 2.270.678,11
Pessoa
Juridica
Equipamento e
material R$ 5.000,00

Outros servigos de terceiros -
Pessoa Juridica

Equipamento e material

permanente permanente
R$ 2.331.678,11 Total
. Obras~e R$ 12.760,74 Obras e instalagdes
instalacoes
YD S R$ 13.803,70 Obras e instalages

instalacoes

Fonte: Adaptado do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Carapebus/RJ, 2019.

3.2 Alternativas Institucionais de Gestao para a Prestacao

de Servigos

Os servigos publicos de saneamento basico - abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais - prestados de forma a
garantir segurancga, qualidade, regularidade, e sustentabilidade econdmica,
Sao essenciais para proporcionar a populagado o acesso a tais servigos na
conformidade de suas necessidades. Dessa forma, obtém-se como

resultados protegcéo a saude publica e ao meio ambiente.
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Considerando-se a forma de ordenamento juridico no Brasil, a
administragdo publica pode ter diversos arranjos institucionais para a
prestacdo de servigos publicos. De mesma forma, segundo a Lei n°
11.445/2007, a prestacdo regionalizada de servicos publicos de
saneamento basico podera ser realizada por “6rgéo, autarquia, fundagao
de direito publico, consércio publico, empresa publica ou sociedade de
economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma da
legislacao”. Tais servigos podem ser realizados exclusivamente pelo poder
publico municipal ou compartilhada por meio de concessodes e sociedades

intermunicipais.

A Lei n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, assim como para a politica federal de saneamento

basico, faz as seguintes declaragdes:

Art. 8° Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico
poderdao delegar a organizagdo, a regulacdo, a fiscalizacdo e a
prestagdo desses servigos, nos termos do art. 241 da Constituigdo
Federal e da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de

saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacgao dos servigos e definir
o ente responsavel pela sua regulagao e fiscalizagdo, bem como os

procedimentos de sua atuacéo;

A forma como sera feita a gestdo dos servigos publicos de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais sera determinado pelo

municipio.
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A selecao entre as possiveis formas de gestao de servigos deve ter como
fundamento, ao maximo possivel, as diretrizes estabelecidas da Lei Federal
11.445/2007, entre estas sdo:

| - universalizagao do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servigcos de
saneamento basico, propiciando a populagdo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das
acoes e resultados;

lll - abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e
manejo dos residuos sdlidos realizados de formas adequadas a saude
publica e a protecdo do meio ambiente;

De acordo com a Lei citada, o titular dos servigos tem a responsabilidade
de formular a respectiva politica publica de saneamento basico, para tanto,
deve-se elaborar os planos de saneamento basico em conformidade com
a Lei e “prestar diretamente ou autorizar a delegagao dos servigos e definir
0 ente responsavel pela sua regulacdo e fiscalizagdo, bem como os

procedimentos de sua atuagao’.

O Produto apresentado abordara as principais opcoes institucionais que
podem ser aplicadas a gestdo dos servigos de saneamento basico no

municipio de Carapebus.

3.2.1 Parceria Publico-Privada (PPP)

A Lei n® 11.079/2004 institui normas gerais para licitacdo e
contratagao de parceria publico-privada no ambito da administracéo
publica, sendo aplicada, aos 6rgaos da administragcao publica direta
dos Poderes Executivo e Legislativo, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios.
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A Lei define parceria publico-privada como sendo o contrato
administrativo de concessdao, na modalidade patrocinada ou

administrativa.

Entende-se como concessao patrocinada, a concessao de servigos
publicos ou de obras publicas, conforme a Lei n° 8.987/1995, que
envolve, de forma complementar a cobranca de tarifas aos usuarios
do servigo publico, pagamento em contraprestagdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado.

§ 1° Concesséao patrocinada é a concesséao de servigos publicos ou de
obras publicas de que trata alLei n° 8.987/1995, quando envolver,

adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacao

o

pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. (Lei n
11.079/2004)

A concessao administrativa é realizada quando o poder concedente
do servigo (Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontre o servico publico) concede a
prestacao do servigo ao parceiro privado € o remunera na proporgao
dos servigos prestados, estando o poder concedente na funcéo de
usuario ou beneficiario direto da atividade. Esse modelo de gestéo é
aplicavel as atividades que ndo se mantém exclusivamente pela
administracao publica — por meio da cobranca direta de tarifas dos

usuarios.

§ 2° Concessao administrativa é o contrato de prestagao de servigos
de que a Administragcédo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda
que envolva execugao de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.
(Lei n® 11.079/2004)

A concessdo comum nao integra o modelo de parceria publico-

privada, pois segundo a Lei n° 11.079/2004, esta forma de
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concessao de servigos publicos (ou de obras) ndo envolve

contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

A Lei ressalta observacbes que devem ser consideras na
contratagdo de parceria publico-privada. Destacam-se as seguintes:

| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego

dos recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e

dos entes privados incumbidos da sua execugao;

[l — indelegabilidade das fungbes de regulagdo, jurisdicional, do
exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do
Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebragao e execugao das parcerias;
V — transparéncia dos procedimentos e das decisdes;
VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos

projetos de parceria.

De acordo com a Lei n® 8.987/1995, servicos de concessédo e

permissao de servigcos publicos, definem-se como:

Il - concesséao de servigo publico: a delegacao de sua prestacao, feita
pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e

por prazo determinado.
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IV - permissdo de servico publico: a delegagao, a titulo precario,
mediante licitagao, da prestagao de servigos publicos, feita pelo poder
concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para

seu desempenho, por sua conta e risco.

Segundo a Lei, as concessdes e permissdes devem ser sujeitas a
fiscalizagdo pelo poder concedente responsavel pela delegacao,
com a cooperacgao dos usuarios. Dessa forma, pressupde-se que a
prestacdo do servigo publico deva ser adequada para que haja o
pleno atendimento aos usuarios, conforme o estabelecido na
contratagdo do servigo. “Servico adequado € o que satisfaz as
condi¢gdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade

das tarifas” (LEI N° 8.987/1995).

No modelo de gestdo de parceria publico-privada destaca-se como
vantagem a possibilidade da integragao dos servigos publicos aos
investimentos ofertados pelo setor privado, de forma a reduzir o
déficit orgamentario municipal otimizando os servigos municipais

oferecidos aos usuarios.

Quando a melhoria e a universalizacao dos servigos publicos de
saneamento basico ndo sado alcancadas pela administragcao publica
municipal, por falta de recursos financeiros suficientes, o modelo de
gestdo parceria publica-privada (com base em estudos de
viabilidade técnica e econdmico-financeira e nas normas de
regulagao para o cumprimento da Lei) € uma alternativa eficaz para

se investir e alcancar tais metas.

Em contrapartida aos beneficios da PPP, ressalta-se a seguinte
desvantagem deste modelo de gestdo: a possivel perda na
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qualidade dos servicos prestados, visto que o parceiro privado tende

a orientar a sua atuagao como base em objetivos econémicos.

3.2.2 Gestao Publica

De acordo com o Decreto n® 7.217/ 2010 — que regulamenta a Lei n°
11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico —, os servigcos publicos de saneamento basico
podem ser prestados de forma direta, por meio de 6rgado de sua
administracdo direta, ou indiretamente, por autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista que integre a sua
administracdo indireta, facultado que contrate terceiros, no regime

da Lei n° 8.666/1993, para determinados servigos.

Administracao Direta

A administracdo direta é feita quando a administracdo municipal
oferece o0s servigos publicos a populagdo por meio de suas
secretarias ou departamentos que estejam sob sua
responsabilidade, fazendo-se uso das proprias estruturas do poder

publico municipal.

Este modelo de administragdo possui desvantagens caracteristicas
como a nao vinculacdo das receitas tarifarias dos servicos de
saneamento basico ao orgcamento publico. A exemplo, sdo comuns
0s casos em que nao ha a cobranca monetaria, do municipio, pelo
servico de abastecimento de agua potavel. Tal medida contribui,
dessa forma, para um consequente aumento no uso nao sustentavel

do recurso natural, a agua, por parte de seus usuarios.
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Uma vantagem relacionada a administragao direta € a subordinagao
administrativa do 6rgdo aos entes competentes (Unido, Estado,
Municipio e/ou Distrito Federal). Dessa forma, os orgamentos do
orgao publico limitam-se ao contexto estabelecido pelos entes
competentes. “A Administracao Direta, que se constitui dos servigos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios” (DECRETO N° 200/1967).

O modelo de gestdo na forma de administragéo direta € utilizado no
municipio de Carapebus para os servicos de coleta de residuos
sélidos, limpeza urbana, drenagem urbana e manejo das aguas

pluviais e, coleta e tratamento do esgoto sanitario.

Administragao indireta

De acordo com o Decreto-Lei n° 200/1967, a entidade da

administracao indireta devera estar habilitada a:

| - Prestar contas da sua gestdo, pela forma e nos prazos

estipulados em cada caso.

Il - Prestar a qualquer momento, por intermédio do Ministro de

Estado, as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional.

[l - Evidenciar os resultados positivos ou negativos de seus
trabalhos, indicando suas causas e justificando as medidas postas em

pratica ou cuja adogao se impuser, no interesse do Servigo Publico.

A Tabela 11 apresenta os possiveis modelos de administragao
indireta aplicaveis aos servigos publicos de saneamento basico.
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Tabela 11. Modelos de Administragcao Indireta aplicaveis aos
servigos publicos de saneamento basico.

Modelos de Administragao Indireta

Segundo o Decreto-Lei n° 200/1967, autarquia é o
“servico autébnomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita
préprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira  descentralizada”. Ou seja, a
Autarquias administragdo indireta, compreendida como
- autarquia, se auto administra, de acordo com as
Municipais leis regidas pela entidade criadora.

Tem-se como vantagem para este tipo de gestéo
a autonomia orgamentaria. A gestao dos servigos
é realizada de forma individualizada. Entretanto,
por ter uma gestdo de administragdo indireta,
criada pelo municipio ou mantidas com recursos
municipais, a autarquia municipal esta sob
supervisao do municipio a qual pertence.

A Lei n° 13.303/2016 define sociedade de
economia mista como:

“a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com criagdo autorizada por lei, sob
a forma de sociedade anénima, cujas agdes com
direito a voto pertengam em sua maioria a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
ou a entidade da administragao indireta”.

Segundo a Lei, a pessoa juridica que controla a
sociedade de economia mista tem os deveres e as
responsabilidades do acionista controlador,
Sociedade de estabelecidos por lei (Lei n° 6.404/1976), e devera
. . exercer o poder de controle no interesse da
Economia Mista companhia, respeitado o interesse publico que
justificou sua criacdo. Dessa forma, o zelo pelo
interesse publico, que justificou sua criagao,
destaca-se como uma vantagem deste tipo de
gestao.

A economia mista exerce o papel de uma entidade
publica com capital publico e privado, sob
procedimentos de um o6rgdo publico. Por
conseguinte, a burocracia devido aos possiveis
conflitos de interesses entre os 6rgaos publicos e
privados, em decisdes estratégicas, apresenta-se
como uma desvantagem da gestdo de economia
mista.

Segundo a Lei n° 13.303/2016, entende-se como
empresa publica “a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com
criagdo autorizada por lei e com patrimonio proprio,
cujo capital social é integralmente detido pela

Empresas Publicas
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Modelos de Administragao Indireta

Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios”.

A empresa publica difere-se da sociedade de
economia mista por apresentar capital
integralmente detido pelo poder publico.

As empresas publicas tém como principal dever
atender integralmente, por meio de seus servicgos,
a sociedade publica. Entretanto, o modelo de
administragdo, comumente, falha na qualidade do
servico oferecido aos seus usuarios devido a
causas como: administradores sem preparo ou
conhecimento técnico em cargos de grandes
responsabilidades e o excesso de empregados na
instituicdo, o que faz com que haja uma
insatisfacdo do publico atendido.

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica.

3.2.3 Consorcio Publico

Segundo a Lei n° 11.107/2005, consécio publico constitui-se de uma
associagao publica ou de uma pessoa juridica de direito publico ou

privado.

De acordo com a Lei, os objetivos dos consércios publicos devem
ser determinados pelos entes federativos (Unido, Estado, o Distrito
Federal, ou o Municipio) que se consorciarem, observados os limites

constitucionais.

O consoércio adquirira personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associagao publica,
mediante a vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo de intengoes;

Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da

legislagao civil (sem fins econémicos).
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Segundo a Lei n° 11.107/2005, o consoércio publico com
personalidade juridica de direito publico integra a administracao

indireta de todos os entes da Federac&o consorciados.

Para o cumprimento de seus objetivos, o consoércio publico podera
“firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicdes e subvencdes sociais ou econdmicas de

outras entidades e orgaos do governo” (LEI N° 11.107/2005).

O consoércio objetiva o alcance da eficiéncia nos servigos prestados.
No entanto, a Lei n® 11.107/2005 ndo apresenta objetivamente as
penalidades para os entes federativos, os municipios, que

descumprirem o contrato pactuado.

No municipio de Carapebus o servico de abastecimento de agua
opera por meio de consorcio publico. Em 2008, através do Convénio
de Cooperagao n° 1991/2008, o municipio delegou as atividades de
organizagéao e planejamento dos servigos publicos de abastecimento
de 4agua, compreendendo as infraestruturas e instalagcbes
operacionais com a autorizacdo da execugao de tais servigos, a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro
(CEDAE) no ambito do territério do municipio. Determina-se no
Convénio o prazo de vigéncia do contrato de 30 (trinta) anos,
contados da data de sua assinatura (03/10/2008), renovado por mais
30 (trinta) anos automaticamente, admitindo-se sucessivas
prorrogagdes, por iguais periodos. As prorrogagdes necessitam
estar vinculadas ao Contrato de Programa celebrado entre a
Companhia e o Municipio, exigindo-se apds o efetivo cumprimento
de todas as condigdes legais e clausulas pactuadas no referido

Contrato.

PMSB

Plano Municipal de Saneamento Bésico




3.3 Proposicoes para a Racionalizacdao e Otimizacao dos

Servicos

A proposicdes para a racionalizacao e otimizagao dos servicos irdo abordar
0s possiveis arranjos Econémico-Financeiro, Juridico, Social e Institucional
para 0s servicos publicos de saneamento basico no municipio de

Carapebus.
Em cada arranjo proposto sera apresentado os seguintes quesitos:

Fator preponderante: indica as medidas necessarias a serem tomadas
para o pleno funcionamento do servido publico apontado.

Solugao proposta: apresenta a forma como as medidas solucionadoras

devem ser aplicadas nos arranjos.

Medidas a serem implementadas: complementa as solugdes propostas
por meio de embasamentos técnicos e legais — Leis, Decretos e Normas -.

3.3.1 Arranjos para o Sistema de Abastecimento de Agua

Os servigos publicos de abastecimento de agua prestados no
municipio de Carapebus sdo as atividades integradas que
compreendem a totalidade das infraestruturas, instalagdes
operacionais e servicos desde a captacdo, transporte, aducio
(tubulacdo) e tratamento de agua bruta, transporte, aducgao,
reservacgao e distribuicdo de agua potavel aos usuarios. Entretanto,
ha neste setor alguns desafios a serem vencidos para que haja, nos
limites do municipio, servicos de abastecimento de agua de
qualidade aos municipes. Diante dos problemas a serem

enfrentados para o alcance da universalizagao no abastecimento de
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agua, de forma eficaz, no municipio de Carapebus, ha os seguintes

designios a serem cumpridos:

e Abastecimento integral de agua tratada

De acordo com a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do
Rio de Janeiro (CEDAE), o indice de atendimento dos servigos
de abastecimento de agua em Carapebus é de 40%. Dessa
forma, a rede distribuicdo de agua no municipio abrange
somente os bairros Centro, Caxanga, Morro Oscar Brito, Pracga
Cordeiro, Sapecado, Baixada e APCC. Logo, as demais
localidades sdo abastecidas, possivelmente, por: servigos
particular e publico (sendo este realizado pela CEDAE) de
Caminhdo Pipa, quando solicitados ou em casos de
emergéncias; pog¢os artesianos ou coleta direta da agua de
cérregos e rios - métodos considerados, por vezes, nao
seguros e inadequados, pois ndo ha o tratamento devido,

comprometendo, assim, a saude das pessoas.

e Ampliacdo da Estacéo de Tratamento de Agua (ETA)

Segundo o boletim informativo anual da CEDAE (2018), a
Estagdo de Tratamento de Agua de Carapebus possui uma
vazao nominal de tratamento de agua bruta de 10 litros por
segundo e abastece em torno de 5.300 habitantes. De acordo
com o Atlas dos Mananciais de Abastecimento Publico do
Estado do Rio de Janeiro, estima-se que até o ano de 2030 a
ETA seja ampliada, aumentando o volume de agua tratada
para 30 litros por segundo (INEA, 2019). Dessa forma, a
ampliagdo da ETA contribuira para a distribuicdo de agua
potavel a populagdo ainda nao beneficiada pelos servicos de

abastecimento.
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e Otimizagao no sistema de abastecimento

Segundo informagdes da unidade da CEDAE em Carapebus, a
ETA do municipio faz uso de um sistema de manobra para o
abastecimento de agua aos bairros solicitados. O sistema
consiste no planejamento da distribuicdo alternada da agua.
Dessa forma, os usuarios da agua distribuida pela Companhia
ndo possuem o abastecimento integral semanalmente
(ininterruptos 24 horas por dia). Os registros responsaveis pela
distribuicao do afluente sao abertos, em média, por um periodo
de 48h para cada bairro durante a semana. O bairro que possui
o hospital municipal recebe o abastecimento de agua por um
periodo intercalado de 24 horas por dia na semana, e em dias
de eventos, passiveis de receber um numero maior de
pessoas, a localidade eleita € previamente abastecida por
agua. Diante desse cenario, a otimizagdo no sistema de
abastecimento de agua, de forma que abastecimento ocorra

diariamente, € necessaria ao municipio.

¢ Implantagao de tratamento terciario na Estagcao de Tratamento
de Agua (ETA)

Apesar de agua distribuida pela CEDAE aos seus usuarios se
encontrar em condi¢cdes satisfatorias de potabilidade, de
acordo com os resultados de analise de parametros fisico-
quimicos, organicos, inorganicos, bacteriolégicos e
hidrobiolégicos apresentados pela Companhia e pelo
Programa de Vigilancia Ambiental do Municipio de Carapebus
— pois, a Estacdo de Tratamento de Agua do municipio possui
um tratamento convencional completo composto pelas etapas
de coagulacdo, floculacdo, decantagdo, correcdo de pH,

desinfeccdo (cloracdo) e fluoretagdo —, ainda €& possivel
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identificar na agua propria para o consumo humano alguns
fatores que afetam a qualidade da agua no municipio.
Segundo a CEDAE, tais fatores estdo associados a presenga
de solidos em suspenséo (ferro e manganés), provenientes das
caracteristicas do solo da regido. Em consequéncia, o
parametro cor € o que apresenta maior dificuldade de remogéao
no tratamento da agua captada. Portanto, a implantagdo de um
tratamento avancado na ETA, composto por um filtro, para o
tratamento do ferro e manganés, contribuira para a redug¢ao do

parametro na agua tratada.

Perante as problematicas atuantes no setor de abastecimento de
agua em Carapebus, a Tabela 12 apresenta os possiveis arranjos
formulados para que neste sistema haja melhoria e eficiéncia nos

servigos prestados.

Tabela 12. Arranjos para o sistema de abastecimento de agua.

FATOR SOLUGAO MEDIDAS A SEREM
PREPONDERANTE PROPOSTA IMPLEMENTADAS

Alcance dos
principios
fundamentais
Cumprimento preconizados no art.

ARRANJOS

das metas, 2° da Lei 11.445/07,
objetivos e como universalizagao
Manter o contrato -
A . acdes do acesso,
=il com a CEDAE, cuja ) :
. . SN estabelecidas e seguranca, qualidade
FHELETN  vigéncia contratual ,
NP aprovadas no e regularidade na
ira até 2038. o ~
Plano Municipal prestacao dos
de Saneamento servigos, controle
Basico. social e transparéncia

nas agoes; eficiéncia
e sustentabilidade
economica.
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ARRANJOS

Juridico

FATOR
PREPONDERANTE

Manter o contrato
com a CEDAE, cuja
vigéncia contratual

ira até 2038.

Criagao de
mecanismos que
possibilitem aos

usuarios o acesso
as informacoes
propostas pelo

Plano, e a
participacéo dos

mesmos nas

solugdes definidas

para o setor de
abastecimento de
agua.

Eficiente relagéo

entre o Municipio e

a CEDAE.

SOLUGAO
PROPOSTA

MEDIDAS A SEREM
IMPLEMENTADAS

Reavaliacéo do L .
¢ O municipio devera

Convénio de . .
Cooperacio n° designar agéncia de
1991/2008 eglEED ©
e fiscalizagéo, de forma
CEDAE e o que as clausulas
municipio de contratuais sejam

cumpridas,
respeitando os
direitos dos usuarios
e da prestadora de
Servigos.

forma a atender
as diretrizes da
Lei Federal n°
11.445/07 e 0
efetivo PMSB.

Criagdo de um
Programa de
Conselho Municipal

Efetiva atuag&o destinado ao

do conselho P
. Saneamento Basico,
Municipal do . ;
Saneamento visando informar e
. instruir a populagdo a
Basico.

cerca dos servigos de
saneamento basico
do municipio.

O ente regulador
deve ser o
responsavel pelos
interesses dos
usuarios. Deve haver

Eficiéncia na
relagéo entre os
entes de forma

que haja fiscalizagao e
otimizac&o nos verificacdo dos
Servigos servigos prestados
pactuados no pela Companhia para
contrato que haja o
vigente. cumprimento do

acordo firmado por
ambas as partes.

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica.
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3.2.2 Arranjos para o Sistema de Esgotamento Sanitario

No municipio de Carapebus, os servigos voltados para o sistema de
esgotamento sanitario sdo prestados pela Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos,
Transporte e Fiscalizagdo, com apoio da Secretaria de Obras
quando solicitada, todavia a gestao dos servigos é deficiente, com
falta de estrutura e recursos para atender todas as demandas com

eficiéncia e eficacia.

Dessa forma, em reunides com representantes do municipio e
visando a universalizagdo dos servigos de esgotamento sanitario,
concluiu-se que a melhor opg¢ao para a cidade seria a contratacao
de uma empresa privada para gerir e operar 0s servigos de
esgotamento sanitario. As parcerias publico-privadas tém se
mostrado promissoras. Em 2017, segundo a Folha de Sao Paulo
(2018), foram investidos R$ 11,8 bilhdes em saneamento, sendo R$

2,6 bilhdes de empresas privadas.

Outro ponto a ser analisado é na regulagdo dos servigos de
saneamento basico. Atualmente, o municipio ndo conta com uma
agéncia reguladora municipal para esses servi¢os. O Instituto Trata
Brasil, considera fundamental a estruturagdo de agéncias
reguladoras, pois séo elas que verificam o cumprimento dos PMSBs
por parte dos prestadores de servico. Nesse sentido, € necessario
que prefeito, secretarios e profissionais das areas financeiras e

juridicas se reunam para avaliar as possibilidades do municipio em:
e Contratar uma agéncia reguladora.

e Criar uma agéncia reguladora municipal.

e Buscar acao consorciada para a criagdo de agéncias reguladoras
intermunicipal com os municipios vizinhos, ou
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e Associar-se a uma agéncia intermunicipal ja existente.

Para que o presente Plano atenda as necessidades e
especificidades do municipio € fundamental que haja participagao da
sociedade civil, uma vez que é papel desta exercer o controle social.
Assim, faz-se necessario a criagdo de programas por parte do
Conselho Municipal de Saneamento, que visem a comunicacao
entre os usuarios e prestadores de servico, de forma que os
primeiros possam se manifestar e se informar a cerca dos direitos e

servicos a serem prestados.

A Tabela 13 elenca os arranjos para o sistema de esgotamento
sanitario, solugdo proposta e medidas a serem implementadas

considerando a proposi¢ao mais adequada.

Tabela 13. Arranjos para o sistema de esgotamento sanitario.

FATOR SOLUGAO MEDIDAS A SEREM
PREPONDERANTE PROPOSTA IMPLEMENTADAS

ARRANJOS

Atingir os principios
fundamentais
Cumprimento preconizados no art.

~ das metas, 2° da Lei 11.445/07,
Contratacao de . . L
objetivos e como universalizagao
uma empresa para ~
, agdes do acesso,
A gerenciar e operar o .
Econémico- ; aprovadas e seguranc¢a, qualidade
. : sistema de ; :
Financeiro esqotamento estabelecidas e regularidade na
gotan no Plano prestacao dos
sanitario no .. X
s Municipal de servigos, controle
municipio. . .
Saneamento  social e transparéncia
Basico. nas agoes; eficiéncia
e sustentabilidade
econdmica.
O municipio devera
designar agéncia de
O contrato ?egulagéo o
Fechamento de deve atender . 9
o fiscalizagéo, de forma
contrato com a as diretrizes da

que as clausulas
contratuais sejam
cumpridas,

empresa prestadora  Lei Federal n°
dos servigos de 11.445/07 e o

Juridico

esgotamento Plano de .
o respeitando os
sanitario. Saneamento o A
direitos dos usuarios
aprovado.

e da prestadora de
Servicos.
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FATOR SOLUGAO

ARRANJOS o orbONDERANTE ~ PROPOSTA

Criagao de

mecanismos que

possibilitem aos Efetiva atuagao
usuarios acesso as do conselho

informacgodes e Municipal do
trabalho da Saneamento
empresa, bem Basico.

como a participagao
nas solugdes.

Estreita relacéo

Relagao do do municipio
Municipio, Governo com a empresa
do Estado e contratada de
empresa forma a cumprir
contratada. 0 pactuado em
contrato.

MEDIDAS A SEREM
IMPLEMENTADAS

Programa do
Conselho Municipal
do Saneamento
Basico que visa
informar e instruir a
populacao a cerca
dos servigos de
saneamento basico.

O ente regulador deve
ser o0 responsavel
pelos interesses dos
usuarios e da
prestadora do servico.
Deve fiscalizar e
verificar se ha o
comprimento dos
acordos firmados por
ambas as partes.

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica.

3.3.3 Arranjos para o Sistema de Drenagem e Manejo de

Aguas Pluviais

O drgéao responsavel dentro da administragdo municipal que realiza

o controle e a manutengao da infraestrutura existente no sistema de

drenagem e manejo de aguas pluviais é a Secretaria Municipal de

Transporte, Servico Publicos e Fiscalizacdo. Diante da situagao

apresentada no Produto 4, as circunstancias atuais desse servigo

nao sdo as ideais.

A Tabela 9 expde arranjos para o sistema de drenagem e manejo de

aguas pluviais, que contemplam as principais deficiéncias, com suas

respectivas sugestdes, para que o0 municipio execute as solugdes

previstas nos eixos economico-financeiro,

institucional.

PMSB
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O principal problema abordado nas reunides com as secretarias
relacionadas ao Saneamento Basico de Carapebus é a falta de
recursos que o municipio dispde para os investimentos necessarios.
Além da manutengdo do sistema existente, novas obras precisam
ser executadas para sua universalizacdo. Um dos pontos abordados
na Tabela, diz a respeito da falta do mapeamento desse sistema que
- por conta da falta de dados - dificulta a leitura da situagao atual do

municipio.

Ademais, ha loteamentos ndo identificados - que precisam ser
registrados junto a prefeirura - que ndo possuem acesso ao sistema
de drenagem e/ou sofrem com inundacdes e alagamentos. A
participacdo desses Carapebuenses na elaboracdo de solugdes

viaveis é de extrema importancia para a atuagao do municipio.
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PMSB

Tabela 14. Arranjos para o Sistema de Drenagem e Manejo de

Aguas Pluviais.

Fator
preponderante

Arranjos

Interfere na
qualidade de vida
da populacao, na

qualidade da agua,
na limpeza publica,

Econdémico-
financeiro nos alagamentos,
enchentes,
deslizamentos,
erosodes, no

sistema viario e na
mobilidade urbana.

Nos loteamentos
aprovados sem o
sistema de
drenagem a
responsabilidade
de implantagao é
do municipio.

Juridico

Criagdo de um
sistema de
informagdes para
que os usuarios
possam ter acesso
e participem na
construcao das
alternativas viaveis
e das solugoes

Relagéo do
municipio, governo
do estado e a uniao

de forma a obter

recursos para a

implantacéo do
sistema de
drenagem.

Medidas a serem
implementadas

Solugao
Proposta

Alocagéao de
recursos no
orgamento
municipal,

convénios com o
estado e unido.
Criagao de taxa
municipal para a
prestacao dos

Mapeamento e
manutencgao do
sistema existente,
implantagcéo nas
vias sem o

ist d Servicos,

Z'S ema de conforme
renagem. expressa a lei

federal n°®

11.445/07.

Inserir na lei do
parcelamento

obrigatoriedade Encaminhamento
de o loteador de projeto de lei a
executar o camara.
sistema de
drenagem.
Encaminhamento
ao legislativo de
projeto de lei
criando o
conselho
Criagao do municipal de
conselho saneamento
municipal do basico, com
saneamento representantes de
basico. drgaos publicos,

usuarios, setores
organizados da
sociedade e da
prestadora dos
SEervicos.

Elaboragao de
projetos para
apresentar aos
orgaos estadual e
federal.

Estreita relacéo
entre o municipio,
estado e a uniao
para captagao de

recursos.

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica.
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3.3.4 Arranjos para o Sistema de Limpeza Publica e Manejo

de Residuos Solidos

Conforme diagnosticado no Produto 4, o servico de coleta de
residuos solidos domiciliar e comercial é realizado pela empresa
terceirizada de transporte W. O. Magalhaes, e depositado no aterro
sanitario MTR Madalena Tratamento de Residuos Urbanos Ltda,
localizado no municipio de Santa Maria Madalena. De maneira geral,
os servigos de manejo de residuos sélidos s&o executados de forma
aceitavel para a atual demanda do municipio. No entanto, uma
reavaliagdo do atual sistema de gerenciamento € indicada para
certificar de que as atuais operacgdes estdo de acordo com a Politica
Estadual de Residuos Sdlidos (Lei N° 4.191/2003).

No tocante ao manejo de residuos sdlidos da construgao civil,
atualmente estes residuos sdo coletados e depositados na regido
aberta de bota-fora dentro do préprio municipio de Carapebus. De
acordo com as resolugdes do CONAMA 448/2012 e 469/2015, este
procedimento n&o esta em conformidade com o recomendado pela
norma, visto que nado € permitida a deposi¢cdo desses rejeitos em
locais abertos de bota-fora. Ainda de acordo com essas resolucoes,
€ sugerida a elaboragao de um Plano Municipal de Gerenciamento
de Residuos Sadlidos de Construcao Civil para compilar e consolidar
as diretrizes técnicas e procedimentos de gerenciamento dessa
tipologia de residuo no municipio de Carapebus. Fica a critério do
municipio desenvolver esse Plano em conjunto com outros
municipios, o que € garantido pela PNRS (Lei N° 12.305/2010).

O gerenciamento dos residuos oriundos dos servigos de saude fica
ao encargo da Secretaria de Saude do municipio, e a empresa Pro

Ambiental realiza todo o manejo desses rejeitos, desde a coleta,
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transporte, tratamento até sua disposicao final de forma adequada.
Apesar desse servico ser executado por uma empresa terceirizada
especializada, cabe a averiguagdo de conformidade dos
procedimentos realizados para o tratamento dos residuos de saude
do municipio pela empresa responsavel mencionada, além das
licencas ambientais e documentagdes certificadas pela ANVISA.
Ainda, conforme o regulamento da ANVISA n° 306/04, & necessaria
a manutencdo de um programa de educagdo continuada,
envolvendo todos os profissionais passiveis de riscos,
independentemente do vinculo empregaticio, por estarem em
contato com o manejo de residuos de servigos de saude (RSS). Esse
programa visa a orientagdo, motivagdo, conscientizacdo e
informacgédo permanente dos riscos existentes devido ao manejo de
RSS.

A Tabela 15 traz modelos de arranjos para o sistema de limpeza
publica e manejo de residuos solidos do municipio de Carapebus,
de forma a alcangar um gerenciamento mais eficiente dos residuos
do municipio. A tabela esta subdividida em arranjos, fator
preponderante, solugdo proposta e medidas a serem
implementadas. As solugdes individuais para cada residuo e para os
passivos ambientais sdo detalhadas no Capitulo 6 deste relatoério.
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Tabela 15. Arranjos para o sistema de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos.

ARRANJOS

Econdémico-
Financeiro

Juridico

PMSB

FATOR
PREPONDERANTE

Impacto direto na
qualidade dos
servicos de manejo
de residuos solidos
e,
consequentemente,
na conservagao do
meio ambiente.

Determinacgao dos
mecanismos
aplicaveis ao

municipio para a

elaboragao do Plano

de Gerenciamento

de Residuos Sélidos

da Construcgéao Civil.

Geracgao de renda e
incluséo social.
Participagao da

populacéo na
apresentacao de
solucdes para o
setor de manejo de
residuos solidos.

Relagao entre o

Municipio, o Governo

do Estado e as
grandes empresas
geradoras de
residuos.

SOLUGAO
PROPOSTA

Identificacéo
das falhas do
sistema de
gerenciamento
de residuos
solidos.

O Plano deve
atender as
diretrizes da
resolugao do
CONAMA
448/2012 e
469/2015 e a
PNRS (Lei N°
12.305/2010).

Formalizagao
e
regularizagcao
das condigdes
de trabalho
dos catadores
autbnomos de

residuos
solidos no
municipio.
Acao efetiva

do Conselho
Municipal de
Saneamento
Basico.

Captacao de
recursos
técnicos e
financeiros
para a
implantagéo
do Plano de
Gerenciament
o de Residuos
Soélidos da
Construgao
Civil.

MEDIDAS A SEREM
IMPLEMENTADAS

Reavaliagao do atual
sistema de
gerenciamento de
residuos solidos.
Elaboragao do Plano
Municipal de
Gerenciamento de
Residuos Solidos da
Construgao Civil.

Analisar a viabilidade
de implantagao de
um Plano de
Gerenciamento de
Residuos da
Construgao Civil
intermunicipal,
elaborado pelos
grandes geradores.
Categorizar o grande
€ 0 pequeno gerador
de residuos.

Promover programas
sociais por parte da
Prefeitura para a
formalizagdo dos
catadores do
municipio.

Apresentacao de
projetos que
evidenciam a

necessidade da
elaboragao do Plano,
para formalizar as
diretrizes e
mecanismos
necessarios para o
adequado
gerenciamento dos
residuos da
construgao civil do
municipio.

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica.
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3.4 Proposta de Estrutura Organizacional

No que concerne a elaboracéo da politica publica de saneamento basico,
a Lei do Saneamento — Lei 11.445/07 — dispde sobre a necessidade de os
titulares dos servigos estabelecerem os direitos e deveres dos usuarios e
0s mecanismos de controle social. Adicionalmente, a Lei determina ainda
que o controle social dos servigos publicos de saneamento basico possa
incluir a participagdo em orgaos colegiados de carater consultivo. No art. 2°
desta mesma Lei, coloca-se em evidéncia a importancia da participacao e
controle social, o que torna esse mecanismo um dos principios

fundamentais da prestacao de servigos publicos de saneamento basico.

Ainda de acordo com a Lei 11.445/07, em seu art. 3°, inciso IV, esclarece
a definigdo de controle social como o conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informagdes, representagoes
técnicas e participagcdes nos processos de formulagcdo de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos publicos de

saneamento basico.

A participagcdo e o controle social nas politicas publicas de saneamento
basico, desde a elaboragdo, implementagdo, monitoramento e avaliagao
geram um processo de aprendizagem enriquecedor. Este processo garante
0 exercicio da cidadania, do direito a democracia e estimula o
desenvolvimento de acgdes proativas que visam a preservacao dos

ecossistemas e a melhoria da qualidade de vida.

O controle social sobre as ag¢des de saneamento contribui para a
universalizacdo e melhoria dos servigos prestados, o que torna
indispensavel a participagdo ativa da comunidade nos diversos foruns e

instancias onde as decisdoes sdo tomadas.
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Diante das alegagdes supracitadas, sera apresentado a seguir um
organograma da atual gestdo dos servigos prestados no municipio de
Carapebus, no tocante aos pilares do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB): abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem
e manejo de aguas pluviais urbanas e, limpeza urbana e manejo de

residuos soélidos.
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Grgio Regulador Municipal
(Criado em 2019)

GESTAO ATUAL DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO DE CARAPEBU!

Orgio Regulador

Estadual

Convénio de Cooperaco entre
0 municipio e a Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do
Estado do Rio de Janeiro
(CEDAE)

Chefe de Departamento
Técnico-Operacional

Coordenacdo

Equipe Comercial

1 Atendente
Comercial

Prefeitura Municipal de
Carapebus

Secretaria do Meio Ambiente

Equipe de Manutencio e
Operagdo

Mantec Servicos B. Comércio
e Servicos LTDA (empresa
terceirizada)

Secretaria
Municipal de
Obras

Secretaria Municipal de
Transporte, Servicos
Publicos e Fiscalizagio

Servigos de manutencio e
operag3o realizados por
funciondrios remanejados
de outros setores

Secretaria Municipal
de Transporte e
Servicos Publicos

9 Coletadores

W. 0. Magalhdes
{empresa terceirizada)

3 Motoristas

Tratamento de Residuos

MTR Madalena W. 0. Magalhdes

{empresa terceirizada)
Urbanos LTDA

3 Motoristas

Secretaria Municipal do
Meio Ambiente

Secretaria de Secretaria Municipal de
Satde Transporte e Servigos
Piblicos

Pré Ambiental (empresa
especializada)

Figura 4. Estrutura Organizacional dos servigos de saneamento basico do municipio de Carapebus e as entidades regulatérias.
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Fonte: Equipe Técnica (2020).
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3.5 Proposicoes de adequacao do funcionamento do arranjo

institucional — Avaliacao do arcabouco legal existente

A Lei Organica N° 001/1998, dentre as suas diversas diretrizes, em seu art.
283 preconiza a conservacao do solo, sendo uma responsabilidade da
coletividade e do Poder Publico. No inciso IV deste artigo, expde-se que é
competéncia do Municipio a criagdo de mecanismos e projetos para
garantir a fonte de agua potavel e a construgcdo de fossas sépticas com
filtros anaerdbios nas areas rurais que nao sao atendidas pelo sistema de
saneamento basico. Cabe ainda ao poder publico municipal desenvolver a
disciplinaridade dos produtores rurais e suas familias, para promover a
conservagao € o0 uso adequado do solo. Visto que uma parcela
consideravel da populagdo carapebuense vive na zona rural (cerca de
21,1%), € de responsabilidade do Municipio uma atenc&o dedicada para a
implementacdo de projetos que atendam o inciso IV do art. 283 citado

anteriormente.

O art. 290 dispde sobre as atribuicbes da direcdo municipal do SUS
(Sistema unico de Saude) e dentre os preceitos de saneamento basico,
este 6rgdo publico esta incumbido de coordenar e estabelecer diretrizes e
estratégias de vigilancia sanitaria e epidemioldgica e colaborar no controle
do meio ambiente e saneamento (inciso V). No que se refere ao manejo de
residuos sélidos, o SUS também deve determinar que todo
estabelecimento sob sua fiscalizag&o, sendo ele publico ou privado, seja
obrigado a utilizar coletores seletivos de lixo hospitalar (inciso VIII).
Também ¢é atribuido ao Sistema Unico de Saude do municipio, a
elaboracdo e divulgacdo de programas de saude, almejando-se a
prevencdo de doengcas com campanhas educativas da populagdo, nas
instituicdes de saude, associagdes de moradores, clubes, sindicatos e em
qualquer outra entidade civil. Dentre os conteudos desses programas,
pode-se dar informagdes sobre usinas de tratamento de lixo, visando seu

aproveitamento econémico sob a forma de adubo organico, com
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aproveitamento de outros residuos. E a garantia do controle de qualidade
da agua que é consumida pela populagdo, dando prioridade as escolas

publicas (inciso XV).

Diante de todas essas incumbéncias do SUS, a dire¢cao desta entidade do
municipio de Carapebus pode ser uma alternativa de érgao regulador e de
controle social no processo de universalizacdo do sistema de saneamento
basico da cidade, além de atuar diretamente no amparo a projetos de

melhoria no sistema de saneamento.

Consonante ao art. 292, o Conselho Municipal de Saude de Carapebus
podera promover a criagdo de Comissdes Intersetoriais com o intuito de
articular politicas e programas de interesse para a saude em areas nao
compreendidas no ambito do SUS, dando atencao a atividades de respeito
ao meio ambiente, controle da poluicdo ambiental e saneamento basico.
Essas comissbes podem ser constituidas por 6rgdos competentes e

entidades representativas da comunidade.

No ambito municipal, as a¢cdes de saneamento promovidas pelo Sistema
Unico de Saude podem ser financiadas por recursos tarifarios especificos
e outros da Unido, do Estado e do Municipio (art. 294, § 3°).

O art. 22 explicita as competéncias do poder publico municipal e no que se
refere ao saneamento basico, o Municipio € responsavel por organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, limpeza
publica, coleta domiciliar de lixo, remocéo de residuos sdlidos, combate a
vetores, inclusive em areas de ocupacao irregular e encostas de morros. E
atribuicdo do Municipio também a execucédo direta de obras de abertura,
pavimentagcdo e conservagao de vias, drenagem pluvial, saneamento
basico e reflorestamento e obras de microdrenagem, mesodrenagem,

regularizagdo e canalizagao de rios, valas, valdes e corregos. Todos esses

PMSB

Plano Municipal de Saneamento Bésico




projetos devem ser financiados por recursos préprios do Municipio ou em

cooperacgao com o Estado ou a Unido.

3.6 Fontes de Financiamento

A maior parte da estrutura de oferta do saneamento basico brasileiro € do
setor publico. Com a implementacdo do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA) pelo Governo Federal, os governos municipais foram
incentivados a conceder prestagcdo de servigos as concessionarias
estaduais, que teriam acesso ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico

(FGTS). Desde entao, outras fontes de financiamento foram criadas.

Dentre os recursos onerosos, geridos pelo Governo Federal, estdo o FGTS
e o Fundo de Amparo ao trabalhador (FAT/BNDES). Para prestadores que
apresentam capacidade técnica, operacional e financeira para contrair
empréstimos, essas fontes podem ser consideradas. No caso da Caixa, ha
o Programa Saneamento para Todos, que visa financiar empreendimentos
ao setor publico com valor correspondente a contrapartida minima de 5%
do valor do investimento, exceto na modalidade Abastecimento de Agua,

onde a contrapartida minima é de 10%.

Dentre os recursos nao-onerosos, derivados da Lei Orcamentaria Anual,
também conhecida com Orgamento geral da Unido (OGU) e de orgamentos
de estados e municipios, sao obtidos via transferéncia fiscal entre entes

federados, ndo havendo incidéncia de juros.

Considerando a realidade do municipio, as principais fontes disponiveis em
termos financeiros séo:
e Recursos internacionais: Banco Mundial (BIRD), Banco dos BRICS
e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), contraidos junto
as agéncias de multilaterais de crédito.
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e Recurso proprio dos prestadores de servicos, resultante de
superavits de arrecadacao.
e Recursos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos,

obtidos através dos Fundos Estaduais de Recursos Hidricos.

Dentre as principais institui¢des financiadoras do saneamento basico no
ambito federal, estadual e municipal, estao:
e ANA — Agéncia Nacional de Aguas — PRODES/Programa de gest&o
de Recursos Hidricos, etc.
e BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
e CEF — Caixa Econdmica Federal — Abastecimento de Agua/
Esgotamento Sanitario/ Brasil Joga Limpo/ Servigos Urbanos de
Agua e Esgoto, etc.
e Ministério das Cidades — Saneamento Para Todos
e Ministério da Saude — Funasa
e FNMA - Fundo Nacional do Meio Ambiente
e Ministério do Meio Ambiente
e CEIVAP- Protratar

e Prefeitura Municipal

Deve-se considerar os Planos Plurianuais do Governo do Rio de Janeiro,
que destina verbas para obras de saneamento do estado.

Alguns programas especificos sao detalhados a seguir.

1. Programa de Despolui¢do de Bacias Hidrograficas - PRODES

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) criou em 2001 o Programa
Despoluigao de Bacias Hidrograficas — Prodes, considerado como inovador
por pagar pelo esgoto efetivamente tratado. Consiste na concesséo de
estimulo financeiro pela Unido, na forma na forma de pagamento pelo
esgoto tratado a prestadores de servigo de saneamento que investirem na

implantacdo e operagdo de Estagbes de Tratamento de Esgoto (ETEs),
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desde que cumpridas as condigbes previstas em contrato (metas de
remogdo de carga poluidora) — ao invés de financiar obras ou

equipamentos.
Participam do PRODES:

e ANA, na condigédo de entidade executora e disciplinadora do PRODES,

na etapa de selecéo e de contratante no processo de certificacao.

¢ Prestadores de servico de saneamento, entidades publicas ou privadas,
integrantes ou ndo da administrag&o do titular, legalmente constituidas
e detentoras das competéncias para realizacdo dos servicos,
infraestruturas e instalagcdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposigéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde
as ligagdes prediais até o seu langamento final.

e Titulares de servigos publicos de saneamento basico, representantes do
poder publico, responsaveis pela organizagao, regulacgéo, fiscalizagcéo e
prestacdo desses servigos, nos termos do art. 175 da Constituicao

Federal.

e Comités de Bacia Hidrografica ou, na auséncia deles, os conselhos
estaduais de recursos hidricos, previstos na Lei 9.433, de 8 de janeiro

de 1997, art. Il e lll, respectivamente.

e CEF, na condicdo de instituicdo financeira responsavel pela
administracdo dos recursos aplicados em fundo de investimentos
especifico do PRODES.

Os recursos financeiros para a implementacdo do PRODES serdo
provenientes do Orgamento Geral da Unido (OGU) consignados a ANA, da
parcela de arrecadacédo da cobrancga pelos direitos de uso dos recursos

hidricos e de outras fontes administrados pelos comités de bacia
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hidrografica, dos fundos de recursos hidricos e de doagdes, legados,

subvencdes e outros que lhe forem destinados.

2. Saneamento Para Todos

Programa regulamentado pela Instrugdo Normativa 23 e instituido pela
Resolucédo 476 em 2005, do Ministério das Cidades, prevé regras para o
financiamento de projetos com utilizacdo do Fundo de Garantia de Tempo
de Servigo (FGTS). Tem o objetivo de promover a melhoria das condigdes
de saude e qualidade de vida da populacdo, aumentando a cobertura dos
servigos de saneamento basico por meio de agdes articuladas e integradas
com outras politicas setoriais.

A contratacdo do empréstimo pode ser feita por estados, municipios,
empresas publicas, entre outros, e as modalidades passiveis de

financiamento sao:

Abastecimento de Agua:

Destina-se a promocg¢ao de agdes que aumentem a cobertura ou a

capacidade de produgéo de abastecimento de agua.
Esgotamento Sanitario:

Incentiva agdes para o aumento da cobertura dos sistemas de esgotamento
sanitario ou da capacidade de tratamento e destinacao final adequados de

efluentes.
Saneamento Integrado:

Para agdes integradas de saneamento em areas ocupadas por populagéo
de baixa renda e com precariedade ou a inexisténcia de condigdes
sanitarias e ambientais minimas. O programa é efetivado por meio de
solugdes técnicas adequadas, abrangendo abastecimento de &gua,

esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e de residuos sdlidos,
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implantacao de unidades sanitarias domiciliares e outras acdes relativas ao
trabalho socioambiental nas areas de educagao ambiental. Destina-se,
ainda, a promocéo da participacdo comunitaria e, quando for o caso, ao
trabalho social voltado a inclusdo social de catadores e aproveitamento
econdmico de material reciclavel, visando a sustentabilidade

socioecondmica e ambiental dos empreendimentos.
Desenvolvimento Institucional:

Promove acgoes articuladas que aumentem a eficiéncia dos prestadores de

servigos publicos de:

a) abastecimento de agua e esgotamento sanitario, por meio do incentivo
a melhorias operacionais, incluindo reabilitacdo e recuperacdo de
instalacdes e redes existentes, outras agcdes de reducao de custos e perdas

e de preservagao de mananciais utilizados para o abastecimento publico.

b) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, por meio da promogéao de
melhorias operacionais, incluindo reabilitacdo e recuperacao de instalagbes

existentes, outras acoes de reducio de custos e aumento de eficiéncia.
Manejo de Aguas Pluviais:

Estimula acbées com foco em melhoria das condi¢gdes de salubridade
ambiental associadas ao manejo das aguas pluviais. Em particular, por
meio da promocido de agdes de prevencdo e de controle de enchentes,
inundagdes e de seus danos nas areas urbanas, e de melhoria da

qualidade da agua dos corpos que recebem langamentos de aguas pluviais.
Manejo de Residuos Sdlidos:

Destina-se a acbes que aumentem a cobertura dos servigos de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final de residuos solidos urbanos
domiciliares e assemelhados; a implantagao de infraestrutura necessaria a

execucao de coleta de residuos de servicos de saude, varrigcdo, capina,
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poda e atividades congéneres; bem como ao apoio a implementagao de
acdes relativas a coleta seletiva, triagem e reciclagem, além da
infraestrutura necessaria a implementacdo de acgdes de reducdo de
emissdo de gases de efeito estufa em projetos de Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (MDL).

Destina-se, também, ao desenvolvimento de ag¢des relativas ao trabalho
socioambiental nas areas de educagdo ambiental e promocdo da
participacdo comunitaria e, quando for o caso, ao trabalho social destinado
a inclusao social de catadores e ao aproveitamento econémico do material

reciclado.
Manejo de Residuos na Constru¢cao e Demoligéo:

Destina-se a promocgéao de a¢des com vistas ao acondicionamento, coleta
e transporte, ao transbordo, triagem, reciclagem e a destinacgao final dos
residuos oriundos das atividades de construcdo e demolicdo. Inclui acdes
similares que envolvam residuos volumosos por meio da implantacéo e
ampliacdo de instalagbes fisicas, inclusive aterros, e de aquisigdo de

equipamento novos.

Também incentiva o desenvolvimento de acgbes relativas ao trabalho
socioambiental nas areas de educacdo ambiental, promocido da
participacdo comunitaria e, quando for o caso, ao trabalho social destinado

a inclusao social de transportadores informais destes residuos.

Preservacgao e Recuperacdo de Mananciais:

Promogao da preservacao e da recuperagdo de mananciais para o
abastecimento publico de agua, por intermédio de agdes na bacia do
manancial, de coleta, transporte, tratamento de esgotos sanitarios,
instalagdes de ramais prediais ou ramais condominiais de esgoto sanitario
além de unidades sanitarias em domicilios de baixa renda, de

desassoreamento de cursos de agua, de protecdo de nascentes, de
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recomposicao de matas ciliares, de recuperagdo de margens e de
recuperacao de areas degradadas, inclusive pela deposi¢ao indevida de
residuos solidos, de processo erosivo, em particular os causados por
drenagem inadequada de agua em vias, de apoio a implantagao de coleta

seletiva de materiais reciclaveis.

- Destina-se, também, ao desenvolvimento de agdes relativas ao trabalho
socioambiental nas areas de educagdo ambiental e promocdo da

participacdo comunitaria.
Estudo e Projetos:

De elaboragao de planos municipais e regionais de saneamento basico, a
elaboragao de estudos de concepgéao e projetos para empreendimentos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, saneamento integrado,
desenvolvimento institucional, manejo de aguas pluviais € manejo de
residuos sélidos. Inclui aqueles que objetivam a redugdo de emissao de
gases de efeito estufa enquadrados como projetos de MDL, no ambito do
Protocolo de Quioto, manejo da construgéo e demoligdo e preservagao de
mananciais, desde que esses empreendimentos possam ser enquadrados

nas demais modalidades.
A contrapartida minima segue os seguintes critérios:

- Em operacgdes com o setor publico, o valor correspondente a contrapartida
minima € de 5% do valor do investimento, exceto na modalidade

Abastecimento de Agua, onde a contrapartida minima é de 10%.

- Em operacbes com o setor privado, o valor correspondente a

contrapartida minima é 20% do Valor do Investimento.

- O prazo é limitado a 48 meses contados a partir da assinatura do contrato
de financiamento, sendo permitida a prorrogagéo por até metade do prazo

de caréncia originalmente pactuado.
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- Juros a taxa nominal de 6% a.a., exceto para a modalidade Saneamento
Integrado que possui taxa nominal de 5,0% a.a., sendo a remuneragéo da
CAIXA de 2% sobre o saldo devedor.

3. FUNASA

A Fundacao Nacional de Saude € uma das instituicdes do Governo federal
que detém a mais antiga e continua experiéncia em agdées de saneamento

no Pais, voltadas para a promocao e protecdo da saude.

Cabe a FUNASA alocar recursos nao onerosos para sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos
e melhorias sanitarias domiciliares prioritariamente para municipios com
populagao inferior a 50 mil habitantes e em comunidades quilombolas,
assentamentos e areas rurais. A seguir, estdo listados os programas
financiaveis na area de saneamento.

No departamento de Engenharia de Saude Publica temos as seguintes

acoes:

Programa de Saneamento Basico

- Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua

- Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario

- Apoio a Gestao dos Sistemas de Saneamento Basico

- Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sélidos

- Servigos de Drenagem e Manejo da Aguas Pluviais Urbanas
- Melhorias Sanitarias Domiciliares

-Saneamento em Areas Rurais e Tradicionais

Programa de Fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS)

- Melhoria Habitacional para Controle da Doenca de Chagas.

Programa de Qualidade Ambiental
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- Implementacao de Projetos de Coleta e Reciclagem de Materiais.

Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Saude

- Apoio a Implantagao e Manutengao dos Sistemas de Saneamento Basico

e Ac¢oes de Saude Ambiental (em conjunto com o DESAM).

No departamento de Saude Ambiental (DESAM), as agbes sao:

Programa de Saneamento Basico

- Apoio ao Controle da Qualidade da Agua para Consumo Humano

- Fomento a Educacdo em Saude voltada para o Saneamento Ambiental

Programa de Fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS)

- Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias Alternativas

- Fortalecimento da Saude Ambiental

Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Saude

- Apoio a Implantacdo e Manutencao dos Sistemas de Saneamento Basico

e Acoes de Saude Ambiental (em conjunto com o DENSP)

4. BNDES/FINEM

O Programa de Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos pode

investir nos seguintes segmentos:

a) Abastecimento de agua;

b) esgotamento sanitario;

c) efluentes e residuos industriais;

d) residuos solidos;

e) gestao de recursos hidricos (tecnologias e processos, bacias

hidrograficas);
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f) recuperacéo de areas ambientalmente degradadas;
g) desenvolvimento institucional;

h) despoluicdo de bacias, em regides onde ja estejam constituidos

Comités; e

i) macrodrenagem.

Sao financiaveis itens como: estudos e projetos; obras civis; montagens e
instalagcdes; moéveis e utensilios; treinamento; despesas pré-operacionais;
maquinas e equipamentos nacionais novos credenciados no BNDES e

maquinas e equipamentos importados sem similar nacional.

A participagao do BNDES para estados e municipios vai até 90% do valor
total do projeto, limitada a 100% dos itens financiaveis.
Para demais clientes, até 95% do valor total do projeto, limitada a 100%

dos itens financiaveis.

O prazo maximo de financiamento € de 34 anos. Esse prazo compreende
0 prazo de caréncia e o prazo de amortizagdo, que € determinado em
funcao da capacidade de pagamento do empreendimento, do cliente e do
grupo econémico. Durante o periodo de caréncia, que sera de até seis
meses apos a entrada do projeto em operagao comercial, 0s juros poderao

ser capitalizados ou pagos pelo cliente.

Para solicitar participagdo, é necessario que o cliente possua habilitagcao
junto ao BNDES. Apéds a conclusao da etapa de habilitagdo, é necessario
o envio de uma solicitagao de financiamento diretamente ao BNDES (apoio
direto) ou por meio de uma instituicdo financeira credenciada (agente
financeiro) de sua preferéncia (apoio indireto).

A Taxa de juros para o apoio direto (solicitagdo feita diretamente ao
BNDES) €& composta pelo Custo Financeiro, pela Remuneragcdo do

BNDES e pela Taxa de risco de crédito. Nas operacdes indiretas, a Taxa

PMSB

Plano Municipal de Saneamento Bésico




de juros € composta pelo Custo Financeiro, pela Taxa do BNDES e

pela Taxa do Agente Financeiro.

As garantias para apoio direto sdo garantias reais (tais como hipoteca,
penhor, propriedade fiduciaria, recebiveis, entre outras) e/ou pessoais (tais
como fianga ou aval), definidas na analise da operacao. Para apoio indireto

sdo negociadas entre a instituicao financeira credenciada e o cliente.

5. PROTRATAR

O Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP) lancou o Programa de Tratamento de Aguas Residuérias
(PROTRATAR). O Programa auxilia na redugcéo dos niveis de poluicdo
hidrica na bacia, induz a implantagdo de sistemas de gerenciamento de

recursos hidricos e implementa instrumentos de gestao.

A iniciativa prevé o aporte de recursos ou financiamento para a
implantacdo/implementagdo/ampliacdo de  sistemas publicos de
esgotamento sanitario nos municipios da area da bacia do rio Paraiba do
Sul.

Na segunda edigdo do PROTRATAR foram disponibilizados recursos na
ordem de R$ 20 milhdes e as cidades interessadas tiveram que cumprir
requisitos previstos em edital. Dentre essas exigéncias, as candidatas
deveriam possuir o projeto basico/executivo do empreendimento, o

licenciamento ambiental e a titularidade da area.

Concluida a obra, com a estacdo operando corretamente dentro dos
padrées vigentes na legislagdo ambiental de cada estado, o municipio
podera ter o ressarcimento de sua contrapartida até o limite de 10% do

valor do empreendimento.
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6. Recursos Préprios do Municipio

Geragao de recursos tarifarios (receitas menos despesas) para:

¢ Investimentos Diretos

e Contrapartidas de Financiamentos

e Reposi¢ao do Parque Produtivo

e Garantias Financeiras de Financiamentos

e Recursos Or¢gamentarios Municipais

e Recursos gerados internamente através de cobranca de tarifas para

exploracéo dos sistemas.

E de extrema importancia que o municipio tenha uma equipe especializada,
direcionada a captacao desses recursos. A previsdo de uma parceria entre
a Prefeitura de Carapebus e Universidades Publicas, com o objetivo de
contratar estagiarios para execug¢ao dos procedimentos necessarios para
uma candidatura bem-sucedida do municipio nesses programas, € uma das

solucdes encontradas para captagao de investimentos.

ICMS Ecoldgico

Um dos mecanismos tributarios que vale ser destacado € o ICMS
Ecoldgico, criado a partir da Lei Estadual n® 5.100/2007 - que passou a
vigorar em 2009 através do Decreto Estadual n® 41.844/2009 - com objetivo
de recompensar os municipios pelos investimentos ambientais realizados
e incentivar as iniciativas de preservagao ambiental. O, também chamado,
ICMS verde possibilita aos municipios acesso a parcelas maiores - do que
aquelas que ja tém direito - dos recursos financeiros arrecadados pelos
Estados através do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS).

Os valores totais repassados, anualmente, aos municipios fluminenses

correspondem ao percentual de 2,5% (dois virgula cinco pontos
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percentuais) da parcela de ICMS, distribuida aos municipios (25% do total
de ICMS arrecadado pelo Estado). Esta divisdo € baseada nos indicadores
ambientais dos municipios e s&o traduzidos em valores financeiros que

compdem o indice Final de Conservagcdo Ambiental (IFCA).

A pontuacgao para classificagdo no ranking do IFCA, que indica o percentual
do ICMS Ecoldégico que cabe a cada municipio, depende das a¢des de cada
cidade em defesa do ambiente, considerando os seguintes subindices:

e Mananciais de abastecimento;

e Tratamento de Esgoto;

e Destinacao de residuos sélidos urbanos (Coleta seletiva; Coleta de Oleo
vegetal);

e Remediagédo de vazadouros (lixdes);

e Areas protegidas (Unidades de Conservacédo) de todas as categorias;

e Areas Protegidas Municipais.

Os gestores municipais enviam informagdes acerca desses subindices
(Tabela16) que sdo analisadas e utilizadas para o calculo do IFCA, aplicado

na seguinte formula:

IFCA(%) = (10 x irMA) + (20 x irTE) + (20 x irDL) + (5 x irRV)
+ (36 xirPA) + (9 x irAPM)
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Tabela 16. Sub indices tematicos do ICMS Ecoldgico, segundo o Decreto
Estadual 46.884/19.

Critérios Eoree e Sub Indices

Siglas Porcentagem(%)

Relacionados Tematicos
Qual.ldade Mananc.:|al de irMA 10
Ambiental 30 Abastecimento
dos Recursos Tratamento de .
. irmTE 20
Hidricos Esgotos
Disposi¢ao Destinagdo de Lixo irDL 20
Final
Adequada 25 Remediagao de .
dos Residuos Vazadouros IrRV >
Sélidos
Existéncia e Areas protegidas .
Efetiva (todas as UCs) IrAP 36
Implantagao 45 Areas protegidas
de Areas Municipais (apenas  irAPM 9
Protegidas UCs Municipais)

indice Final de Conservagdo Ambiental IFCA 100

Fonte: Notas Técnicas — ICMS Ecolégico do Estado do Rio de Janeiro, 2020.

O ICMS Ecoldgico € calculado a cada ano, oferecendo ao municipio uma
oportunidade para investir em gestdo ambiental municipal, com o objetivo
de aumentar a sua participagao no repasse do ICMS. Como os repasses
sdo proporcionais aos numeros alcangados nas areas citadas, quanto

melhores os indicadores, mais recursos as prefeituras recebem.

No municipio de Carapebus, esses repasses vém reduzindo nos ultimos
anos, apesar de um pequeno aumento observado entre os anos de 2016 e

2017, como apresentado na Figura 5.
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Figura 5. Evolucdo do repasse do ICMS Ecolégico no municipio de Carapebus, de 2011 a
2017. Fonte: Associagao Estadual de Municipios do Rio de Janeiro.

O valor estimado com destino ao municipio de Carapebus para o ano de
2020 é de R$ 2.897.641,22 reais. Apesar de os repasses do ICMS
Ecologico ndo obrigarem os municipios beneficiados a reinvestirem no
meio ambiente, € ideal que uma parte do valor tenha esse destino, visto
que com a melhora dos indicadores ambientais, havera um aumento nos

recursos arrecadados para o ano seguinte.

Nesse cenario atual, de severa recessdo econdmica, 0S municipios se
apresentam como os entes mais impactados com relacdo a reducao de
seus aportes financeiros oriundos de tributos e repasses constitucionais.
Portanto, os recursos provenientes dos critérios e procedimentos
estabelecidos pelo ICMS Ecoldgico se tornam cada vez mais significantes

e estratégicos para a gestdo municipal.

3.7 Capacidade de Pagamento dos Usuarios dos Servicos

Para este item, deve-se realizar uma analise da cobranca dos servigcos

prestados - através de taxas ou tarifas - a fim de garantir a sua
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sustentabilidade, conforme aplicacdo do principio da modicidade tarifaria.
Neste sentido, o art. 13 da lei 8987/1995 afirma que as tarifas poderao ser
diferenciadas em funcdo das caracteristicas técnicas e dos custos
especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de

usuarios.

Ao observar os indices de cobertura dos servigcos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, o percentual de déficit registrado pode
significar dezenas ou centenas de pessoas sem acesso a eSSes Servigos
basicos de saneamento, revelando situagdes que podem ser identificadas
como injustica ambiental. De fato, o quadro dos servigos de saneamento
ambiental no Brasil pode ser caracterizado por duas dimensdes, sendo
elas:

e A permanéncia das desigualdades de acesso atingindo os grupos mais
vulneraveis, ou seja, aglomerados urbanos que vivem nas periferias,
favelas e loteamentos irregulares;

e O surgimento de novas desigualdades sociais no acesso aos servigos
de saneamento, geradas tanto pelo impacto diferenciado dos custos dos
servicos sobre renda familiar, quanto pela qualidade dos servicos
diretamente associadas as areas mais valorizadas e privilegiadas dos

municipios.

A falta do acesso aos equipamentos publicos de saneamento basico obriga
0s municipes a optar por formas de abastecimento de agua irregulares —
conexdes clandestinas — que afetam a saude e qualidade de vida da

populagdo e o bom funcionamento dos sistemas.

Na perspectiva de uma gestdo da agua socialmente justa nas cidades
brasileiras, € fundamental a discussdo dos custos dos servicos sobre a
renda familiar. Mesmo em um possivel contexto de servicos

universalizados, a discussdao dos modelos tarifarios - efetivamente
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inclusivos ou de formas de subsidios - € fundamental para a garantia da

continuidade do seu acesso.

A Constituicao Federal, no caput do art. 175, versa que é de competéncia
do Estado a prestacao de servigcos publicos, nos termos da lei, de forma
direta, de concessao ou através de permissao. O dispositivo constitucional
de que trata o inciso Il do paragrafo unico do art. 175 foi regulamentado
pela Lei Federal n°® 8.987/95.

A Lei 11.445/2007, que regulamenta a prestacdo dos servigos de
saneamento no Brasil, estabelece, no artigo 29, que os servigos publicos
de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragéo pela cobranga
dos servigos. A Lei também indica que poderao ser adotados subsidios
tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e localidades que nao tenham
capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente para cobrir o

custo integral dos servigos.

A presente discussdo objetiva analisar os modelos tarifarios que
preconizam O acesso aos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario das familias de baixa renda do municipio de

Carapebus.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (2010), sao 4155 domicilios no municipio de Carapebus. A Tabela 17
apresenta os dados de domicilio por renda familiar, com base no salario

minimo.
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Tabela 17. Distribuicdo de domicilios por renda/Salario Minimo.

Quantidade de Salarios Minimos

Sem Até 12 a1 mais de
Rendimentos 1/2 20
209 50 480 880 301 14

1606 615

Total de

Domicilios

Fonte: IBGE, 2010.

Fazendo a andlise dos rendimentos e despesas totais das familias,
identificando as despesas com uso de agua e esgoto. A Pesquisa de
Orgcamentos das Familias (POF) de 2008-2009 demonstra o numero de

familias em estratos de rendimentos, conforme elencados na Tabela 18.

Tabela 18. Distribuicao de rendimentos das familias do Estado do Rio de
Janeiro.

Rendimento Numero de o Tar;\aa:]::;:as

Médio (R$) Familias (hab.)

até R$ 830,00 582,01 759.839 14,56 2,49

Mais de R$
830,00 a R$ 1.025,91 908.434 17,41 2,69
1.245,00

Mais de R$
1.245,00 a R$ 1.759,46 1.599.960 30,67 3,23
2.490,00

Mais de R$
2.490,00 a R$ 3.140,66 896.750 17,19 3,16

Estratos

4.150,00

Mais de R$
4.150,00 a R$ 4.895,7 400.028 7,67 3,23
6.225,00

Mais de R$
6.225,00 a R$ 7.651,65 270.816 5,19 3,41
10.375,00

Mais de
10.375,00 16.839,97 381.381 7,31 3,03

Fonte: Fonte: POF 2008-2009 (IBGE, 2010).
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Os dados da revelam que mais de 30% das familias possuem rendimento
médio mensal de até R$ 2.490,00, seguidos pelas familias que possuem
rendimentos médios mensais de R$ 830,00 at¢é R$ 1.245,00,
correspondente a 17,41%. Na faixa de rendimentos com mais de R$
10.375,00 o numero de familias corresponde a apenas 5,19%. Por outro
lado, o total da renda de 7,31% das familias do Estado, possui rendimentos
quase 30 vezes maiores que os 14,56% das familias que recebem até R$
830,00. Neste cenario, mesmo sem calcular o indice de Gini, é possivel

afirmar que ha concentragao de renda nas familias do Rio de Janeiro.

A Pesquisa de Orgamentos das Familias (POF) de 2008-2009, também,
elenca as despesas monetaria e ndo monetaria média mensal familiar, por
classes de rendimento total, renda média e despesas totais e participacao

das despesas na renda média, conforme Tabela 19.

Tabela 19. Distribuicdo de despesas totais das familias do Estado do Rio
de Janeiro.

Participagao da
Despesa/Renda
Média
1,69

Despesa
Total

Estratos

Até R$ 830,00 582,01

Mais de R$ 830,00 a R$
1.245,00 1025,91 1103,82 1,08

Mais de R$ 1.245,00 a

R$ 2.490,00 1759,46 1787,21 1,02
Mais de R$ 2.490,00 a

R$ 4.150,00 314066  3252,05 1,04

985,89

Mais de R$ 4.150,00 a
R$ 6.225,00 4895,7 5004,76 1,02

Mais de R$ 6.225,00 a
R$ 10.375,00 7651,65 7631,7 1,00
Mais de 10.375,00 16839,97 15924 0,95

Fonte: POF 2008-2009 (IBGE, 2010).

PMSB

Plano Municipal de Saneamento Bésico




A Tabela demonstra que as despesas das familias sdo maiores que as suas
respectivas rendas médias nos estratos com rendimentos até 830,00, de
830,01 a 1.245,00, de 1.245,01 a 2.490,00, de 4.150,01 a 6.225,00 e de
6.225,01 a 10.375,00 reais. O unico estrato em que as despesas ficaram
abaixo das receitas é aquele que possui receita acima de R$ 10.375,01.
Diante do exposto, é possivel afirmar que 87,50% das familias do estado
do Rio de Janeiro possuem despesas médias mensais superiores aos seus
rendimentos médios mensais. A faixa de rendimentos que as despesas
apresentam maior disparidade em relagdo aos rendimentos sao aquelas

que possui rendimentos médios de até R$ 830,00 ao més.

As familias do Rio de Janeiro despendem, na média, entre R$ 11,01 a R$
45,95 com agua e esgoto, respectivamente, na faixa de rendimentos de até
R$ 830,00 e na faixa de acima de R$ 10.375,00, conforme a Tabela 20.

Tabela 20. Despesas com agua e esgoto e despesas totais.

Despesas de Despesa Despesas de Agua e
Estratos Agua e P Esgoto na Despesa
Total °
Esgoto Total em %

até R$ 830,00 11,01

Mais de R$
830,00 a R$ 12,84 1103,82 1,16
1.245,00

Mais de R$
1.245,00 a R$ 20,86 1787,21 1,17
2.490,00

Mais de R$
2.490,00 a R$ 27,39 3252,05 0,84
4.150,00

985,89

Mais de R$
4.150,00 a R$ 22,11 5004,76 0,44
6.225,00

Mais de R$
6.225,00 a R$ 23,58 7631,7 0,31
10.375,00

Mais de
10.375,00 45,95 15924 0,29

Fonte: POF 2008-2009 (IBGE, 2010).
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E de facil visualizagcdo que as despesas de agua e esgoto sdo mais
impactantes no total das despesas daquelas familias que pertencem ao
estrato de menor renda. Nas familias que possuem rendimentos de até R$
830,00, as despesas com agua e esgoto representam 1,12% do total de
suas despesas. Para aquelas familias que recebem entre R$ 830,01 a R$
1.245,00 representam 1,16%. Para as familias que recebem mais de R$
10.375,00 de renda os gastos representam apenas 0,29% do total de suas
despesas. Dessa forma, é possivel afirmar que quanto maior for a faixa de
rendimentos, menores sdo os impactos dos gastos com agua e esgoto no

total de gastos das familias.

Quando se analisa as despesas com agua e esgoto em relagdo ao
rendimento médio mensal das familias (Tabela 16), os impactos na renda
seguem a mesma tendéncia demonstrada na Tabela 21. Portanto, quanto
menor a renda dos estratos, maior € a participacéo das despesas de agua

e esgoto.

Tabela 21. Despesas com agua e esgoto e rendimento médio mensal.

Despesas de : Despesas de Agua e
A Rendimento
Estratos Agua e Médio Esgoto no
Esgoto Rendimento Médio %

até R$ 830,00 11,01 582,01

Mais de R$ 830,00
a R$ 1.245,00 1255 1.025,91 1,25

Mais de R$
1.245,00 a R$ 20,86 1.759,46 1,19
2.490,00

Mais de R$
2.490,00 a R$ 27,39 3.140,66 0,87
4.150,00

Mais de R$
4.150,00 a R$ 22,11 4.895,70 0,45
6.225,00

Mais de R$
6.225,00 a R$ 23,58 7.651,65 0,31
10.375,00

Mais de 10.375,00 45,95 16.839,97 0,27

Fonte: POF 2008-2009 (IBGE, 2010).
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As familias que pertencem ao cluster que recebem até R$ 830,00 e com
rendimento médio de R$ 582,01 destinam 1,89% da sua renda para as
despesas com agua e esgoto. Para as familias com rendimento médio de
R$ 16.839,97, que pertencem a faixa de rendimentos acima de R$
10.375,00, os impactos dos gastos com agua e esgoto correspondem a

apenas 0,27%.

Nesse contexto, os gastos com agua e esgoto das familias fluminenses sao
mais representativos para aquelas que possuem os menores rendimentos.
Como na POF (2008-2009) nédo elenca os gastos das familias com
drenagem e com a coleta de residuos, por analogia, € possivel afirmar que
os impactos destes custos, nas finangas das familias, mantem a mesma

tendéncia.

Portanto, para aplicacdo de tarifa ou taxa, devem ser consideradas, de
modo geral, a progressividade e a capacidade de pagamento dos usuarios

demandante dos quatro eixos dos servigos de saneamento.

Vale salientar, que a cobranga dos servigos do sistema de drenagem ainda
€ incipiente no Brasil. Uma das formas de amenizar as despesas com os
servicos de drenagem e balizar os valores a serem cobrados, é a
implantacdo de um coédigo de postura que incentive a aprovagao de
projetos que contemplem tecnologias que amenizem a impermeabilidade
do solo. O Municipio, ao cobrar por esses servigos, poderdo conceder

descontos na tarifa ou na taxa proporcionais a essa area.

3.8 Viabilidade e Sustentabilidade Econ6mica

A sustentabilidade econémica e financeira € um ponto fundamental para a
continuidade dos servigos prestados nos padrdes exigidos e adequados.
Assim, como em qualquer outra atividade econémica, € necessario atingir

um equilibrio entre as receitas e despesas dos servicos, considerando as
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diversas formas de arrecadacdo e fontes de recursos, além dos
desembolsos com investimentos e custos de manutencdo e operacao
(CONEM, 2014).

Dessa forma, neste item serdo abordados a sustentabilidade econémica
dos quatro eixos do saneamento basico, de forma a garantir que os

servigos prestados estardo de acordo com os padrdes da Lei 11.445/2007.

Segundo Sachs (1993) apud Kruel (2010), a sustentabilidade econémica
nada mais é do que a gestdo eficiente de recursos e fluxo regular de
investimento publico e privado, bem como uma avaliagdo mais em termos
macrossociais do que somente por critérios de lucratividade micro

empresarial.

. Taxa e tarifa sob a ética financeira

E de suma importancia definir tarifas e outros precos publicos de forma a
assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos prestadores, viabilizar os
recursos para a expansao dos servicos e compatibilizar a cobrangca com a

capacidade de pagamento dos consumidores.

Diante disso, uma formulagéo genérica considera o custo dos servigos, que
€ formado pelas despesas com pessoal, despesas com material, despesa
de servicos de terceiros, despesas fiscais, depreciacdes, provisdes e

amortizacao. A equagao é resumida da seguinte forma:

Cserv =Dp+Dm+Ds—t+Df + Dd + Pv+ Am

Onde,

Cserv = Custo dos servigos;

Dp= Despesas com pessoal;
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Dm= Despesas com material;

Ds-t= Despesas com servigos de terceiros;

Df= Despesas fiscais;

Dd= Depreciagoes;

Pv= Provisoes;

Am= Amortizagoes.

A tarifa média deve cobrir o custo com a remuneragdo do capital e da
operacionalizacdo da prestagcado de servigos. Dessa forma, obtém-se a

equacao a seguir:

Cserv

Tmd =
m Fat

Onde,

Tmd= Tarifa média;

Cserv= Custo dos servicos;
Fat= Faturamento.

O calculo para a taxa do sistema de drenagem urbana considera a divisao
dos custos de manutencao do sistema pelo numero de lotes existentes.
Para definir a taxa de coleta de lixo, calcula-se da mesma forma, porém
considera-se o custo anual dos servicos de coleta e tratamento do lixo pelo

numero de domicilios do municipio em questéo.

Apesar das semelhangas entre taxas e tarifas, elas possuem uma
diferenga fundamental. A taxa é um tributo obrigatério, mesmo que o

contribuinte ndo se utilize do servigco, mas estando este a sua disposicao.
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Ao contrario da tarifa, que é sempre facultativa, podendo ser cobrada

somente quando o cidadao se utiliza efetivamente do servigo.

Vale salientar que, € preciso considerar nas equagdes as caracteristicas
particulares de cada municipio, como por exemplo a renda média das
familias e consideragdes a cerca do imével, se ele é de cunho comercial,

industrial ou residencial.

Abaixo é exposto os modelos atuais de taxas e tarifas cobradas pelo
municipio para os servicos de saneamento e apresentada algumas

solucdes para a melhoria da sustentabilidade econémica dos mesmos.

i) Tarifa de Abastecimento de Agua Potavel

O servigo publico de abastecimento de agua prestado no municipio de
Carapebus atende somente 40% de sua populacdo, de acordo com a
CEDAE. Diante disso, para que o servigo de distribuicdo de agua esteja em
conformidade com os principios e as diretrizes nacionais estabelecidas na
Lei n° 11.445/2007, as atividades exercidas pela Companhia Estadual de
Aguas devem contemplar a todos os municipes de Carapebus, de forma
que a agua abastecida esteja dentro dos padrées de potabilidade

estabelecidos pelo Ministério da Saude.

Por conseguinte, a sustentabilidade econémica e financeira (o equilibrio
entre receitas e despesas) no servigo de abastecimento de agua deve ser
aplicada de forma efetiva e permanente para que os resultados de

qualidade na oferta do servigo sejam produzidos.

A Tabela 22 apresenta a estrutura de tarifacdo do sistema de
abastecimento de agua realizada pela CEDAE em Carapebus entre o 2°
semestre de 2018 ao mesmo periodo de 2019.
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Tabela 22. Estrutura de Tarifaggo da CEDAE pelo servico de
Abastecimento de Agua em Carapebus-RJ.

Estrutura Tarifaria de Vigente

Processo E-12/003/270/2018
Deliberacao AGENERSA n° 3.586

| Categoria | Faixa __| Multiplicador

Conta minima 1,00 3,791714 56,86

Publica 0-15 1,32 5,005062 75,07
Estadual >-15 2,92

11,071804 573,26
| _Categoria | __Faixa __| Multiplicador

Domiciliar Conta minima 1,00 3,326058 49,89
Publica 0-15 1,32 4,390396 65,85
Estadual >-15 2,92 9,712089 502,89

| _Categoria | __Faixa___| Multiplicador

0-15 1,00 3,810332 57,15
16-30 2,20 8,382730 182,88
Domiciliar 31-45 3,00 11,430996 354,33
46-60 6,00 22,861992 697,24
>-60 8,00 30,482656 1.0002,06
0-20 3,40 12,955128 259,10
Comercial 21-30 5,99 22,823888 487,33
>-30 6,40 24,386124 975,05
0-20 4,70 17,908560 358,16
Industrial 21-30 4,70 17,908560 537,24
31-130 5,40 20,575792 2.594,74
>-130 5,70 21,718892 2.811,92
Publica 0-15 1,32 5,029638 75,43
>-15 2,92 11,126169 576,10

Consideragdes: Os valores das contas se referem aos limites superiores das
faixas sendo, nas faixas em aberto (MAOIR), equivalentes aos seguintes
CONSUMOS:

COMERCIAL: 50 m®/més PUBLICA: 60 m3més
RESIDENCIAL: 70 m®/més INDUSTRIAL: 140 m%/més
Fonte: Adaptado do Oficio CEDAE DPR n° 975/19,2019.

A estrutura de tarifagdo feita pela Companhia de Aguas é progressiva, ou
seja, as tarifas cobradas sao diferenciadas segundo as categorias dos

iméveis e as faixas de consumo. As tarifas sdo aplicadas mediante os
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servigos de captagao de agua bruta, tratamento, distribuicdo e controle de

qualidade da agua distribuida.

ii) Tarifa para o sistema de Esgotamento Sanitario

Independente do municipio optar pela privatizacdo ou ndo do sistema de
esgotamento sanitario de Carapebus, € importante aderir ao sistema de
tarifacdo para o servico. Atualmente nao é feita nenhuma cobranga aos
usuarios pelos servicos e como ha necessidade de altos investimentos no
setor, 0 municipio tem buscado através de programas da FUNASA parte

dos investimentos necessarios para ampliacdo e manutengao do sistema.

O Projeto de Lei 3596/15 altera a Lei n°® 11.445/2007 estabelecendo normas
gerais relativas a cobranga de tarifas de esgoto sanitario pelas prestadoras.
Entre as regras esta a limitagdo da cobranga pelo servico em até 60% do
valor cobrado pela agua do imovel e proibe a cobranga de tarifas e taxas
se o imével nao for ligado ao sistema municipal, como nos casos de casas

com fossas.

iii) Taxa de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais

Atualmente, o municipio de Carapebus n&o possui nenhuma taxa para os
servigos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. Porém, o Plano
Plurianual para o quadriénio 2018 a 2021 prevé gastos de R$ 22.137,10
com obras de drenagem de aguas pluviais em vias publicas e ainda um
gasto de R$ 2.685.599,89 para pavimentagdo e drenagem da estrada que

da acesso a Praia de Carapebus.

Dessa forma, € importante que haja féruns de discussao com a populagao
e audiéncias publicas sobre o tema da cobranga de uma taxa para os
servicos de drenagem, visto a necessidade de melhorias no setor e os altos
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valores de investimentos. Também deve ser avaliada a necessidade de
recorrer a outros tipos de financiamento a curto e médio prazo, de forma a

atingir uma condi¢do minima de sustentabilidade do servico.

iv) Taxa de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Como observado na

Tabela 9 deste documento, o total arrecadado no ano de 2018 com as taxas
de coleta de lixo foram de R$ 63.336,05. Contudo, as despesas totais foram
de R$ 326.304,00 para o mesmo ano.

Atualmente, a base do calculo das taxas de coleta de lixo & feita
considerando o tipo de imével (residencial, comercial, prestador de servigos
ou industrial) e o local em que esta inserido - as taxas caem pela metade
para locagcdes no bairro Balneario Praia de Carapebus, por exemplo. As
taxas sao langadas anualmente em nome do contribuinte juntamente com
o carné do IPTU, ficando isento do pagamento das taxas de servigos
publicos pessoas com renda mensal igual ou inferior a um salario minimo

que possuam um unico imovel.

De forma a gerar cobrangas mais condizentes, muitas cidades brasileiras
estdo considerando como parte da base para cobranca de taxas de coleta,
remogao e destinagdo de lixo, a metragem dos imdveis, assim como é
calculado o IPTU, pois por tese, lugares maiores abrigam mais pessoas, e

tendem a produzir mais lixo.

3.9 Proposicoes de Mecanismos e Normas de Regulagao

De acordo com a Lei Federal n°® 11.445/2007, para que haja a validagao de

contratos direcionados a prestacdo de servigos publicos de saneamento
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basico é imprescindivel a existéncia de normas de regulagao que prevejam
0s meios para o cumprimento das diretrizes nacionais para o saneamento
basico, incluindo-se a designacdo da entidade de regulagdo e de

fiscalizacao.

Segundo o Decreto n® 7.217/2010 (regulamentador da Lei n°® 11.445/2007),

o ato de regulagao tem a seguinte definigao:

“todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servigo
publico, incluindo suas caracteristicas, padrdes de qualidade, impacto
socioambiental, direitos e obrigagcdes dos usuarios e dos responsaveis
por sua oferta ou prestacdo e fixagdo e revisao do valor de tarifas e

outros pregos publicos”.

O exercicio da fungéo de regulagéo prevista na Lei n°® 11.445/2007 tem por

objetivos:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagado dos

servicos e para a satisfagdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas;

Il - prevenir e reprimir 0 abuso do poder econdmico, ressalvada a
competéncia dos 6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa da

concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que

permitam a apropriagao social dos ganhos de produtividade.

A referida preconiza que a regulagao de servigos publicos de saneamento
basico pode ser delegada pelo municipio (ente titular) a qualquer entidade

reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado,
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explicitando, no ato de delegacédo da regulagédo, a forma de atuacgéo e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes

envolvidas.

Na condigdo das atividades administrativas de regulacdo, inclusive
organizacgao, e de fiscalizagao dos servigos de saneamento basico serem
executadas pelo titular, ou seja, pelo préprio municipio, de acordo com o

Decreto 7.217/2010, tais atividades poderao ser realizadas:

| - diretamente, mediante 6rgao ou entidade de sua administragéo

direta ou indireta, inclusive consadrcio publico do qual participe; ou

Il - mediante delegacgdo, por meio de convénio de cooperagéo, a
6rgao ou entidade de outro ente da Federagao ou a consorcio publico
do qual ndo participe, instituido para gestdo associada de servigos

publicos.

Em conformidade com a Lei 11.445/2007, a entidade reguladora — ou seja,
“‘qualquer 6rgao ou entidade de direito publico que possua competéncias
proprias de natureza regulatéria, independéncia deciséria e que nao
acumule funcdes de prestador dos servigos regulados” (DECRETO
7.217/2010) —, deve editar normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servigos, que abrangerdo, pelo

menos, 0s seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestagao dos servigos;

Il - requisitos operacionais e de manutenc¢ao dos sistemas;

Il - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos

servigos e os respectivos prazos;
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IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os

procedimentos e prazos de sua fixacao, reajuste e revisao;

V - medicao, faturamento e cobranga de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliagao da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informagéo, auditoria e

certificacao;

IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

X - padrées de atendimento ao publico e mecanismos de

participacao e informacao;

XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive

racionamento;

Dessa forma, os prestadores dos servigos publicos de saneamento basico
em Carapebus — neste caso, para os servigos de abastecimento de agua,
a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE); e
para os servigos de esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e
os de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, a Administragao
Publica Direta de Carapebus —, “deverao fornecer a entidade reguladora, a
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio
de Janeiro (AGENERSA), todos os dados e informagdes necessarios para
o desempenho de suas atividades, na forma das normas legais,

regulamentares e contratuais”, conforme determina a Lei n° 11.445/2007.

Por conseguinte, as entidades de fiscalizagao — as entidades responsaveis

pelas “atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou
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avaliagao, no sentido de garantir o cumprimento de normas e regulamentos
editados pelo poder publico e a utilizacao, efetiva ou potencial, do servico
publico” (DECRETO 2.217/2010) —, deverédo receber e se manifestar
conclusivamente sobre as reclamagdes que, a juizo do interessado, nao
tenham sido suficientemente atendidas pelos prestadores dos servicos.
Visto que, segundo a Lei n° 11.445/2007, é assegurado aos usuarios de
servigos publicos de saneamento basico, na forma das normas legais

(regulamentares e contratuais) as seguintes prerrogativas:

| - amplo acesso a informacdes sobre os servigos prestados;

Il - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das

penalidades a que podem estar sujeitos;

lll - acesso a manual de prestacado do servigo e de atendimento
ao usuario, elaborado pelo prestador e aprovado pela respectiva

entidade de regulagao;

IV - acesso a relatério periddico sobre a qualidade da prestagao

dos servigos

As entidades de fiscalizagao de regulagéo sao desempenhadas no Estado
do Rio de Janeiro pela Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento
Basico do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA).

Conforme a Lei mencionada, fica a encargo dos titulares dos servigos
publicos de saneamento basico (o municipio de Carapebus), formular a

respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta
Lei;
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Il - prestar diretamente ou autorizar a delegagédo dos servigos e
definir o ente responsavel pela sua regulacao e fiscalizagao, bem como

os procedimentos de sua atuacao;

[Il - adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial
a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua
para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas

a potabilidade da agua;
IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;
V - estabelecer mecanismos de controle social;

VI - estabelecer sistema de informacbes sobre os servigos,

articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento;

VII - intervir e retomar a operagédo dos servigos delegados, por
indicacao da entidade reguladora, nos casos e condigdes previstos em

lei e nos documentos contratuais.

3.10 Procedimentos de Avaliacao Sistematica da Efetividade,

Eficacia e Eficiéncia dos Servicos Prestados

No processo regulatério dos servigos de saneamento basico, estédo
compreendidas a interpretacao e a fixagao de critérios para o cumprimento
dos contratos, dos servicos e o gerenciamento dos subsidios. Os
procedimentos de regulagao sao permitidos a diferentes entidades (entes
municipais, estaduais e por consorcios). Cada entidade apresenta suas

vantagens e desvantagens, como podem ser analisadas na Tabela 23.
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Tabela 23Tabela 23. Vantagens e desvantagens dos modelos de

regulacéo.

MODELO

Regulacao
estadual

Regulacao
municipal

VANTAGENS

Reducdao dos custos da
regulacdo; existéncia de
orgao colegiado de
dirigentes; vencimentos
compativeis para o quadro
técnico; troca de expertise
adquirida entre os servigos
publicos regulados.

Proximidades com o servigo
publico; facilidade de
fiscalizacao constante;
participacdo dos usuarios
no controle social.

DESVANTAGENS

O distanciamento dos entes
estaduais em relagdo ao servico
publico e aos usuarios acarreta a
necessidade de previsdo de
mecanismos mais eficientes para
garantir a eficiéncia e celeridade
da regulagao, bem como o acesso
a regulagao pela sociedade.

Falta de escala e de escopo pode
conduzir a inviabilidade da
regulacao; baixos salarios podem
a baixa qualidade técnica da
atividade da regulacao.

Forma de escolha do quadro
dirigente e do processo de
decisbes, que podera gerar
conflitos de carater politico;
inseguranca da continuidade do
consorcio quando da ocorréncia
de mudancas de governo, em
razdo de seu carater pactuado.

Fonte: Brasil, 2011.

Apresenta as vantagens dos
modelos anteriores;
minimiza as desvantagens
dos modelos anteriores.

Consorcios
de
regulagao

Em consonéncia ao que é previsto na Lei Nacional do Saneamento Basico
(Lei n° 11.445/2007), é indispensavel a regulagdo dos servigos de
saneamento basico em qualquer municipio brasileiro, para o cumprimento
das diretrizes da referida Lei. A criagao da Agéncia Reguladora Municipal
dos Servigos de Saneamento para o municipio de Carapebus, conforme foi
proposto nesse Plano, tem a intengcdo de promover a coordenagao, controle
e execucgao das acgdes estabelecidas no Plano Municipal de Saneamento
Basico, assegurando a eficiéncia da prestagao dos servigos de saneamento

e garantido o controle social do Plano.

Atualmente, a regulagcado dos servigos de saneamento de Carapebus é
realizada pela Agenersa, o que se enquadra no modelo de regulagao
estadual. Essa entidade tem poderes normativos para assegurar a busca
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pela universalizagdo do saneamento basico, a manutencdo de servigo
adequado, com tarifas razoaveis, possibilitar a eficiéncia dos servigos,
manter o equilibrio econémico-financeiro, além do cumprimento das metas
de ampliacdo da cobertura dos sistemas de distribuicdo de agua e
esgotamento sanitario nas areas em que a CEDAE atua, consentindo com

o disposto na legislacao federal, estadual e municipais vigentes.

Conforme o artigo 23 da Lei 11.445/2007, o érgéo regulador dos servigos
de saneamento € incumbido de formular e ditar normas nos ambitos
técnico, econbmico e social de prestacdo dos servicos do municipio,

abrangendo pelo menos os seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestagao dos servigos;
Il - requisitos operacionais e de manutengao dos sistemas;

Il - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigcos e

os respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e

prazos de sua fixagao, reajuste e revisao;

V - medicao, faturamento e cobranga de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliagao da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informagdo, auditoria e

certificacao;

IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios;
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X - padrbes de atendimento ao publico e mecanismos de participagéo

e informagao;

Xl - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive

racionamento.

Para a regulagao do Plano Municipal de Saneamento Basico, é sugerida a
definicho de metodologias, sistemas, procedimentos e indicadores de
avaliagao da execucgao do Plano, além da inclusdo de procedimentos
automatizados para avaliacdo dos indicadores no sistema de informacgdes,

com intuito de auxiliar a tomada de novas decisoes.

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) elabora
indicadores e compila na forma de dados em sua base online sobre os
servicos de saneamento, a partir de informacdes disponibilizadas pelos
prestadores de servicos de saneamento nos diversos municipios
brasileiros. A plataforma do SNIS é publica e esta aberta para consulta
publica a qualquer momento, podendo ser utilizada, portanto, como um
mecanismo de monitoramento dos servicos municipais de saneamento de
Carapebus, além de servir de base de informagdes para a elaboragao do
Plano Municipal de Saneamento Basico.

Os dados do SNIS também sao imprescindiveis para a participagao de
Programas de Investimentos na area de saneamento, uma vez que o envio
destes dados ao SNIS pelos municipios é usado como critério de selecao
e de hierarquizagéo de projetos na aquisi¢ao de recursos financeiros. Esse
sistema reune dados cadastrais, informagbées descritivas, gerais,
financeiras, operacionais, de balancgo, de tarifas, tipo de atendimento no
municipio, planos municipais existentes e a qualidade dos servigcos

prestados.
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3.10.1 Método de Regulagcao Sunshine

Um mecanismo de regulag&o que pode ser aplicado no municipio de
Carapebus é o método de Regulagdo Sunshine. Este método, com
vasta aplicagao no setor de saneamento, € uma forma de avaliagao
de indicadores de desempenho ao longo do tempo, que pode ser
adotado pelas agéncias reguladoras para monitoramento da
qualidade dos servigos, garantindo efetividade e transparéncia nas

suas atividades.

A Regulagao Sunshine viabiliza a exposigao publica dos prestadores
de servigos de saneamento, incentivando a participacao social para
a elaboracgao de politicas por melhores desempenhos. Além disso, o
método nao fixa tarifas e o seu poder coercivo &€, quase sempre,

limitado.

A exposicao e a discussio publica do comportamento dos servigos
regulados proporcionariam efeitos positivos, incorporando
competitividade entre as entidades reguladas e conduzindo ao

aumento progressivo do desempenho no setor ao longo do tempo.

A Regulagdo Sunshine consiste na publicagdo dos resultados do
desempenho dos prestadores de servicos e na sua comparagao com
as demais entidades do setor de saneamento. Os indicadores de
desempenho publicados séo abertos a discussao publica, em que a
atuacao do 6rgéao regulador, com baixo desempenho, é pressionada
pelos consumidores e cidaddos em geral, através dos seus
representantes e grupos de defesa, da midia e da classe politica.
Essa cobrancga social, consequentemente, incentivaria a busca por

melhores desempenhos dos servicos prestados, promovendo a
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busca por subsidios para a promog¢ao de projetos no setor de

saneamento do municipio.

De acordo com Marques (2005), para a garantia da eficacia da
Regulagdao Sunshine, deve-se seguir alguns requisitos basicos
(Figura 6).

A publicagao dos resultados n&o deve
corresponder a apenas atos da
entidade regulada em causa, mas
incluir também 0s seus
correspondentes para que a
comparagado entre operadores seja
possivel;

Os resultados devem ser difundidos,
conjuntamente com valores 6timos ou
de referéncia;

A publicagdo dos resultados deve ser
préxima e acessivel aos consumidores,
principalmente por meio de website;

Devem ser promovidas discussdes
publicas sobre 0s resultados
evidenciados.

Figura 6. Requisitos basicos para a eficacia da Regulagdo Sunshine. Fonte:
Adaptado de MARQUES (2005).

Para maior acessibilidade e compreensdo, os resultados da
avaliacdo devem ser publicados em relatorios de prestacéo de
servicos, estando disponivel para consulta por usuarios,
concessionarias e poder concedente. Na maioria das vezes, a
sociedade civil ndo detém conhecimento técnico sobre saneamento.
Dessa forma, para melhor entendimento dos dados é importante

traduzi-los em coédigos de facil compreensao. Geralmente, uma
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maneira de traduzir os resultados dos indicadores é através da

classificagdo em cores (Figura 7).

Verde: Satisfatorio

Vermelho: Insatisfatério

I
)|

Branco: Demonstragéo de informagdes indisponiveis

Figura 7. Parametrizagao de indicadores de desempenho por classificagdo de
cores. Fonte: Adaptado de MARQUES (2005).

A utilizagdo de cores na parametrizacdo dos indicadores de
desempenho estimula a participagdo social, pois facilita a
visualizacdo e interpretacdo dos indicadores publicados,
incentivando o pensamento reflexivo da populagéo, o que contribuiu
para a formacdo de opinides para a melhoria da qualidade dos

servigos prestados.

A Regulacdo Sunshine é uma metodologia econémica de controle
dos servigos de saneamento pelas agéncias reguladoras, pois nao
tem gastos dispendiosos com recursos e alto numero de pessoal
para atender aos requisitos legais de regulagdo e avaliagdo dos
prestadores de servicos de saneamento. Uma vez adotado esse
meétodo, seria possivel aperfeicoar e racionalizar as atividades de
fiscalizagdo, além da disposi¢do de diagnésticos ao governo, que
poderiam ser utilizados como base de informacbes para a

elaboracgao de politicas publicas no setor de saneamento basico.

Apesar da eficacia da Regulagdo Sunshine, esse método possui
algumas limitagbes quanto ao seu uso, como pode ser observado na
Tabela 24.
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Tabela 24. Limitagdes do método de Regulagdo Sunshine.
Os  prestadores poderiam  repassar
informagdes inverossimeis, sem sofrer
sangdes ou penalidades. A Camara Técnica
de Saneamento da Associagao Brasileira de
Agéncias de Regulacdo (ABAR) discute a
possibilidade de as agéncias reguladoras
assumirem o papel da certificagdo dos dados
de seus prestadores regulados, uma
parceria que traria ao SNIS um nivel mais
elevado de confiabilidade.
Por mais que se tente obedecer a critérios
técnicos, sempre € necessario instituir
julgamentos subjetivos, os quais terao
impacto sobre as conclusdes. Além disso,
deve-se tomar extremo cuidado com a
sinalizagdo que se pretende dar aos
indicadores, isto €, se os parametros nao
forem  cuidadosamente  estabelecidos,
podem promover até mesmo incentivos a
reducao do desempenho dos prestadores.
Defasagem No atual sistema, ha uma defasagem de 2
iRl o8 anos na publicacdo dos dados do SNIS.
de coleta de Essa defasagem dificulta andlises em curto
Lalie)dn eS0T espago de tempo, impossibilitando a rapida
CTBE=TNC [ proposicao de respostas aos problemas

LEGISGR [P detectados nos indicadores.
Fonte: Adaptado de Marques (2005).

Dados do SNIS
nao sao
certificados

Desafio no

estabelecimento

dos parametros
de avaliagao

dos indicadores

Para a aplicacédo do método de Regulagao Sunshine, € necessario
definir os indicadores de desempenho relevantes no setor de
saneamento e que sirvam como bons parametros para refletir a atual
situagao dos servigos prestados no municipio, sendo utilizado como
referéncia os dados que sao fornecidos ao Sistema Nacional de

Informacgdes sobre Saneamento (SNIS).

Como exemplificagéo, a Figura 8 apresenta alguns indicadores do
SNIS em relagdo ao municipio de Carapebus e seus respectivos

parametros de referéncia.
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a~ A 1a**
Parametros de Referéncia Carapebus

INDICADORES (SNIS,
2018)

Incidéncia de
INog4 | analises de > 5% <5%
coliformes totais

fora do padrao

indice de
IN023 atendimento < 98% 2> 98%
urbano de agua

INO15 Indice de coleta <75% > 75%
de esgoto

indice de
INO16 | tratamento de < 90% = 90%
esgoto
indice de perdas
na distribuicdo

IN049 = 30% < 30%*

Margem da
IN030 despesa de > 100% < 100%
exploracao

Incidéncia das
analises de o o
INO76 turbidez fora do 25% <5%

padrao

*Meta estabelecida pelo PLANSAB até o ano de 2030 para a regido Sudeste.
**Qs parametros de referéncia foram estipulados a partir da Portaria N° 2.914 do
Ministério da Saude e do PLANSAB (BRASIL, 2011).
Figura 8. Indicadores e parametros de avaliagao.
Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados do SNIS (2018).

Seguindo as premissas do mecanismo de Regulagdo Sunshine,
esses dados seriam publicados em veiculos de divulgacéo de facil
acesso (websites, redes sociais, jornais locais, etc.) e passariam por
uma discussao publica, de forma a incentivar a pressao social sobre
o atual cenaria dos servicos de saneamento executados no
municipio de Carapebus, instigando a busca por melhorias no
desempenho desses servicos. Esse procedimento contribui
veemente para a participacdo social e a busca para a

universalizagcédo dos servigos de saneamento.

Conforme pode ser observado, o indicador “Incidéncia de analises
de coliformes totais fora do padrdo” esta dentro do parametro de
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referéncia, estando em conformidade com a Portaria N° 2.914 do
Ministério da Saude. Esse indicador representa a razdo entre o
numero de analises fora do padrdao pelo numero de analises

realizadas.

O indicador “Indice de atendimento urbano de égua” é calculado por
meio da divisdo da populacédo urbana atendida com abastecimento
de agua pela populagdo urbana do municipio. Esse indicador
encontra-se expressivamente abaixo da referéncia estabelecida pelo
Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB, 2011) para a
regido sudeste, no percentual de 98%, o que significa que esse
servigo esta sendo realizado de maneira insatisfatério no municipio

de Carapebus.

O “Indice de coleta de esgoto” é dado pela divisdo do volume de
esgoto coletado e o volume de agua consumido. Ja o “indice de
tratamento de esgoto” € mensurado pela razdo entre volume de
esgoto tratado e volume de esgoto coletado. Ambos os indicadores
apresentam um indice de 100%. No entanto, esses valores
provavelmente nao repercutem a realidade do municipio de
Carapebus, uma vez que o “indice de tratamento de esgoto” s6
considera o volume que é coletado. Como ja foi diagnosticado,
grande parte do esgoto gerado no municipio ndo é tratado, sendo
descartado in natura nos corpos hidricos. Essa subjetividade € um
dos fatores limitantes na escolha do indicador de desempenho a ser
utilizado na avaliagao do servico prestado. Deve-se adotar medidas
cautelares na adogao desses indicadores, para que ndo sejam
propagados dados inconsistentes e inveridicos, que nao transmite a

realidade.

No que diz respeito ao “indice de perdas na distribuicdo”, este é
estipulado por meio da diferenga entre o volume de agua produzido
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e o0 volume de agua consumido dividido pelo volume de agua
produzido. As perdas na rede de distribuicdo de agua do municipio
de Carapebus (34,89%) estd acima da meta proposta pelo
PLANSAB (BRASIL, 2011) para ser atingido até o ano de 2030
(inferior a 30%). De acordo com o Oficio N° 975/2019 enviado pela
CEDAE com fornecimento de dados para a elaboracédo desse PMSB,
nao ha estudo de perdas de distribuicdo de agua em Carapebus,
sendo este indice estimado em torno de 38%, considerando apenas

os valores de producido e consumo.

O indicador “Margem de despesa de exploragdo” é definido por meio
da razado entre as despesas de exploracao e a receita operacional
direta proveniente dos servigos de agua e esgoto. As despesas de
exploragcdo sao representadas pelo valor anual das despesas
realizadas para a exploracdo dos servigos, compreendendo
despesas com pessoal, produtos quimicos, energia elétrica, servigos
de terceiros, agua importada, esgoto exportado, despesas fiscais ou
tributarias computadas na DEX, além de outras despesas de
exploragdo. A receita operacional direta envolve as receitas
provenientes dos servigos de agua e esgoto, além de computar as
receitas oriundas da exportagdo de agua e da importagéo de esgoto.
O resultado desse indicador no municipio de Carapebus no ano de
2018 ficou acima de 100%, indicado claramente um déficit
operacional, ou seja, as despesas foram maiores que as receitas, o
que mostra que os subsidios estdo sendo insuficientes para a

manutencio do sistema.

Por fim, o indicador “Incidéncia de analises de turbidez fora do
padrao” esta fora do pardmetro de referéncia, estando em
desconformidade com o estipulado na Portaria N° 2.914 do
Ministério da Saude. Esse indicador representa a razdo entre o
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numero de analises fora do padrao pelo numero de analises

realizadas.

A partir da analise critica e discussdao do método de Regulagao
Sunshine, € possivel afirmar que as agéncias reguladoras podem
cumprir com as exigéncias legais de regulagdo e supervisao dos
prestadores de servigos de saneamento de Carapebus, garantindo
transparéncia e participacgéo social. E fortemente recomendado que
nao se limite ao uso apenas dos indicadores expostos na Figura 8,
como avaliacdo definitiva dos servicos do municipio. Para uma
melhor eficacia do método, sugere-se ampliar a utilizagdo de outros

indicadores e a discussao sobre seus parametros de avaliagéo.

3.11 Instrumentos e Mecanismos de Participacao e Controle

Social na Gestao dos Servigos de Saneamento Basico

O controle social segundo o inciso IV do art. 3° da Lei 11.445/2007 é
definido como o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacgdes, representagdes e participacdes nos procedimentos
de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados

aos servigcos de saneamento basico.

No Produto 2, referente ao Plano de Mobilizagdo Social, foram previstos
varios mecanismos de controle social a serem realizados ao longo do
desenvolvimento do PMSB de Carapebus, sendo eles: Seminario para
apresentacdo do Diagndstico; Seminario para apresentagdo do

Progndstico; Consulta Publica; e Audiéncia Publica.

Todos estes encontros foram desenvolvidos para gerar a participagao,
interesse da populagao pelo assunto e atender a previsdo de controle social
prevista na Lei de Saneamento Basico. Também € previsto na Lei que o
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Plano seja revisto com prazo maximo de 4 anos, principalmente quando ha
a elaboracgao da Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgcamentaria Anual,
visto que a maioria das acdes previstas demandarao recursos para sua

efetividade.

Diante disso, é importante que ao longo dos anos a sociedade possa
acompanhar o desenvolvimento, adequacdes e a implementagdo do
PMSB, além de verificar a qualidade dos servigos prestados. E para isto,
existem estratégias que podem ser adotadas pela Administragado Publica

para o controle e participacao social, sao eles:

o Metodologia de regulagdo Sunshine

Citada no tépico 3.10.1, a regulagdo Sunshine desempenha papel
importante no envolvimento da populagdo a cerca dos servicos
prestados na area do saneamento. Os indicadores apresentados
ainda sdo comparados com demais servicos na area em outras
localidades, dando uma visao ampla em relagdo ao desempenho dos

servicos prestados na cidade.

° Banco de dados de Saneamento

Os sistemas de Informagdes geograficas (SIG/GIS) séo resultado da
estruturagdo e utilizagdo conjunta de mapeamentos digitais,
elaborados com auxilio de GPS e de banco de dados informatizados
constituidos por base de dados espaciais (AGEVAP, 2019). Estes
sistemas permitem analisar diversas informacdes sobre o espaco
geografico e geram uma grande diversidade de mapas e graficos para

necessidades especificas.
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O SIG é considerado um poderoso instrumento para o planejamento
urbano e rural, pois auxilia a padronizacao de procedimentos, facilita
a operacionalizagcdo dos dados, a visualizagdo e representam um

conjunto de informagdes que auxiliam na tomada de decisdes.

Dessa forma, seréo elaborados e entregues ao municipio mapas
referentes ao Diagnostico e Prognéstico da regido, de forma a
representar a situacdo de cada um dos servicos ofertados e
caracterizar o saneamento basico como um todo. E importante que o
municipio continue abastecendo e atualizando essa base de dados ao
longo do tempo para facilitar a identificagdo das deficiéncias dos
setores de saneamento e contribuir para manutencao e operacao dos

Servigos.
o Conselho Municipal de Saneamento Basico

Em atendimento ao disposto no art. 47 da Lei 11.445/2007, e art.34
do Decreto Federal n°® 7.217/2010, a camara municipal de Carapebus
deliberou em 20 de abril de 2018, a Lei 704/2018 que dispde da
criacdo do Conselho Municipal de Saneamento Basico de Carapebus
(COMSBC) e da outras providéncias.

Os conselhos podem ser compreendidos como sistemas que
combinam conceitos das democracias direta e representativa e
agregam mecanismos de representacao politica em que os individuos
se comportam como cidadaos politicos ativos, aptos a atingirem
consensos durante os processos de participagdo e elaboracdo de
politicas publicas (GONH, 2004 apud MELLO & REZENDE,2014).

A atuacdo do Conselho de Carapebus sera de fundamental

importancia para uma politica publica eficaz e garantia do direito da
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sociedade a cerca dos servigos de saneamento basico. Conforme a
Lei 704/2018 Capitulo 2, compete ao COMSBC:

| — formular as politicas publicas de saneamento basico, definir
estratégias e prioridades, acompanhar e avaliar sua implementacao;

Il —deliberar sobre propostas de projeto de lei e programas sobre

saneamento basico;

Il — fiscalizar e controlar a execugéo da Politica Publica Municipal de
Saneamento Basico, observando o fiel cumprimento de seus principios

e objetivos;

IV — decidir sobre propostas de alteragcdo da Politica Municipal de

Saneamento Basico;

V — atuar no sentido da viabilizagao de recursos destinados aos planos,

programas e projetos de Saneamento Basico;

V| -articular-se com outros conselhos existentes no Pais, nos

Municipios e no Estado com vistas a implementagdo do PMSB;

VII — encaminhar reclamagdes e denunciar irregularidade na prestacéo

de servigos;

o Conferéncia das Cidades e Conferéncia Municipal de Saneamento

Basico

Nunca realizadas em Carapebus, a Conferéncia das Cidades € um
evento que visa discutir temas de interesse do municipio relacionados
ao desenvolvimento urbano, onde s&o definidas agdes a serem
encaminhadas ao Ministério das Cidades, para a Conferéncia
Nacional das Cidades. A realizagao das conferéncias das Cidades é

amplamente conhecida como um avan¢o da sociedade brasileira na
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busca por uma gestdo democratica da politica urbana, possibilitando
o debate e a indicagdo de prioridades em todos os niveis da
federacao, envolvendo agentes publicos e sociais. Todas as diretrizes
e procedimentos, assim como os temas a serem discutidos para as

conferéncias sao dadas pelo ministério das cidades.

Ja a Conferéncia Municipal de Saneamento Basico € um evento com
0 objetivo discutir e avaliar a situagdo do saneamento basico no

municipio, sendo realizada com frequéncia minima de 4 anos.
o Programas de educag&o ambiental e capacitagdo técnica

O estabelecimento de programas educativos parte do pressuposto
que a participacao da sociedade é fundamental enquanto responsavel
por transformar a realidade em que vive, colocando em suas proprias
maos a possibilidade de agir, assumindo 0 compromisso com uma
nova atitude em favor de uma cidade saudavel. Nesse sentido, o
processo participativo na implementagao do Plano, associado a agdes
educativas tem importancia estratégica na garantia do bom
funcionamento do sistema de saneamento basico ao promover a
tomada de consciéncia relativa ao papel de cada segmento da
sociedade para o alcance de mudangas comportamentais individuais

e coletivas.

Tabela 25 destaca algumas ag¢des propostas com carater geral e
informativo para atender a populacdo como um todo, e outras para
subsidiar as atividades operacionais que podem ser desenvolvidas

setorialmente.

Tabela 25. Propostas de a¢des de educacédo ambiental.

Acoes de carater geral e informativo
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¢ Cuidados e medidas necessarias para o combate as doencgas de
veiculacao hidrica e por vetores vinculados ao inadequado manejo dos
residuos solidos;

eEstimulo e fomento a implementagcdo e utilizagdo de tecnologias
apropriadas para o esgotamento sanitario;

eEstimulo e fomento as agdes que busquem contribuir para a
permeabilizardo do solo e a consequente melhoria na drenagem
urbana, e para a captagao, armazenamento e utilizacdo da agua da
chuva;

eDivulgar e orientar para o consumo consciente, o correto
acondicionamento dos residuos e a implementagéo da coleta seletiva.

Acoes voltadas a subsidiar atividades operacionais

Usuarios em geral Rede escolar

e Campanhas informativas nos e Reunibes junto a diretoria para a

meios de comunicacao; sensibilizacao quanto a
importancia da inser¢ao do tema
saneamento basico na grade
curricular;

e Distribuicao de folhetos
informativos com os servigos
colocados a disposicao dos
municipes; e Desenvolvimento de trabalho
pedagogico com os alunos tendo
como tema gerador os quatro
componentes do saneamento
basico (agua, esgoto, residuos

oA utilizacdo de  parques
municipais e/ou regionais e
estaduais para desenvolver

atwnqlades de educagqo sélidos e drenagem urbana);
ambiental permanente por meio
de visitas dirigidas e guiadas. e Promocao de visitas dirigida dos

alunos, professores e
funcionarios das escolas para
conhecer as infraestruturas das
ETAS, ETES, aterro sanitario e
galpdes de triagem.

Acoes voltadas para capacitagcao técnica

e Promover e incentivar a participagdo dos técnicos em eventos
regionais sobre saneamento basico;

¢ Treinamentos e capacitagdes com objetivo de levar o conhecimento e
valorizacao para todos os gestores e servidores publicos;

Fonte: Equipe Técnica.

A administragdo municipal devera definir quais alternativas de controle
social serdo mais efetivas para o municipio, visando sempre a maior

participacdo popular. O modelo escolhido de gestdo municipal para os
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quatro eixos do saneamento devera prever melhorias entre os diversos
setores da administracao, além de melhorar os canais de comunicacao da
administragao publica com a sociedade. Treinamentos e capacitagées com
objetivo de levar o conhecimento e valorizagdo para todos os gestores e

servidores publicos também deverao ser ministradas.

4 Infraestrutura do Sistema de Abastecimento de Agua

Segundo o Decreto n° 2914/2011, o sistema de abastecimento de agua para o
consumo humano é a “instalagdo composta por um conjunto de obras civis,
materiais e equipamentos, desde a zona de captacgéo até as ligagdes prediais,
destinada a produgédo e ao fornecimento coletivo de agua potavel, por meio de
rede de distribuicdo”. Dessa forma, o Sistema de Abastecimento de Agua (SAA)
no municipio de Carapebus é composto pelas etapas de captagao da agua bruta
(retirada da agua dos mananciais), adugao (transporte), tratamento de agua
bruta (etapa realizada na Estagédo de Tratamento de Agua, ETA), reservacao
(etapa que proporciona seguranga ao sistema de forma que haja distribuicao de
agua em horarios de pico ou em periodo de estiagem, fazendo com que a
demanda seja atendida por algumas horas ininterruptamente) e distribuicdo de
agua potavel (etapa final do SAA, pois € quando a agua, prépria para 0 consumo

humano chega as residéncias).

A Represa da Maricota e o Cérrego Grande sao os mananciais que abastecem
Carapebus. Entretanto, de acordo com a CEDAE, as captacdes da Represa e do
Corrego sofrem grandes variagbes nos periodos de estiagem, além de
apresentar em determinadas situagdes aumento expressivo da concentracao de
ferro e manganés. Além do mais, os servigos de abastecimento de agua no
municipio atendem somente 40% de sua populagdo total, restringindo-se a

alguns bairros da area urbana.

O abastecimento publico parcial de agua se da, pois, segundo a Companhia de

Aguas a capacidade de vaz&o de tratamento de dgua em uso na ETA nZo é
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suficiente para atender toda a populacdo de Carapebus. Ja os moradores que
nao se beneficiam do abastecimento, por vezes realizam métodos alternativos —
uso de caminhdes-pipa, pogos artesianos e coleta direta da agua em cérregos e
rios —. Por vezes, alguns desses meétodos s&do inadequados, pois sé&o
decorrentes de captagcado de agua sem o devido tratamento, comprometendo,

assim, a saude das pessoas que fazem o seu uso.

Um dos grandes problemas existentes na agua do municipio € a caracteristica
ferruginosa que se da devido a presenga abundante de ferro no solo, que se
dissolve nas aguas dos rios, lagoas, aguas subterraneas e do oceano. E, para
que a agua coletada pela populagédo rural do municipio tenha o padrdo de
potabilidade exigido pelo Ministério da Saude, em 2018 a Prefeitura Municipal
adquiriu, por meio de um subsidio, concedido pela Fundag¢ao Nacional de Saude
(FUNASA), equipamentos, denominados ETAs — Zedlitas, para a implantagao de
um projeto que permite a melhoria da qualidade da agua (em proporgdes locais)
em residéncias que desenvolvem agricultura familiar, visando proporcionar a
seguranca hidrica e a melhoria na produgéo agricola. A ETA Zedlita retira o ferro
e 0 manganés presentes na agua, aumentando de forma muito elevada sua
qualidade2. Entretanto, até o momento, as unidades instaladas no municipio
atendem as demandas de apenas trés residéncias, localizadas em

assentamentos rurais da regiéo.

Apesar da Companhia de Aguas, no ano de 2010, ter construido no municipio
um sistema adicional de captagdo de agua no Rio do Meio, com captacgéo e
elevatoria (conjunto de equipamentos destinados a recalcar a agua, por meio do
aumento de press&o e/ou vazao da agua nas redes de distribuicdo) junto a BR-
101, devido ao elevado teor de ferro na agua captada nesse sistema as

atividades no Rio foram paralisadas.

2 https://www.tecnipar.com.br/agua - ETA Zedlita.

PMSB

Plano Municipal de Saneamento Bésico




Dessa forma, o Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) existente em
Carapebus nao realiza um atendimento completo a populagao, ndo garantindo,

assim, o abastecimento total de agua de forma adequada a saude publica.
4.1 Projecao da demanda

Para a elaboracgao da projecdo da demanda — necessaria para a realizagao
do abastecimento de agua potavel a toda populagcéo de Carapebus em um
horizonte de 25 anos, de 2020 a 2045 — serdo apresentados, a seguir, 0s
critérios e parametros técnicos que norteardo as tomadas de decisdes para
o desenvolvimento de tais proje¢cdes. Destacam-se o0s seguintes

parametros:
e Consumo per capita de agua

Considera-se consumo per capita de agua o consumo médio de agua por
pessoa ao dia. Segundo Tsutiya (2006, p. 47), quando existem hidrébmetros
nas ligacbes prediais, a entidade responsavel pelo sistema de
abastecimento de agua processa periodicamente os dados das leituras dos
hidrbmetros, para efeito de cobranca e controle. Observa-se que, uma
ligagdo de agua pode atender uma ou mais economias. As informacdes
contidas na leitura dos hidrémetros e de interesse sgo:

- Consumo no periodo por tipo de economia (domiciliar, industrial,

comercial e publico);

- Numero de cada tipo de economia, 0 que permite avaliar o numero de

habitantes atendido e o indice de atendimento.

A partir de tais informacgdes avalia-se o consumo médio efetivo de agua por

habitante nesse periodo, englobando o consumo doméstico, industrial,

PMSB

Plano Municipal de Saneamento Bésico




comercial e o publico. A Equacdo 5 mostra como pode ser feita a

determinacao do consumo efetivo per capita de agua.

Qo = ——=
e——N
NexNgx (1/p)

(Equacéo 5)
Em que:

ge € 0 consumo efetivo per capita de agua;

V¢ € o volume consumido medido pelos hidrémetros;

Ne € 0 nUmero médio de economias;

Nd € o numero de dias da medigéo pelos hidrémetros;

Nr/L € o numero de habitantes por ligagao.

E, para a determinag&o do consumo per capita de agua, deve-se incorporar
as perdas de agua do sistema de abastecimento ao consumo efetivo per

capita, conforme apresenta a Equacao 6.

— Ye
q 1-Ip

(Equacéo 6)
Em que:

g € o consumo per capita de agua (L/(hab.dia));

ge € 0 consumo efetivo per capita de agua (L/(hab.dia));
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Ip € o indice de perdas.

Tsutiya (2006, p. 47) afirma que em projetos é comum fixar um indice de
perdas como meta e ndo utilizar valores atuais, que geralmente sao

maiores.

Segundo o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento o
consumo médio per capita de agua € definido como o volume de agua
consumido, excluido o volume de agua exportado, dividido pela média
aritmética, dos dois ultimos anos de coleta, da populagdo atendida com
abastecimento de agua (SNIS, 2018). Ou seja, € a média diaria, por
individuo, dos volumes utilizados para satisfazer os consumos domésticos,
comercial, publico e industrial (informagao importante para as projegdes de
demanda, para o dimensionamento de sistemas de agua e de esgotos e

para o controle operacional).

Diante disso, a Equacgao 7 elucida a férmula descrita pelo SNIS.

_ Ve—V; _ 1000000
Qm = (Pt‘;Pta) 365

(Equacéao 7)

Em que:

gm € 0 consumo meédio per capita de agua [L/(hab.dia)];

V¢ € o volume de agua consumido (L);

Vi é o volume de agua tratada exportado (L);

Pté a populacgao total atendida com abastecimento de agua no referido ano;

PMSB

Plano Municipal de Saneamento Bésico




Pt € a populagao total atendida com abastecimento de agua do ano anterior

ao referido.

Mediante os dados disponiveis pelo SNIS para se calcular o consumo per
capita de agua no municipio de Carapebus, sera adotada a Equacgao 7 para
a obtencgao do histérico do consumo médio per capita de agua do municipio
nos ultimos 10 anos. Ressalta-se que a equagdo utilizada para o
fornecimento de tais dados nado inclui as aguas que se perdem nos
sistemas (perdas, no geral). Dessa forma, considera-se na projegao que
nao haja aumento do consumo per capita e redugao de perdas de agua. O
histérico do consumo médio per capita de agua é apresentado na Tabela
26.

Tabela 26. Histérico do consumo médio per capita de agua em Carapebus

entre os anos de 2008 e 2018.
Média

Vol}x me F:opulag aritmética da ° : Consumo
de agua o total opulacio N° de dias médio per
tratada  atendid popu'ag de medicao ca itaI:ie
exporta acomo ; pelos p

do abasteci CUICIGE) hidréometro agua
[10°m¥a  mento (Il s[Ngg [U(hab.di

2 abastecimen a)]

no] de agua 5

to de agua

4.412

Volume
de agua

consum total

ido
[103m%/a
no]

o

4.349

m 291 0 4.606 4.478 365 178,06
m 283 0 4.182 4.394 365 176,45
m 282 0 4.377 4.280 365 180,54
m 287 0 4377 4377 366 179,15
m 289 0 4.622 4.500 365 175,97
m 289 0 4.645 4.634 365 170,88
m 288 0 4372 4.509 365 175,01
m 221 0 4.388 4.380 366 137,86
209 0 4.394 4.391 365 130,40
m 209 0 3.088 3.741 365 153,06

Fonte: Adaptado do SNIS, 2020.
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O grafico representado pela Figura 9 ilustra os dados apresentados na

Tabela 26, como visto a seguir.

Consumo médio per capita de
agua(L/(hab.dia))

200 487,64

190 178,06 176,45 10004 179,15 175 o7 175,01
180 170,88 ">

170
5 160
150
140
130
120
110
100

dia)

153,06

L/(hab

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ano

=@ Consumo médio per capita de agua(L/(hab.dia))

Figura 9. Gréfico do histérico do consumo médio per capita de 4gua de Carapebus.
Fonte: Adaptado do SNIS, 2018.

De acordo com o Instituto Trata Brasil, o consumo médio de agua no Brasil
€ de 154,9 litros por habitante ao dia. Contudo, 110 litros/dia € a quantidade
de agua suficiente para atender as necessidades basicas de um individuo,
segundo a Organizacédo das Nagdes Unidas. Assim, sera estabelecido em
uma projecao de 25 anos (até 2045) o alcance do consumo ideal de 110
litros/dia de agua para populagdo de Carapebus. Determinar-se-a nesse
periodo, como meta, a variacdo estimada de consumo médio per capita de
agua de 1,21% ao ano (a partir do consumo médio per capita registrado no
ano de 2018, 153,06 L/(hab.dia)).

Os servigos de atendimento para o abastecimento de agua, assim como o
consumo per capita de agua para Carapebus em um horizonte de
planejamento (de 2020 a 2045) terdo o auxilio da projegao populacional

apresentada neste Produto. Considerou-se para a projecéo da populagao
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de Carapebus, apresentada na Tabela 4, o Modelo 2, por ser mais otimista

e estar mais préximo da estimativa esperada para essa regiao.

Tendo por objetivo o alcance do indice de 100% no abastecimento de agua
a populacao carapebuense, a partir da estimativa populacional de 18.016
habitantes para o ano de 2045, no horizonte de planejamento o indice
percentual de crescimento adotado sera de 6,75045% ao ano para o
atendimento do servigo de abastecimento de agua. A Tabela 27 apresenta
a projegao do consumo medio per capita de agua, assim como a estimativa
do volume de agua consumido e da populagédo total atendida com o

abastecimento de agua para Carapebus no horizonte de planejamento.

Tabela 27. Projecao do consumo médio per capita de agua em Carapebus
no horizonte de planejamento.

Média
Popula-  aritmética Consumo
Volume de cao total da 1
. Volume de / = médio per
agua con- atendida populacao :
) agua tratada capita de
Ano sumido com o total aten- ‘
(103m? FIPREED abaste- didacomo agua
(10°m3/ano) . . [L/(hab.dia
lano) cimento abasteci- )]
de agua mento de
agua
WIIER 209,000 0 3.088 3.741 365 153,061
WIIEN 176,182 0 3.296 3.192 365 151,208
WIPIN 186,308 0 3.519 3.408 366 149,378
IR 195,942 0 3.757 3.638 365 147,571
WIPPN 206,638 0 4.010 3.883 365 145,785
WIPER 217,918 0 4.281 4.145 365 144,021
WIPZN 230,443 0 4.570 4.425 366 142,279
WIPEN 242,358 0 4.878 4.724 365 140,557
WIPEN 255,588 0 5.208 5.043 365 138,856
APIN 269,540 0 5.559 5.383 365 137,176
B 285032 0 5.934 5.747 366 135,516
WIPEN 299,770 0 6.335 6.135 365 133,877
WIEIN 316,134 0 6.763 6.549 365 132,257
Bl 333301 0 7.219 6.991 365 130,656
EEEY 352553 0 7.706 7.463 366 129,075
[ 2033 [ETONEY. 0 8.227 7.967 365 127,514
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Média
Popula- aritmética Numero
Volume de Vv cao total da de dias
. olume de f =
agua con- atendida populacio da me-
Ano sumido com o total aten- dicdo
(10°m? abaste- didacomo pelos
IE[)] cimento abasteci- hidroé-
de agua mento de  metros
agua

Consumo
médio per
capita de
agua
[L/(hab.dia
)]

agua tratada
exportado
(10°m3/ano)

WIEIN 391,023 0 8.782 8.504 365 125,971
WIEEN 412,368 0 9.375 9.078 365 124,446
WPIERN 436,069 0 10.008 9.691 366 122,941
458,617 0 10.683 10.345 365 121,453
WIEEN 483,652 0 11.404 11.044 365 119,983
B 510,053 0 12.174 11.789 365 118,532
I 539,369 0 12.996 12.585 366 117,097
WIVEN 567,258 0 13.873 13.435 365 115,681
WIIPN 598,223 0 14.810 14.342 365 114,281
WIVEN 630,879 0 15.810 15.310 365 112,898
WIITE 667,140 0 16.877 16.343 366 111,532
| 2045 I GINCEL 0 18.016 17.446 365 110,182

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica.

e Coeficientes de variagao de consumo

De acordo com Tsutiya (2006, p. 51), a quantidade de agua consumida,
oriunda de um sistema de abastecimento de agua, varia continuamente
em fungao do tempo, das condi¢des climaticas, habitos da populacao,
etc. No geral, o consumo domeéstico apresenta uma grande variagéo,
enquanto que para o consumo industrial a variagdo € menor. Para os
consumos comercial e publico a variagdo de consumo estabelece-se

em uma posic¢ao intermediaria.

Dessa forma, observa-se que o abastecimento de agua de uma regiao,
em geral, sofre variagbes anuais, mensais, diarias, horarias e
instantdneas do consumo de agua. Tais variagdes possuem as

seguintes definigdes:
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Variagao anual: o consumo de agua tende a crescer com o decorrer do
tempo, devido ao aumento populacional e, possivelmente, o aumento
do consumo per capita € decorrente da melhoria dos habitos higiénicos
da populacao e do crescimento industrial;

Variagao mensal: nos meses de verao, 0 consumo supera 0 consumo

médio, enquanto que, no inverno, 0 consumo & menor;

Variagao diaria: o consumo diario, no geral, varia a valores maiores e
menores que o consumo médio diario anual, sendo o consumo nos dias

de verao maior e nos dias de inverno menor;

Variagao horaria: ocorre quando o consumo varia de acordo com as

horas do dia. Comumente o maior consumo ocorre de 10h00 as 12h00.

Variagao instantanea: ocorre nas extremidades das redes de
distribuicdo de agua quando atendem residéncias desprovidas de

reservatoério de agua.

Entre as variagdes existentes no consumo de agua, as que sao
consideradas para o dimensionamento e operagao dos sistemas de
abastecimento de agua sdo as variagdes diarias e horarias. Tais

variagdes sdo dimensionadas da seguinte forma:

— Variagbes diarias

Consiste na relacao entre o maior consumo diario verificado no periodo
de um ano e o consumo médio diario verificado neste mesmo periodo,
considerando-se as mesmas ligagdes. Dessa forma, o coeficiente do dia
de maior consumo (K1) é obtido:
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maior consumo diario no ano

Ki= — .
consumo médio diario no ano

No geral, K1 varia entre os valores de 1,10 e 1,50.

— Variagbes horarias

E a relagdo entre a maior vazao horaria observada em um dia e a
vazao média horaria do mesmo dia. Assim, o coeficiente da hora de

maior consumo (Kz2) & definido:

K maior vazio horaria no dia
2 =

vazio média do dia

No geral, K2 varia em torno de 1,50.

Para fins de projeto sera adotado para o coeficiente do dia de maior
consumo (K1) o valor de 1,25 e para o coeficiente da hora de maior

consumo (K2), o valor de 1,50.

e Calculo da demanda

Sera realizado nesta etapa a estimativa da demanda de vazdes diarias
e horérias para o sistema de abastecimento de agua de Carapebus,
assim como a reservagao necessaria para o atendimento de tais
demandas. Os calculos necessarios para a determinagdo das
estimativas sdo oriundos da Equacdo 8, Equacdo 9, Equacdo 10 e

Equacao 11:

Pgm
86400

Qmed = (Equagao 8)
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Qmax.d = Qmed.K1 (Equacao 9)
Qmax,h = Qmax,d.K2 (Equacao 10)
1 86400

Reservagao = Qmaxd. =

3 “To0o (Equacéao 11)

Em que:

Qmed € a vazdo média (L/s)

P é a populagao total do municipio no referido ano;

gm € 0 consumo médio per capita de agua [L/(hab.dia)];

Qmaxd € a vazao maxima diaria (L/s)

K1 é o coeficiente de consumo maximo diario;

Qmaxh € a vazao maxima horaria (L/s);

K2 é o coeficiente da hora de maior consumo;

Reservagéo é em m3.

Com base na estimativa populacional apresentada na Tabela 4 e na
projecao do consumo médio per capita de agua para Carapebus (Tabela
27), projetou-se as demandas de vazdes diarias e horarias para o
municipio e a capacidade total do reservatério de agua o atendimento

do abastecimento, conforme apresenta a Tabela 28.
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Considerou-se para os calculos das vazées K1 = 1,25 (coeficiente de
consumo maximo diario) e K2 = 1,50 (coeficiente da hora de maior

consumo).

Tabela 28. Projecdo das demandas de abastecimento de agua em
Carapebus no horizonte de planejamento.

Consumo Va- Vazao
médio per zao ma-
capita de mé- xima

agua dia diaria
[L/(hab.dia)] (L/s) (L/s)

Vazao
maxima Reservagao
horaria (m3)
(L/s)

Popula-
cao total

do muni-
cipio

CIIEN 15307 153,081 27,12 3390 50,84 1464,32
PIIEN 15546 151,208 27,21 34,01 51,01 1469,17
VIFIN 15776 149378 27,28 3409 51,14 1472,87
PIPIN 15997 147571 27,32 3415 5123 1475,43
PPN 16208 145785 27,35 34,19 51,28 1476,80
WIPEN 16.408 144,021 27,35 3419 51,28 1476,94
VIFZE 16598 142279 27,33 3417 51725 1475,96
WIFEN 16776 140557 27,29 3411 51,17 1473,74
VIFG| 16.943 138,856 27,23 3404 51,06 1470,40
17.098 137,176 27,15 33,93 50,90 1465,90
IPEN 17243 135516 27,05 33,81 50,71 1460,44
WIFEN 17.376 133,877 2692 33,66 50,48 1453,90
IELN 17498 132,257 26,79 3348 50,22 1446,39
PIEZN 17609 130656 2663 3329 49,93 1437,95
VIEPH 17709 129,075 26,46 3307 49,60 1428,62
PIEEN 17797 127,514 2627 3283 4925 1418,35
VIEIN 17.874 125971 26,06 3258 4886 1407,25
WIEEN 17.940 124,446 2584 3230 4845 1395,36
PIEEN 17996 122941 2561 32,01 48,01 1382,77
18.040 121,453 2536 31,70 47,55 1369,38
VIEEN 18073 119,983 2510 31,37 47,06 1355,29
PIERN 18.095 118,532 24,82 3103 46,55 1340,52
VTN 18106 117,097 24,54 30,67 46,01 1325,10
PIZEH 18108 115681 2424 30,31 45,46 1309,21
PIIPE 18.099 114281 23,94 20,92 44,89 1292,73
PIVEN 18081 112,898 2363 29,53 44,30 1275,82
VI 18053 111,532 2330 29,13 43,70 1258,43
PIVEN 18016 110,182 2298 2872 43,08 1240,65

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica.
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e Perdas no abastecimento de agua

Segundo Tsutiya (2006, p. 457), desde a captagdo no manancial até a
entrega da agua tratada ao consumidor final ocorrem perdas, de
variados tipos. Tais perdas podem ser decorrentes de operacdes
clandestinas e manutencao deficiente das tubulagdes e inadequada
gestdao comercial da companhia responsavel pelo abastecimento de
agua. Tais perdas sao classificadas em:

— Perda fisica (ou perda real): corresponde ao volume de agua
produzido que n&o chega ao consumidor final, devido a ocorréncia
de vazamentos nas adutoras, redes de distribuicdo e reservatorios,

bem como de extravasamentos em reservatorios.

— Perda nao-fisica (ou perda aparente): corresponde ao volume de
agua consumido, porém n&o contabilizado pela companhia de
abastecimento de agua, decorrente de erros de medigdo nos
hidrbmetros e demais tipos de medidores, fraudes, ligagdes
clandestinas e falhas no cadastro comercial. Nesse caso, a agua é

efetivamente consumida, contudo nao é faturada.

Tsutiya (2006, 458) prossegue afirmando que o sucesso das agdes
continuas para a reducao de perdas na companhia que operadora o
sistema de abastecimento de agua produz resultados como o melhor
desempenho econdmico da propria operadora. Desempenho este

capaz de reverter tal beneficio em tarifas mais baixas aos clientes.

No municipio de Carapebus ndo ha estudos que analise o indice de
perdas no sistema abastecimento de agua da regido. De acordo com a
Companhia Estadual de Aguas, considerando somente a produgéo e o

consumo de agua potavel no municipio, as perdas em 2018 alcangaram
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a ordem de 38%. Dessa forma, a titulo de projecao sera adotado um
cenario conservador (SNIS, 2018) para o indice de perdas no sistema
de abastecimento de agua da localidade. Ou seja, determinar-se-a para
0 ano de 2045 (ano que encerra o horizonte de planejamento para a
implantagcédo do Plano Municipal de Saneamento Basico no municipio) o
alcance do indice de perdas de 25%, sofrido na distribuicdo de agua no

municipio, como mostra a Tabela 29.

Tabela 29. Projecédo do indice de perdas totais no abastecimento de
agua em Carapebus no horizonte de planejamento.

oo Perdas
= Indice de :
Populagao atendimen Consumo totais
Populagdo total atendida médio per sofridas

tocomo .
Ano total do com o : capita de no
.. . abastecim A :
municipio  abastecimento ento de agua abastecim
de agua [L/(hab.dia)] ento de

agua

agua

BB 15307 3.088 20,2% 153,061 38%
WIIEN  15.546 3.296 21,2% 151,208 37,4%
| 2020 [IEERAT 3.519 22,3% 149,378 36,8%
IR 15997 3.757 23,5% 147,571 36,3%
WIPPN  16.208 4.010 24,7% 145,785 35,7%
WIPEN  16.408 4.281 26,1% 144,021 35,2%
[ 2024 IRTYCT 4.570 27,5% 142,279 34,6%
| 2025 [ETRGE 4.878 29,1% 140,557 34,1%
WIFEN 16,943 5.208 30,7% 138,856 33,6%
17.098 5.559 32,5% 137,176 33,0%
| 2028 [IETRIE 5.934 34,4% 135,516 32,5%
| 2029 ETETL 6.335 36,5% 133,877 32,0%
WIEIN  17.498 6.763 38,6% 132,257 31,5%
WIEEN  17.609 7.219 41,0% 130,656 31,1%
WIEPN 17.709 7.706 43,5% 129,075 30,6%
| 2033 [EERTALYV 8.227 46,2% 127,514 30,1%
| 2034 FA:TZ 8.782 49,1% 125,971 29,6%
[ 2035 IERTAY 9.375 52,3% 124,446 29,2%
WIEEN  17.996 10.008 55,6% 122,941 28,7%
18.040 10.683 59,2% 121,453 28,3%
EEY o 11.404 63,1% 119,983 27,9%
WIEEN  18.095 12.174 67,3% 118,532 27,4%
I 18.106 12.996 71,8% 117,097 27,0%
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Perdas

- indice de :
Populagao : Consumo totais
= ) atendimen 1 :
Populagdo total atendida t médio per sofridas
0 com o .
Ano total do com o . capita de no
. . abastecim A -
municipio  abastecimento agua abastecim
" ento de .
de agua . [L/(hab.dia)] ento de
agua .
agua
2041 IRT-RL 13.873 76,6% 115,681 26,6%
WITPN  18.099 14.810 81,8% 114,281 26,2%
WIZEN  18.081 15.810 87,4% 112,898 25,8%
| 2044 [IEENEE 16.877 93,5% 111,532 25,4%
[ 2045 IERENET 18.016 100,0% 110,182 25,0%

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica.

5 Infraestrutura do Sistema de Esgotamento Sanitario

Diante das necessidades de melhorias identificadas que devem ser implantadas
no sistema de esgotamento sanitario do municipio de Carapebus, seréo
descritas a seguir algumas medidas de intervencdo com o intuito de trazer
melhorias para o sistema existente no municipio, visando a busca pela
universalizagado dos servigos de saneamento basico e a melhoria da qualidade

de vida dos carapebuenses.

5.1 Informatizacao do sistema de cadastro da rede de

esgotamento sanitario

A auséncia de uma base de dados consolidada do sistema de rede de
abastecimento de agua e de esgoto impacta diretamente no desempenho
das atividades de manutencéao e expansao de redes dos municipios, devido
a falta de informacdes acerca do sistema de redes instalado. Dessa forma,
€ sugerido ao municipio de Carapebus a implantagdo de um sistema
informatizado para cadastro de redes de esgoto, o que facilitara na
identificacdo de pontos de manutencdo e a criagdo de projetos de

ampliagdo do sistema existente.
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Alguns softwares como o ArcGIS e o QGIS sdo recomendados para serem
utilizados na informatizacdo do sistema de cadastro de redes de esgoto,
podendo se estender também para o cadastro da rede de abastecimento
de agua e da rede de drenagem do municipio. Ambos os softwares sao
utilizados para criar, editar, visualizar, analisar e publicar informacdes
geoespaciais, oferecendo uma série de funcionalidades e aplicagées como
por exemplo a criagdo de mapas tematicos a serem utilizados como
referéncia para as atividades de manutencéo e expansao de redes a serem
executadas em campo. Caso nao se queira ter custos com a compra de
licenca de software, orienta-se adotar o QGIS, uma vez que este é um

software livre.

A partir da adog&o de um sistema digital, sera necessario avaliar e validar
os dados de redes de projetos arquivados em documentos fisicos nos
acervos do municipio. Em seguida, os dados de redes serao inseridos no
banco de dados do software a ser utilizado. Para melhor validagdo dos
dados das redes existentes, caso seja possivel, € recomendado utilizar a
orientacao de funcionarios e ex-funcionarios que participaram do processo
de implantacdo de projetos de instalacdo e expansdo de redes em
Carapebus para catalogar as redes nao existentes em arquivos, tornando

o cadastro o mais fidedigno possivel.

5.2 Criacao de um canal de ouvidoria para servigcos de

saneamento

Como foi abordado em diversos pontos do PMSB, a participagao social é
um artificio fundamental para a elaboracdo do Plano. Além disso, a opiniao
publica € uma forma de cobrar por melhorias no setor de saneamento e,
assim, garantir a efetividade das ag¢des propostas para implantar essas

melhorias.
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A comunicagao entre a populagao e os 6érgaos responsaveis pelos servigos
de saneamento do municipio € essencial para que se mantenha uma boa

relacdo de proximidade entre fornecedor e consumidor.

A Prefeitura de Carapebus possui, no seu site oficial, um canal de ouvidoria
publica que mantém a comunicagdo entre os carapebuenses e a
administragao publica. O canal é o Fala.BR — Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informagao (Figura 10) sob os cuidados da
Controladoria Geral da Uniao. Ele dispde campos de acesso onde é
possivel fazer denuncias, elogios, reclamacgoes, solicitagdes de servigos e
sugestdes de melhorias. Para manter essa comunicagao com a Prefeitura,

€ necessario realizar um cadastro no site.

gnd:l’ ACESSO0 A INFORMACAD FARTICIFE LEGISLACAD ORGADS DO GOVERND ¥

CONTRLADCRA-GERAL DA UMD

Fala.BR - Carapebus/RJ 5% aro conTasTe | visRas

E icio  Cadastre-se  Municipios ~ Ouvidoriasgov  Ajuda~ 4 Entrar | Cadastrar

L] Tipo Descricdo Revisdo » Conclus3o

O que voce quer fazer? aps @

Deniincia Elogio Reclamacao

nunigque um ato licito praticado Expresse 58 vwocé esia satisfedto com Manifeste sua nsatisfagao com wm

T Pega um atendimanto ou uma
or agentes piblicos um atendiments pablica senvigo plblico

prestagSo de servigo

Envie uma ideia ou proposta de
medhodia dos servigos piblicos

( Consulte sua manifestacao ) C Perguntas frequentes )

Figura 10: Canal de Ouvidoria de servigos publicos de Carapebus.
Fonte: 3Site da Prefeitura de Carapebus-RJ

3 https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/rj/carapebus/Manifestacao/RegistrarManifestacao#
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Apesar da existéncia desse canal online, ndo ha um canal de comunicacao
especifico para atender as demandas dos servicos de manutencao e
extensédo de redes de esgotos no municipio, e nem dos outros eixos do
saneamento. Dessa forma, recomenda-se a elaboragdo de uma plataforma
de servigos que abranja os quatro eixos do saneamento basico explorados
nesse PMSB, com o intuito de simplificar o procedimento para solicitacdes
de servicos. Além disso, as solicitacbes da populacéo realizadas nesse
novo sistema seriam atendidas diretamente pelos érgéos responsaveis por
cada eixo do saneamento. Esta seria uma forma de otimizar a logistica de

atendimento, reduzindo o tempo de respostas as solicitacdes.

Apds sua concepgao, a divulgagao dessa plataforma € essencial para que
se faga cumprir o objetivo da sua funcionalidade, que €& manter a
comunicagdo dos carapebuenses com os 06rgaos responsaveis pelos
servigos de saneamento. Alguns canais de divulgagao estao se tornando
cada vez mais efetivos como é o caso das redes sociais de uso livre como

o Instagram, o Whatsapp e o Facebook.

5.3 Catalogar e regularizar ligagoes de esgoto e de drenagem

clandestinas

As ligagdes de esgotos clandestinas sao uma problematica existente em
todo o sistema de esgotamento sanitario brasileiro que provoca a
contaminagdo direta dos corpos hidricos, classificado como crime
ambiental. No caso de Carapebus, que a maior parte da rede de drenagem
€ direcionada para a Lagoa de Carapebus, é imprescindivel o reparo do
sistema para diminuir os danos a Lagoa e a Restinga de Jurubatiba. Por
conta disso, o levantamento de eventuais redes de esgoto ligadas ao
sistema de drenagem é uma medida que pode ser adotada para conceber
um plano de acdes para a retirada dessas eventuais redes que funcionam
inadequadamente, melhorando gradativamente a qualidade da agua dos

rios do municipio.
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De maneira analoga, o levantamento de eventuais redes domiciliares de
drenagem que se encontram ligadas ao sistema de drenagem é uma
medida que pode ser adotada para melhorar o gerenciamento de aguas
pluviais do municipio, uma vez que redes clandestinas drenagem

contribuem para a saturagao do sistema de esgotamento sanitario.

E extremamente recomendado ao municipio de Carapebus preparar uma
equipe de trabalho para realizar o levantamento em campo de ligagdes de
esgoto ligadas clandestinamente nas redes de drenagem da cidade ou até
mesmo ligacbes que despejam os efluentes diretamente em corpos

hidricos ou a céu aberto.

Depois de identificados os imoOveis com ligagbes de esgoto irregulares,
averiguar a existéncia de rede coletora no local e determinar um prazo para
que o proprietario do imoével execute a ligacdo de esgoto de forma

adequada na rede coletora do municipio.

Nas areas onde n&o ha rede de esgoto coletora, deve-se verificar a
existéncia de projetos de extensdo de rede para o local. Quando estes
projetos forem implantados, a empresa responsavel pela operagao e
manutengdo do sistema de esgotamento sanitario fica encarregada de
emitir notificagdes e encaminhar para os proprietarios dos imoveis a

necessidade de conectar a sua ligagdo na nova rede executada.

A Secretaria do Meio Ambiente pode se incumbir pela criagdo de um plano
de metas para catalogar e retirar as ligagbes de esgotos clandestinas do
sistema de drenagem, utilizando o software de cadastro para atualizagao

desses dados.
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5.4 Regularizacao de iméveis em Carapebus

O Plano Urbano Municipal de Carapebus estabelece em seu Artigo 5° as

seguintes diretrizes para uso e ocupagao do solo:

| - utilizar padrées de ocupagao condizentes com as caracteristicas
locais e que garantam uma adequada relagéo entre areas construidas

€ nao construidas;
Il - respeitar faixas de protecéo dos cérregos e lagos;

Il - assegurar espagos urbanos para cultura, desportos e lazer,

sobretudo espagos verdes e ao ar livre;

IV - promover o adensamento da area urbana aproveitando areas

subutilizadas ou nao utilizadas;

V - considerar areas para adensamento diverso, observando a

infraestrutura urbana instalada e projetada;

VI - estimular uma ocupacédo de menor densidade ao longo da Av.

Getulio Vargas;

VIl - incentivar a instalacdo de centros de comércio e servigos de
atendimento local no interior dos bairros, fora dos eixos rodoviarios, e

no nucleo urbano de Rodagem;

VIII - prever a instalagao de empreendimentos e estabelecimentos de

maior porte, de alcance local e regional, ao longo dos eixos rodoviarios;

IX - promover a regularizagao das construgoes.

Seguindo essas premissas, para as novas areas de expansdo do

zoneamento urbano em Carapebus - como os loteamentos residenciais -
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deve-se submeter uma fiscalizagdo mais incisiva nas construgdes a serem
executadas. O proprietario € responsavel pela regularizagdo do imével a
ser construido, e deve solicitar os servigos de ligagdo de esgoto e ligagado
de agua de forma regulamentada, evitando a propagacéo de zonas urbanas
irregulares com servicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario executados de forma clandestina.

Para um melhor desempenho da fiscalizagdo de novos empreendimentos
em construgdo, essa acgao regulatoria pode ser promovida pela Secretaria
de Meio Ambiente, atualmente responsavel pelo setor de esgotamento
sanitario do municipio de Carapebus, em cooperacdo com a Secretaria de
Obras do municipio, estabelecendo como pré-requisito para o direito de
construir, uma documentacao de analise de viabilidade para a instalacéo

de rede de agua e esgoto no novo imovel.

5.5 Expansao de redes de esgoto em areas nao atendidas

Atualmente, cerca de 11,1% da populacdo nao é atendida pelo sistema de
rede esgotamento sanitario. Cabe a Secretaria do Meio Ambiente tragar um
plano de metas para que seja feita a expansao do sistema de coleta até
atingir o valor integral das areas urbanas, levando-se em consideragao a

projecao populacional realizada neste Produto.

Existe um projeto sendo avaliado pela FUNASA para a ampliagao da rede
coletora de PVC e diametro de 150 mm, com extensao de 5,7 km. Mas nao
ha maiores detalhamentos do projeto.

Nesse sentido, cabe ao 6rgdo municipal competente realizar o
mapeamento das areas ainda sem redes de esgoto, analisando as
demandas de projetos a serem elaborados e implantados para atingir
gradativamente a totalidade de coleta e tratamento de esgoto no municipio

PMSB

Plano Municipal de Saneamento Bésico




de Carapebus. A adocio dessa avaliagao sistematica vai contribuir para a
adequacao do sistema instalado e, consequentemente ira favorecer a
revitalizagdo dos corpos hidricos do municipio que atualmente recebem

volumes de efluentes de esgoto sem tratamento prévio.

A realizacao de um estudo de expanséao de redes de esgotamento sanitario
em um municipio requer o conhecimento técnico de profissionais
especializados na area, como engenheiros, topografos e geodlogos para
levantar os servigos necessarios para a concepgao dos projetos. A previséo
de elementos de melhorias para aperfeicoar o sistema de esgoto é
realizada por estes especialistas e sdo essenciais para o funcionamento

adequado do sistema, como por exemplo:

e O levantamento topografico do municipio para verificar as

declividades favoraveis para o escoamento do esgoto por gravidade;

¢ A necessidade de instalacdo de Estacbes Elevatorias nos pontos

onde nao ha declividade necessaria para o escoamento do afluente.

Através da aprovagao dos projetos de extensdo de redes nas areas néo
contempladas atualmente no municipio, é valida a realizacdo de uma
analise de viabilidade técnica e financeira para a desativagao gradativa das
caixas de acumulos existentes, ligando esses pontos diretamente no
arranjo de redes a ser implantado futuramente em Carapebus. Essa medida
eliminaria o servigo de transporte de esgoto por caminhdes limpa fossa até
o ponto de tratamento (ETE Centro). Atualmente sdo consumidos
diariamente, em média, os servicos de 14 caminhdes com capacidade de
15.000 litros, o que compromete uma boa parcela dos recursos financeiros

do municipio.
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5.6 Reativacao e Ampliagcao das ETE's

Conforme constatado no diagndstico setorial, o municipio de Carapebus
tem um projeto em analise, com prazo de avaliagéo até 2021, para o reparo
e modernizagdo da ETE do bairro Centro. Esse projeto tem emenda
parlamentar, extrato de convénio n° 865.116/2018 e tem como concedente
a Fundacgéo Nacional de Saude (FUNASA). Nesse projeto esta prevista a
automatizagao de parte da ETE do Centro e a implantag&o do nivel terciario
de tratamento para que o efluente tratado se adeque aos parametros

preconizados pela lei, além da expansao da rede de esgoto do municipio.

Além do projeto direcionado a ETE do Centro, também se encontra em
analise um projeto de revitalizacdo da ETE do bairro Ubas, concedido
também pela FUNASA, com prazo de avaliagado até 2021. O projeto em
elaboragao prevé a substituicio e reparo de equipamentos da ETE Ubas
de forma a recuperar o tratamento secundario e acrescentar o nivel terciario

de tratamento para atendimento da Licenga de Instalagdo N° INO42882.

A aprovacao desses projetos é de suma importancia para a reabilitagao do
sistema de esgotamento sanitario de Carapebus, uma vez que as vazdes
de esgoto recebidas atualmente pelas Estagdes de Tratamento de Esgoto
do Centro e de Ubas sao superiores as suas capacidades de tratamento.
Além disso, a ETE Ubas se encontra desativada e todo o volume de esgoto
recebido por ela é despejado in natura no Cérrego da Jacutinga que
transporta o material para a Lagoa de Carapebus, causando impacto
negativos ao Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba.

Dessa forma, a administragdo municipal que elaborou e encaminhou os
projetos de revitalizagdo das ETE’s para a FUNASA deve monitorar

constantemente o andamento da analise desses projetos pelo 6rgao
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concedente. Uma vez aprovada, deve-se priorizar a execug¢ao das obras

de melhorias nas Estagdes de Tratamento de Esgoto.

5.7 Cobranca de tarifa sobre coleta e tratamento de esgoto

Atualmente o municipio de Carapebus nao cobra nenhuma tarifa para o
servigo de esgotamento sanitario, levando a Prefeitura a buscar outros tipos
de receitas para realizar os investimentos de melhorias no sistema de
esgotamento sanitario. Consequentemente, o municipio se encontra em
déficit financeiro e carece de recursos para manutencao e o aprimoramento
do sistema existente, o que contribui indiretamente para a poluigcdo dos

ecossistemas no municipio.

Apds a implantagao dos projetos e programas de melhorias nos setores de
saneamento de Carapebus, a qualidade de vida dos cidadaos sera
melhorada. Em contrapartida, o municipio pode sugerir uma taxa de
cobranga sobre os servigos de esgotamento sanitario na cidade, para
aumentar os recursos captados para subsidiar os servicos de manutencao
€ 0s novos projetos de ampliagao das redes de esgoto, dando uma maior

estabilidade financeira para este setor.

5.8 Fiscalizacao peridodica das fossas sépticas e regularizagao

dos imodveis do bairro Balneario Praia de Carapebus

O Balneario Praia de Carapebus é constituido por um “bolsao” e sua area
externa € compreendida pelo Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba,
que é uma Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral da esfera
Federal. Os ecossistemas da regido da restinga de Jurubatiba estdo
hidrogeologicamente conectados pelas aguas do seu subsolo (FARJALLA

et al., 2009; ESTEVES, 2011), com presenga de canais naturais, tipicos de
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planicies alagadas, e artificiais, resultantes dos modelos de exploragao
deste territério (ESTEVES, 2011).

Neste bairro, por ser afastado do centro urbano de Carapebus, as
residéncias utilizam solugao individualizada para a coleta dos dejetos de
esgotos gerados pelos moradores. E essencial que o municipio fiscalize
periodicamente o funcionamento adequado desse tipo de sistema de

tratamento em todos os iméveis que os utilizam.

Além disso, é fundamental o levantamento da existéncia de fossas
rudimentares e, caso constatado, a Secretaria do Meio Ambiente deve se
encarregar de notificar os proprietarios dos iméveis para a adequagao do

seu sistema individualizado dentro de um prazo pré-estabelecido.

E importante pontuar que, devido as condigdes ambientais, o lengol freatico
presente no Balneario Praia de Carapebus tem um nivel raso e, por conta
disso, o sistema fossa-filtro-sumidouro, amplamente difundido em locais
onde nao ha rede coletora de esgoto, pode ndo ser o mais indicado neste
caso, uma vez que a agua residual que infiltra pelo sumidouro pode
contaminar esse lencol. Ademais, € importante ressaltar que, devido a
particularidade do Balneario Praia de Carapebus estar cercado pela area
do PARNA da Restinga de Jurubatiba, conforme ja mencionado, ha mais
um agravante na escolha do tipo de solugéo a ser dada para o esgotamento

sanitario.

A solugao encontrada e que conta com o apoio da gestdo da Unidade de
Conservacao € a instalagao, em cada residéncia, de uma caixa de material
impermeavel, aterrada e totalmente selada em todas as suas paredes, para
se fazer a coleta e acumulo do esgoto gerado pela residéncia.
Evidentemente, apds atingir o volume util desse sistema, esse material
deve ser recolhido por um caminhdo limpa fossa e encaminhado para

tratamento adequado em uma ETE. Atualmente, a Prefeitura faz a coleta
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desse residuo semanalmente ou de acordo com a demanda e solicitagcao

do morador do Balneario.

Para um melhor controle e monitoramento do esgoto gerado no Balneario,
€ pertinente realizar uma base de cadastro dos iméveis deste local,
verificando quais eventualmente estao irregulares junto a Prefeitura. Como
o bairro em questao tem a area externa compreendida por uma Unidade de
Conservacdo de Protecdo Integral, € recomendado estabelecer um
procedimento regulamentado para permitir a execugdo de novas
construcdes neste local ou, em uma posi¢cdo mais conservadora, vetar a

implantacédo de novas residéncias no bairro.

O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TCAC) é um
instrumento legal, conferido pela Lei 7.347/1985 que dispde sobre a
“disciplina a agao civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico e da outras providéncias”. Como preconizado no artigo 5°, inciso
6°, os Orgaos publicos legitimados poderdo tomar das partes interessadas
o0 compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial. O
TCAC deve ser elaborado conforme os principios da Constituicdo Federal
dispostos em seu Artigo 37, tornando o Termo de Compromisso legal,

publico, moral, proporcional e eficaz.

Nesse sentido, € importante enaltecer que a adesdao de um TCAC entre os
orgaos Ministério Publico Federal, o Parque Nacional da Restinga de
Jurubatiba e a Prefeitura de Carapebus, se torna um mecanismo de
ordenamento legal do Balneario Praia de Carapebus, passivel de agdes
civis publicas para a efetivagdo das obrigagdes assumidas no acordo entre
os envolvidos. De acordo com Pedro (2015), esse instrumento é
extremamente util para a resolugdo de conflitos de interesses difusos,

socioambientais e de natureza econémica. Além disso, o Termo legaliza
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condutas a serem tomadas para a mitigagdo de danos iminentes ou
causados ao meio, ou até mesmo solucionar ou prevenir conflitos que

afetem o licenciamento de atividades ou sua continuidade.

5.9 Concepcao de biodigestores nas ETE’s

O biodigestor € um sistema usado para a produgao de biogas, que consiste
em uma mistura de gases produzidos através da transformacédo de
residuos e detritos organicos de qualquer natureza pelo processo
conhecido como fermentagao. O metano é o gas predominante na mistura,
correspondendo em média de 60 a 80% do volume total, embora essas
percentagens possam variar de acordo com os materiais utilizados na
producado do biogas. A implantagdo desse sistema no mundo tem revelado
eficiéncia econbmica de construcdo e funcionamento, podendo ser
construido de alvenaria ou pré-fabricado. Paises como Alemanha e Suécia
possuem projetos implantados nesse segmento que revelam a sua

viabilidade econémica e ecologica.

A cidade de Hamburgo, na Alemanha, se tornou referéncia internacional na
producao de biogas, utilizando residuos de esgoto. A prefeitura dessa
cidade aleméa idealizou e instalou um projeto de biodigestor, em que
tanques tratam esgoto residencial e industrial de dois milhdes de
habitantes. Os residuos liquidos passam por processo de purificacdo e sao
devolvidos como agua limpa para o meio ambiente. Os residuos sélidos
liberam gas metano que é distribuido como gas de cozinha a populagéao.
Em seguida, os solidos s&o secados e incinerados. O calor gerado pela
incineragdo alimenta uma usina termoelétrica, e esta produz energia
suficiente para toda a rede de coleta e tratamento de agua e esgoto de
Hamburgo (Jornal Globo, 2011).

Além da produg&o do biogas, os residuos sélidos organicos podem ser

transformados em adubo organico para ser utilizado na agricultura e
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também serem utilizados na composi¢ao de ragdes para alguns animais. A
parte liquida gerada no processo de biodigestdo também vem sendo

estudada para a aplicagao de biofertilizantes em propriedades agricolas.

O municipio de Carapebus pode apresentar como proposta aos projetos de
implementagao de melhorias no municipio, a realizacdo de uma analise de
viabilidade para a concepc¢ao de biodigestores nas Estagdes de Tratamento

de Esgoto de Ubas e do Centro.

O uso de biodigestores traz beneficios sécio-econédmico-ambientais. O gas
metano gerado pela digestao anaerdbia dos residuos soélidos organicos dos
afluentes de esgoto pode ser utilizado para a geragao de energia e esta,
por sua vez, pode ser utilizada para suprir parte da demanda energética da
prépria ETE, como a alimentacdo do sistema de bombeamento de
Estacdes Elevatérias. A adogao desse tipo de sistema reduziria os gastos

com eletricidade e evitaria a liberacdo de gas metano para a atmosfera.

5.10 Solugdes individuais para tratamento de esgoto em

localidades rurais

A Fundacgéo Nacional da Saude (FUNASA) possui diversos programas de
subsidio e incentivo para promover o aprimoramento dos servicos de
saneamento basico nos municipios brasileiros, sobretudo no setor de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos
sélidos. Dentre estes projetos, existe o Programa de Melhorias Sanitarias
Domiciliares, instituido por meio da Portaria N° 919/2017 e tem o intuito de
atender as necessidades basicas de saneamento das familias, por meio de
instalagdes hidrossanitarias minimas, relacionadas ao uso da agua, a

higiene e ao destino adequado dos esgotos domiciliares.
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Este Programa encontra-se em fase de elaboracdo em Carapebus e
contemplara, principalmente, intervencées nos domicilios da zona rural,
com objetivo de atender as necessidades basicas de saneamento das
familias. O projeto prevé a constru¢ao de melhorias sanitarias domiciliares
para controle de doencas e outros agravos ocasionados pela falta ou

inadequacao das condicdes de saneamento basico nos domicilios.

7

A adesdo a este programa é uma iniciativa positiva tomada pela
administragcdo publica de Carapebus para a promocdo de melhores
condicdes de saneamento basico de familias residentes nas zonas rurais.
Cabe ao 6rgao municipal responsavel pela concepgao dos projetos desse
programa realizar o levantamento das demandas ainda existentes para a
implantacdo efetiva das obras de intervengdes nos domicilios rurais
beneficiados por este programa da FUNASA e estabelecer um cronograma

para o seu cumprimento.

A proposicéao de instalagdo de biodigestores mais compactos também pode
ser sugerida para os proprietarios rurais que sobrevivem do setor
agropecuario no municipio de Carapebus. Dessa forma, a energia elétrica
produzida por geradores movidos a biogas pode ser utilizada para consumo
proprio do proprietario no desempenho das suas atividades. Além disso, a
adocgao desse tipo de projeto seria uma medida sustentavel, evitando o
despejo de dejetos de animais e dos moradores das localidades rurais em

corpos hidricos do municipio.

Para tornar esse sistema de tratamento de residuo de conhecimento da
populacdo de Carapebus, € importante a realizacdo de palestras em
eventos publicos do municipio para a exposi¢cao de conteudos sobre o
saneamento basico e as diversas maneiras que o residuo gerado pode ser
utilizado em seu beneficio préprio, como a produgédo de energia elétrica
pela geragéo de biogas e fertilizantes orgénicos gerado pelo processo de
compostagem.
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6 Infraestrutura do Sistema de Limpeza Publica e Manejo de

Residuos Sodlidos

O gerenciamento integrado do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos municipais consiste em um conjunto articulado de ag¢des normativas,
operacionais, financeiras e de planejamento que uma administragdo municipal
desenvolve, com base em critérios sanitarios, ambientas e econbémicos, para

coletar, segregar e dispor os residuos da cidade (CEMPRE, 2018).

Segundo a PNRS (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), as ag¢des voltadas
para os residuos solidos devem priorizar: a n&o geragdo; reutilizagao;

reciclagem; tratamento de residuos; e disposi¢ao final adequada de rejeitos.

O sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos de Carapebus
precisa de adequagdes para cumprir todos os objetivos citados anteriormente.
Dessa forma, neste capitulo serdo tragcadas as metas, demandas e possiveis
solugdes para a realidade do municipio com base no Produto 4 - Diagnéstico
Setorial, que indicava as deficiéncias e necessidades do municipio para esse

setor.

6.1 Geracao de Residuos Solidos Domiciliares (RSD)

Para a previsao da demanda de residuos solidos domiciliares, considerou
a universalizagao dos servigos de coleta no horizonte de 25 anos. Para o
estudo adotou a geracéo inicial de residuos per capita de 1,14 kg/hab.dia
(SNIS, 2017) e a projecao populacional exposta no Capitulo 2 deste

relatorio.

Quanto a taxa de incremento na produgao de residuos solidos por habitante
foi obtida através dos dados de incremento entre os anos de 2016 e 2017
na regido sudeste, que foi de 0,33% (ABRELPE, 2017). Para o cenario
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futuro, considerou uma reducgao gradativa desta taxa ao longo do periodo
de vigéncia do Plano, visto que a legislagao vigente preconiza a redugao
de residuos através de objetivos como reciclagem, reutilizacdo e o
tratamento de residuos solidos, juntamente com programas de educagéo
ambiental. Dessa forma, acbes de educacdo ambiental e incentivo da
prefeitura quanto a redugao na geragao dos residuos serao intensificadas
para ser possivel reduzir a geragdao municipal em 0,05% a cada 3 anos. Os
dados obtidos através dos calculos de projecdo demandas para os residuos

sélidos urbanos de Carapebus sdo expostos na Tabela 30:

Tabela 30. Geragao de residuo solido domiciliar no municipio de Carapebus
no horizonte de projeto.
Cenario Futuro

Populagao

Total

15.546 0,33 1,14376 6.490,11
15.776 0,28 1,14319 6.582,95
15.997 0,28 1,14319 6.675,15
16.208 0,28 1,14319 6.763,13
16.408 0,23 1,14262 6.843,23
16.598 0,23 1,14262 6.922,14
16.776 0,23 1,14262 6.996,46
16.943 0,18 1,14205 7.062,58
17.098 0,18 1,14205 7.127,49
17.243 0,18 1,14205 7.187,70
17.376 0,13 1,14148 7.239,61
17.498 0,13 1,14148 7.290,47
17.609 0,13 1,14148 7.336,68
17.709 0,08 1,14091 7.374,49
17.797 0,08 1,14091 7.411,27
17.874 0,08 1,14091 7.443,43
17.940 0,03 1,14034 7.467,26
17.996 0,03 1,14034 7.490,22
18.040 0,03 1,14034 7.508,56
18.073 -0,02 1,13977 7.518,56
18.095 -0,02 1,13977 7.527,79
18.106 -0,02 1,13977 7.532,61
18.108 -0,07 1,13920 7.529,39
18.099 -0,07 1,13920 7.525,82
18.081 -0,07 1,13920 7.518,25
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Cenario Futuro

Populagao

Total

-0,12 1,13863 7.502,95
18.016 -0,12 1,13863 7.487,52

Fonte: Equipe técnica.

6.2 Medidas de melhoria e procedimentos minimos a serem

adotados no manejo dos residuos soélidos domiciliares

A elaboracado das melhorias, procedimentos operacdes e especificagdes
minimas a serem adotadas nos servigos de limpeza publica e manejo de

residuos solidos de Carapebus presentes na
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Tabela 31 foram pautadas principalmente nos seguintes elementos:

e Analises das informagdes obtidas no diagndstico, taxa de crescimento
da populagao, caracteristicas ambientais, estimativas de geragédo e

composic¢ao dos residuos solidos coletado, entre outros;
e Exigéncias previstas na Politica Nacional de Residuos Sdlidos; e nos

e Principios da gestdo de residuos solidos: ndo geragédo, redugéo,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos e disposi¢céo final

adequada dos rejeitos.
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Tabela 31. Etapas e procedimentos minimos a serem adotados no manejo
de RDO de Carapebus/RJ.

Etapa REGRAS E PROCEDIMENTOS MINIMOS

e O uso de sacolas com plastico biodegradavel é o
mais recomendado para o acondicionamento
primario;

e O IBAM (2018) orienta que os residuos sejam
acondicionados em recipientes fabricados em
polietileno de alta densidade, os PEAD, que
possuem capacidades de 120, 240 e 360 litros para
contéineres de duas rodas, e 760 e 1.100 litros para
contéineres de quatro rodas. Esses recipientes
possuem tampa, rodinhas e € fabricado com
material que possui aditivos contra a acdo de raios
ultravioletas. Sao destinados ao acondicionamento
e transporte de lixo domiciliar urbano e publico.
Outra opcdo, sdo os contéineres metalicos que
possuem capacidade de 750 e 1.500 litros e podem
ser basculhados por caminhdes compactadores.

e E importante que esses recipientes sejam
colocados em todas as ruas evitando assim, o
surgimento espontaneo de pontos de acumulagao
de lixo domiciliar a céu aberto.

e Os dias e horarios de coleta deverao ser divulgados
pelo prestador de servicos e pela Prefeitura
Municipal em veiculos de comunicagdo de massa,
constando também no endereco eletrdnico oficial da
prefeitura de forma permanente para consulta da

Acondicionamento

populagao.
PIESCRBIEUEEREIER o Nos bairros estritamente residenciais, a coleta deve
a coleta preferencialmente ser realizada durante o dia,

porém, evitando horarios de grande movimento de
veiculo nas vias principais. Nos casos de optar pela
coleta noturna, deve-se ter cuidado em relagéo ao
controle de ruidos (IBAM, 2018).

e Nos locais em que a coleta seja realizada na
modalidade alternada, ndo podera haver intervalos
maiores que 72 h entre as coletas;

e Implantagdo da coleta seletiva através da
separacdo de materiais Umidos e secos
(detalhamento no tépico 5.9.1);

e Para melhorar os servigos de coleta e transporte
dos residuos no municipio € importante que os
motoristas e garis da guarnicdo recebam
treinamentos e capacitacdo especificos para
desempenhar tal funcéo, e sejam orientados sobre
os cuidados a serem tomados para garantir sua
seguranga e protegao.
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Etapa REGRAS E PROCEDIMENTOS MINIMOS

o As estagdes de transbordo sao indicadas quando a
distancia do centro de geracao de residuos ao
aterro sanitario € superior a 25km. No caso de
Carapebus, o aterro sanitario fica a 37,7 km de
distdncia, sendo, portanto, uma opcdo a ser

Estacéao de considerada e estudada para a logistica de coleta,

Transbordo reducdo dos custos de transporte e consumo de
combustivel. Nesse caso, sdo necessarios estudos
que envolvam aspectos técnicos, econdmicos,
ambientais e sociais.

e O residuo seco proveniente da coleta seletiva
devera ser encaminhado para centrais de triagem
para segregacao dos materiais reciclaveis (mais
detalhes no topico 5.9.2).

e Todos os residuos gerados no ambito municipal
deverao receber destinacdo final ambientalmente
adequada por meio de processos tecnoldgicos
determinados para este fim;

e A disposigao final dos rejeitos ndo podera ser
efetuada em outros locais que nao sejam em aterros
sanitarios devidamente licenciados pelo 6érgao
ambiental competente.

Fonte: Equipe Técnica.

Central de Triagem

Destinacao Final

6.3 Residuos da Construgao Civil (RCC)

No Brasil, os residuos da constru¢ao e demolicdo (RCD) atingem elevadas
proporc¢des da massa dos residuos sélidos urbanos, variando de 51 a 70%.
Essa grande massa de residuos quando mal gerenciada, degrada a
qualidade de vida urbana, sobrecarrega os servigos municipais de limpeza
publica e gera impactos significativos nos recursos publicos, que acabam
sendo destinados para pagar a conta da coleta, do transporte e disposi¢cao
dos residuos depositados irregularmente em areas publicas, conta essa,
que na realidade é de responsabilidade dos geradores (ENGEPLUS, 2013).

As informagdes sobre a geragéo dos residuos de construgéo e demoligao
em Carapebus sao escassas, 0 que € uma realidade em todo o pais. A
escassez de informagdes sobre a geragéao de RCD no pais é resultado em
parte, da dificuldade do poder publico em fiscalizar atividades geradoras
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deste tipo de residuo. Considerando as reformas e pequenas demoligdes,
onde o poder publico ndo possui gestao, fica ainda maior a dificuldade de

se fazer a correta gestdo dos RCD.

A coleta de RCD em Carapebus € de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Transportes e Servigos Publicos, que atende de forma
satisfatéria a demanda da populagao. Porém, o local onde os residuos sao
alocados, conhecido como “bota-fora” ndo é licenciado para tais fins.
Segundo a Resolugcdo CONAMA n° 307 de julho de 2002, os residuos
oriundos de construcdo e demolicdo ndo podem ser dispostos em aterros
de residuos solidos domésticos, em areas de “bota-fora”, em encostas em

corpos d’agua, em lotes vagos e nem em areas protegidas por lei.

A resolugcdo CONAMA n° 307/2002 também estabelece diretrizes, critérios
e procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil, sendo os
RCC classificados em quatro classes. A Tabela 32 mostra os tipos de

residuos e a destinacao final adequada para cada classe.

Tabela 32. Classes de RCC e destinacédo final adequada conforme a
resolucdo CONAMA N° 307/2002.

Tipos de Residuos Destinagao/Disposigao final

Podem ser usados como
Residuos reutilizaveis ou agregados ou encaminhados para
reciclaveis como agregados aterros de RCC, onde devem ser

. (cerdmica, argamassa, concreto, dispostos de modo que possam
etc.). ser usados ou reciclados
futuramente.
Podem ser reutilizados, reciclados
Residuos reciclaveis para outras ou armazenados
B destinagdes  (plastico, metal, temporariamente, de modo que
papel, vidro, madeira, etc.). possam ser usados ou reciclados
futuramente.
Re§|duos que nao _p_odem ST Devem receber destinacdo de
reciclados ou reutilizado de .
C acordo com as normas técnicas

maneira economicamente viavel

(ex.: gesso). especificas.
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Classe Tipos de Residuos Destinagao/Disposigao final

Devem receber destinagdo de
D Residuos perigosos. acordo com as normas técnicas
especificas.
Fonte: Adaptado da resolugdo CONAMA n° 307/2002.

Seguindo as diretrizes da resolugao, cabe a prefeitura primeiramente
estipular limites de pequeno e grande gerador de RCC através da
legislagdo municipal. Municipios como S&do Paulo (SP), por exemplo,
definem pequenos geradores aqueles que produzem até 50kg/dia. Com o
respaldo legal, a coleta e disposi¢ao final dos residuos de pequenos
geradores seriam de responsabilidade da prefeitura, cabendo aos grandes
geradores a elaboracdo de um PGRS.

Em contrapartida, para a criagao e desenvolvimento de politicas publicas
solidas para os residuos da construcdo civii em Carapebus serao

necessarios mais estudos sobre esses residuos no municipio.

6.4 Residuos dos Servicos de Saude (RSS)

O municipio de Carapebus possui alguns estabelecimentos geradores de
RSS, como os postos de saude (PS), postos de saude da familia (PSF) e
clinicas odontologicas. Segundo os dados da Pré6 Ambiental, no ano de

2018 foram coletados uma média de 9,8 toneladas de residuos.

Nao serao realizados estudos de projecédo dos RSS de Carapebus tendo
em vista a escassez de dados. Atualmente todo residuo coletado é de
origem publica, cabendo aos estabelecimentos privados a

responsabilidade de gerenciar seus residuos e elaborar seus PGRSS.

A Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, RDC n° 306 de 2004, dispbe sobre o Regulamento
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Técnico para o gerenciamento de residuos de servicos de saude. De
acordo com a mesma, sdo considerados geradores de RSS todos os

seguintes prestadores de servigos:

¢ Relacionados com o atendimento a saude humana ou animal, inclusive
os servigos de assisténcia domiciliar de trabalhos de campo;

e Laboratdrios analiticos de produtos para saude;

e Necrotérios, funerarias e servicos onde se realizem atividades de
embalsamento (tanatopraxia e somatoconservagao);

e Servigos de medicina legal,

e Drogarias e farmacias, inclusive de manipulagao;

e Estabelecimentos de ensino e pesquisa na area da saude;

e Centros de controle de zoonoses;

¢ Distribuidores de produtos farmacéuticos, importados, distribuidores e
produtores de materiais e controles para diagnéstico in vitro;

e Unidades moveis de atendimento a saude;

e Servigos de acupuntura;

e Servigos de tatuagem.

Pode-se afirmar, que a empresa Pré6 Ambiental, responsavel por coletar e
destinar os RSS em Carapebus, realiza os servigos de forma correta, uma
vez que s&o coletados com seguranga, transportados em veiculos

apropriados e incinerados.

6.5 Residuos de Limpeza Publica

O art. 13 da Lei Federal n°® 12.305 de 2010, define os residuos de limpeza
urbana como aqueles originarios da varrigao, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana, como capina, limpeza de
feiras, limpeza de praias, de boca de lobo, pode de arvore, entre outros
(BRASIL,2010).
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A limpeza de logradouros publicos tem como principais objetivos evitar
problemas sanitarios para a comunidade, interferéncias perigosas no
transito de veiculos, riscos de acidentes para pedestres, prejuizos ao
turismo e inundagdes das ruas pelo entupimento das bocas de lobo.

A poda de arvore, por exemplo, € uma pratica de remogao de galhos feita
para aumentar a vitalidade destas ou para evitar problemas de segurancga
causados pelo crescimento exagerado dos galhos, porém este gera um
residuo de destinagdo complicada, visto que este material ndo aceita
grande compactagao e ocupa grande volume, consumindo espaco util do

aterro, o que reduz sua capacidade e amplia os custos operacionais.

Nao ha informagdes sobre a quantidade de residuos oriundos da varrigao,
capina, rogagem e poda de arvores no municipio de Carapebus.
Informagdes recolhidas através de um questionario realizado no |
Seminario indicaram que a populacdo considera os servigos de limpeza
urbana satisfatério e 73% afirmaram que suas ruas sdo varridas
semanalmente. Mas ressaltar que, assim como os residuos da construcao
civil, os residuos da limpeza urbana s&do destinados para a area de “bota-

fora”.

Os rejeitos provenientes da poda, capina e varricao de regides municipais
sendo descartados dessa forma, ndo é coerente com seu valor de matéria
prima para outros processos. Esta classe de detritos possui uma grande
capacidade de valorizagdo e reaproveitamento energético, além da
possibilidade de utilizagdo como “adubo” ou em compostagem. Por isso, é
importante que a prefeitura realize um melhor gerenciamento desse

residuo, de forma a tentar reaproveita-los.

Algumas alternativas que cabem ao municipio seriam a compra de um

triturador de residuos de poda, para diminuir seu volume e entdo destina-

PMSB

Plano Municipal de Saneamento Bésico




los corretamente, ou o aproveitamento do residuo organico proveniente

dessas atividades para a compostagem.

6.6 Residuos de Logistica Reversa

A logistica reversa € um instrumento de desenvolvimento econdmico e
social definido por um conjunto de agdes, procedimentos e meios, visando
viabilizar a coleta e a restituigdo dos residuos solidos ao setor empresarial,
de modo que seja reaproveitado dentro do seu ciclo ou para destinagao
final ambientalmente adequada (AGEVAP, 2019). A Figura 11 apresenta

os geradores sujeitos ao sistema de logistica reversa.

Figura 11. Residuos sujeitos a logistica reversa.
Fonte: Adaptada de Ambientesst“.

4 Pagina: http://ambientesst.com.br/residuos-solidos-lei-12-305-pgrs/logistica-reversa/
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De acordo com a PNRS, os fabricanes, importadores, distribuidores e
comerciantes desses produtos deverao estruturar e implementar sisemas
de logistica reversa, mediante o retorno dos produtos e embalagens apods
0 uso pelo consumidor. No Diagnéstico (Produto 4) verificou-se que a
cidade de Carapebus n&o possui um sistema consolidado de politicas para
a logistica reversa, sendo, portanto, crucial realizar um levantamento de
todos os estabelecimentos geradores de residuos sujeitos a logistica. Os

principais empreendimentos a serem analisados s&o:

e Casas de comeércio que vendem eletroeletrénicos, como por exemplo,

pilhas, baterias e lampadas;
e Casas de comércio de agrotéxicos;
¢ Oficinas mecanicas;
e Casas de comeércio que vendem 6leos e lubrificantes; e

e Farmacias do municipio.

Em seguida, deve construir, com o apoio de entidades ou empresas
privadas, campanhas educativas junto a populagdo e ao comeércio local,
destacando a segregacdo, o correto acondicionamento, a coleta, o

transporte e a destinacao final destes residuos.

Os produtores, comerciantes e distribuidores de certos tipos de produtos,
tém a obrigacdo de implementar uma cadeia de logistica reversa para os
residuos gerados. Contudo, é responsabilidade do poder publico instituir
linhas indutoras para a implementagao dos sistemas de logistica reversa
por parte dos produtores. No caso especifico de Carapebus algumas
medidas como por exemplo, a imposi¢ao de desconto no Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) para aqueles estabelecimentos que instituirem

programas de logistica reversa.
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Uma medida a curto prazo, seria a implantacao por parte da prefeitura de
postos de entrega voluntaria (PEVs) para recolhimento desses residuos,
até que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
implantem a logistica reversa no municipio. Os PEVs tem sido
implementado em muitas cidades do Brasil, e inclusive no municipio de
Macaé, localizado proximo a Carapebus, ja existem PEVs para entrega de

lixo eletrénico e coleta de 6leo vegetal, como mostra a Figura 12.

Figura 12. Pontos de entrega de lixo eletrdnico e 6leo vegetal na cidade de Macaé/RJ.
Fonte: Prefeitura de Macaé.

6.7 Areas favoraveis para a destinacdo final ambientalmente

adequada de rejeitos

De forma a pautar as ag¢des propostas nos principios da sustentabilidade
econdmica, serdo apresentadas propostas para a correta destinacdo dos

rejeitos urbanos de Carapebus em duas alternativas (Figura 13):

Alternativa A Alternativa B

A 4 b 4

Destinacao dos
R5U em aterro
sanitario privado
(Situacao atual).

Solucéo
consorciada com
municipios vizinhos.

Figura 13. Alternativas para a disposigao final dos residuos em Carapebus.
Fonte: Adaptado do PMSB de Astolfo.
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A opcéao “A” seria a manutengao da pratica atual, a qual seria feita uma
renovacao de contrato com a empresa MRT Madalena Tratamentos de
Residuos Urbanos Ltda, responsavel pela manutencdo e operagdo do
aterro sanitario localizado no municipio de Santa Maria Madalena, RJ.

A opcao “B”, € a mais incentivada nos termos de PNRS, uma vez que
recursos da Uni&do sao prioritarios em municipios e conjunto de municipios
que obtenham solugbes consorciadas para a destinacdo final
ambientalmente adequada para seus residuos solidos.

O incentivo a consércios municipais € definido como um dos instrumentos
da Lei Federal n° 12.305/2010. O artigo 8, inciso XIX, e o artigo 45

prescrevem melhor sobre esse incentivo:

“Art. 8 (...)

XIX — o incentivo a adogao de consoércios ou de outras formas de
cooperagao entre os entes federados, com vistas a elevacao das
escalas de aproveitamento e a redugéo dos cusos envolvidos. (...)

Art. 45°. Os consorcios publicos constituidos nos termos da Lei 11.107
de 2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizac&o e a prestagéo
de servigos publicos que envolvam residuos solidos, tém prioridade na

obtengé&o dos incentivos instituidos pelo Governo Federal. (...)"

A opcédo da implementacdo de um aterro sanitario municipal nao foi
considerada devido as grandes exigéncias ambientais e aos altos custos

para instalagcao e operagao.

6.8 Possibilidades de implantagao de solugdes consorciadas

ou compartilhadas com outros municipios
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Os consércios publicos sdo regulamentados pela Lei Federal n°
11.107/2005. Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Uniao, os estados
€ 0S municipios que contratarem consorcios publicos para a realizacédo de
objetivo de seus interesses em comum. Ademais, de acordo com seu Art.
18, aqueles entes que optarem por consércio na realizagdo de alguma

atividade, terao prioridade a acesso aos recursos da Unido.

Todavia, algumas questdes devem ser analisadas antes da implementagao
de um consorcio publico. De acordo com o Manual de Referéncia para
elaboracdo de PMGIRS da AGEVAP (2014) apud pelo PMGIRS Canas

(AGEVAP, 2019), trés aspectos principais devem ser observados:

i) Proximidade entre os locais,

ii) Possibilidade de compartilhamento de pessoal técnico, equipamentos e

infraestrutura.

iii) Formas de prevengdo de riscos ambientais com perspectiva de

economia de escala.

Apos essa primeira analise, e optando-se pela implementacdo do
consorcio, deve-se seguir trés etapas: o protocolo de intengbes, a
ratificacao e os estatutos. Todas detalhadas no documento de Orientacbes

Basicas para a Gestao Consorciada de Residuos Sdélidos (2013).

O Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Rio de Janeiro (PERS, 2013),
montou uma proposta de regionalizagdo buscando uma proposta que
facilitasse, de forma eficiente e segura o processo de aglutinagdo dos
municipios e viabilizasse a reducao de custos de investimento e operacao.
Esse processo é dindmico e pode ser alterado em fungdo da
implementagdo de novas solugbes. Nesse processo, 0S municipios
fluminenses foram divididos em areas ja institucionalizadas de
consorciamento e, em arranjo de cooperagao federativa, quando néao ha

consorciamento institucionalizado.
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Carapebus e outros municipios apesar de ndo estarem organizados em
consorcios intermunicipais, levam seus residuos para um aterro sanitario
em comum, o aterro MTR Madalena. Fazem parte desse arranjo conhecido
como Arranjo Centro Fluminense os municipios de: Santa Maria Madalena,
Bom Jardim, Cordeiro, Duas Barras, Concei¢cdo de Macabu, Macuco, Sao
Sebastido do Alto, Trajano de Moraes, Carapebus e Quissama
(AGENERSA, 2014).

6.9 Medidas para Diminuir a Quantidade de Lixo Enviada para o

Aterro Sanitario

A disposicdo final ambientalmente correta mais utilizada no Brasil
atualmente é o aterro sanitario, porém a destinacdo para o aterro deve
ocorrer quando ndo exista mais nenhum outro meio de recuperar, reutilizar

ou beneficiar o material.

De acordo com os dados do Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS)
cerca de 30% de todo lixo produzido no Brasil tem potencial para
reciclagem, porém apenas 3% é reaproveitado. Estima-se que cerca de 8
bilhbes de reais sdo perdidos com materiais que vao para aterros que
poderiam ser reaproveitados apds a reciclagem. Esses numeros revelam
que ha um grande desperdicio tanto do ponto de vista ambiental quanto
econdmico e social (MMA, 2011; SALVADOR, 2014).

O Governo do Estado do Rio de Janeiro com apoio da SEA e do Instituto
Estadual do Ambiente (INEA), tém desenvolvido varios programas, como
por exemplo o Pacto da Reciclagem, e incentivos voltados para a coleta
seletiva e reciclagem em parceria com municipios e consércios em todo o
estado, visando a redug¢do da quantidade de residuos encaminhada aos
aterros sanitario, a maximizacao das oportunidades de trabalho e renda, da
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inovacao das tecnologias associadas a cadeia da reciclagem (PERS/RJ,
2013).

Dessa forma, serdo apresentadas estratégias a serem desenvolvidas no
municipio de Carapebus para a coleta e tratamento dos residuos, visando

a reducao do material encaminhado ao aterro sanitario.

6.9.1 Coleta Seletiva

Segundo dados da CEMPRE (2019), apenas 22% dos municipios
brasileiros possuem programas de coleta seletiva, e 45% dos
programas estdo na regido sudeste. Dentre as estratégias mais
utilizadas para a coleta seletiva estdo: o modelo porta-a-porta (como
na coleta tradicional), por meio de pontos de entrega voluntaria

(PEV), e a coleta por meio de associagao de catadores.

¢ Coleta porta-a- porta

O processo deve iniciar com a populagdo, ao separar o residuo
reciclavel (material secos) do residuo organico (material umido).
Quando o material reciclavel fica em contato com o residuo organico,
este pode ser sujo e contaminado, tornando seu beneficiamento
mais complicado. Em seguida, de maneira similar a coleta
convencional, o veiculo percorre a extensado das ruas coletando os
residuos que foram previamente separados e depositados em frente

aos domicilios e estabelecimentos comerciais

Para o caso do municipio de Carapebus, uma maneira econémica
de implementar a coleta porta-a-porta no municipio é através da
utilizacdo de uma carroceria adaptada aos veiculos que realizam a

coleta regular (Figura 14). Tal alternativa € economicamente viavel,
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visto que ndo ha necessidade de contratagado de mais funcionarios e

nem mesmo a compra ou aluguel de novos veiculos de coleta.

Figura 14. Carroceria adaptada ao caminh&o de coleta de lixo para coleta seletiva.
Fonte: PMSB de Astolfo.

Nesse caso, a coleta seletiva pode ser realizada simultaneamente a
coleta regular, mas podendo ser implementada com frequéncias

menores (por exemplo, duas ou trés vezes na semana).

Para diferenciar os residuos da coleta tradicional para a coleta
seletiva, uma alternativa € o uso de sacolas plasticas biodegradaveis
em cores diferentes, representando residuos Umidos e residuos

secos, como ja é feito em muitos municipios no Brasil.

A Figura 15 mostra as sacolas de cores distintas utilizadas por redes
de supermercados em Varginha, Minas Gerais. O objetivo é fazer
com que o consumidor saiba separar o lixo, e assim, facilite o

trabalho dos coletores.
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Figura 15. Exemplo de sacolas biodegradaveis utilizadas para separagéo de
residuos secos e Umidos.
Fonte: Mundo do Marketing®

ApOs a coleta, os materiais reciclaveis devem ser transportados para
uma central de triagem, local onde ocorrera a limpeza, separagao
mais criteriosa e o acondicionamento dos materiais para que estes

possam ser devidamente comercializados.

e Pontos de entrega voluntaria (PEV)

Juntamente a coleta porta-a- porta, podem ser instalados no
municipio PEVs. Os PEVs consistem na colocagdo de cagambas,
containers ou um conjunto de lixeiras, que se diferenciam por cores,
instalados em locais publicos estratégicos como proximo a escolas,
pracas e supermercados, para que a populagdo voluntariamente

possa fazer o descarte dos materiais (IBAM, 2018).

5 Pdagina: https://www.mundodomarketing.com.br/reportagens/mercado/38136/supermercado-

incentiva-coleta-seletiva-com-sacolas-diferentes.html
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A Tabela 33 apresenta o cdodigo de cores a ser adotado para os
diferentes tipos de residuos na identificagdo de coletores e
transportadores conforme estabelecido na Resolugdo CONAMA n°
275 de 2001.

Tabela 33. Codigo de cores para os diferentes tipos de residuos na
identificacdo de coletores.

Cor do Contéiner Material Reciclavel

Azul Papéis/papelao
Vermelha Plastico
Verde Vidros
Amarela Metais
Preta Madeira
Laranja Residuos perigosos

Residuos ambulatoriais e servigos

Branca .
de saude

Marrom Residuos organicos

Residuo geral nao- reciclavel ou
Cinza misturado, ou contaminado, ndo
passivel de separagao

Fonte: Adaptado da Resolugdo CONAMA N° 275 de 2001.

e Associacao de Catadores

O residuo sdlido reutilizavel e reciclavel deve ser reconhecido como
um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda,
além de promover a cidadania e o incentivo a criagdo e
desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associacao de
catadores de materiais reciclaveis, de modo a fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados (AGEVAP, 2014 apud AGEVAP, 2019).
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Dessa forma, é importante realizar um levantamento dos catadores
informais do municipio e inseri-los em cooperativas e centros de
triagem devidamente regulamentados, de forma que esses
trabalhadores possuam beneficios e condigbes seguras de trabalho
e renda (AGEVAP, 2019).

6.9.2 Triagem para Fins de Reuso e Reciclagem

A central de triagem é um local para separa¢gdo manual dos materiais
reciclaveis. Segundo o manual do IBAM (2018), a maioria dos
materiais separados para a reciclagem séo: papel e papelao, plastico
duro (PVC, polietileno de alta densidade, PET); garrafas inteiras;
vidro claro, escuro e misto; metal ferroso (latas, chaparia, etc).

Quando ndo ha coleta seletiva no municipio, ou seja, os residuos
sdo coletados de forma misturada, o processo de triagem acaba
sendo complexo e demorado. Ja nos casos em que O municipio
possui coleta seletiva, o processo de triagem consiste em separar
no lixo seco os residuos reciclaveis e inertes de natureza diferente,
para posterior comercializagdo, e extrair do lixo umido a matéria

organica destinada ao aterro ou compostagem (FEAM, 2005).

Dessa forma, € importante que haja coleta seletiva no municipio
para a implementagao da central de triagem. O manual do MMA
(2008) fornece algumas indicagdes para a realizagao de projetos de

galpbes destinados a triagem de residuos (Tabela 34):
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Tabela 34. Indicagbes para a construgdo de galpao de triagem de
residuos.

Itens Galpao

Area estimada e Equipamentos

Pequeno Médio Grande

300 600 1200
1 prensa 2 prensas
11 t[)aarlear:]saa 1 balanca 1 balanca
1 carrinﬁo 1 carrinho 2 carrinhos
1empilhadeira 1 empilhadeira

Custos
R$ 161.700,00 R$ 323.400,00 R$ 646.800,00
R$ 23.100,00 R$ 32.100,00 R$ 52.700,00

3% 3% 3%
Fonte: Adaptado de MMA (2008).

O processo e beneficiamento dos materiais recuperados secos,
provenientes dos residuos domiciliares e dos residuos publicos, &
denominado reciclagem. No manual da Fundagao Estadual do Meio
Ambiente de Minas Gerais (FEAM) é possivel encontrar orientagdes

basicas para operagao de usina de triagem e compostagem de lixo

6.9.3 Compostagem

A compostagem €& considerada uma forma eficiente de
biodegradagao controlada da matéria organica, principalmente
quando comparada aos sistemas atualmente vigentes, como os

aterros sanitarios e os lixdes. Ela possibilita a transformacéo de

PMSB

Plano Municipal de Saneamento Bésico




residuos organicos em um processo de grande valor fertilizante para
as plantas e solo (CAOPMA, 2013).

7

O processo de compostagem é considerado relevante para
municipios de pequeno porte (menos de 100 mil habitantes) no
estado do Rio de Janeiro, pelas caracteristicas dos residuos
produzidos, nos quais em média 56,72% s&o organicos
(PERSRJ,2013).

Evitar a disposicado da fragdo orgénica nos aterros sanitarios torna
possivel aumentar a vida util dos mesmos e, do ponto de vista
econdmico, podem reduzir os gastos com transporte e disposigcao

final.

O processo de compostagem pode ser dividido em trés fases,
mesofilica, termofilica e maturagdo. Inicialmente, os fungos e
bactérias mesdfilas, comegam a se proliferar no momento que ocorre
a aglomeragdo da matéria organica, eles vao metabolizar
principalmente as moléculas mais simples. Esse processo ocorre em
temperaturas amenas, cerca de 40°C, tendo como duracao de 15
dias aproximadamente. A segunda fase, caracteriza-se em uma
etapa mais longa, podendo chegar até dois meses, dependendo do
material que estd em decomposicdo. Os fungos e bactérias
termofilos sdo capazes de sobreviver a temperaturas entre 65°C e
70°C. Na ultima fase, em que ocorre a humificagao e a mineralizacao
da matéria organica, ha uma diminuicdo da atividade microbiana e

da temperatura, podendo durar até dois meses (ECYCLE, 2015).

As usinas mais recomendadas para o0 municipio de Carapebus sao
as simplificadas, pois nelas é realizado a compostagem natural,
onde todo processo ocorre ao ar livre. Nessas unidades, os residuos

sdo fragmentados em moinho de martelos e depois colocados em
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montes, denominados leiras, onde permanecem até a
bioestabilizagdo da massa organica, obtida através de seu
reviramento, com frequéncia pré-determinada. Apds estabilizado
biologicamente, o material é peneirado e pode ser aplicado em solo
agricola (IBAM, 2018).

Vale ressaltar, no entanto, que a implementagao da compostagem
requer avaliacdo da existéncia de mercado para compra/aplicagao
do composto, sensibilizacdo da populagao para a correta separagao
da matéria-prima, implementacdo especial de coleta e analises
fisico-quimicas de forma que assegure o padrdao minimo de
qualidade estabelecido pelas normas técnicas de saude
(SELUR,2011).

Todo o procedimento e especificacbes minimas para as usinas de
compostagem estdo detalhados no Manual de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos do IBAM (2018).

A Figura 16 exemplifica os procedimentos adequados para o correto

manejo dos residuos sélidos domiciliares em Carapebus.

_ COLETA .
[ "\ CONVENCIONAL |

— UMIDO J . COMPOSTAGEM

- ATERRO
Ty SANITARIO

CENTRAL DE TRIAGEM ——— REIEITO

RE QSEM

Figura 16. Fluxograma do correto manejo dos residuos solidos domiciliares em
Carapebus. Fonte: Equipe Técnica.
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6.10 Indicadores para os servigos de Limpeza Urbana e Manejo

de Residuos solidos

Neste item, sdo apresentados alguns indicadores de avaliagado para os
servigos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos urbanos. Os
indicadores apresentados na Tabela 35 estao disponiveis no SNIS, com o

ano de referéncia 2017.

Os indicadores possibilitam uma visdo geral do alcance e eficiéncia dos

servigos prestados, auxiliando na definigdo das metas e agdes futuras.

Tabela 35. Indicadores de avaliacdo dos servigos de limpeza publica e
manejo de residuos solidos de Carapebus.

Indicador Taxa

o) o T (V] = B Lo RRST=T RV T G SR ST B S8 O servico de coleta atende 100 % da
residuos domiciliares em relacao a [Wele]eli[Ele=loNT]ieIF-H
populagao urbana (%)

(070) o 1=1 (1] = B0 [ IR TV el I RGO ST ERNG S8 O servigo de coleta atende a 91,76% da
(e e (o] ([ ITETGCERCT G N CIEE(ORER populagdo  total do  municipio.  Isso

populagéao total do municipio (%) significa que por volta de 1.241 pessoas
da area rural ndo recebem coleta
regular.

(OIS LT T (O T TOR CREETY [ G 8 Gasta-se em  média R$92,43  por
coleta (RSU) (R$/t) tonelada de residuo urbano recolhido.

(e TG E R EERG CET LR RG] B E As  despesas com manejo de RSU
g L T R S DR E R T SR8 compreendem 3,35% do  total de
correntes da prefeitura (%) despesas.

DS EEE N AR N e e 8 E gasto em média R$245,79 por
SELURET N IR R W fe) o I ET=ToNI[{s i ER habitante com o manejo de residuos
(R$/hab) solidos urbanos por ano.

I EEEENC EN IO N FIEGERETAETel ==k E coletada uma média de 1,14 kg de
(CIETE R ool T ELE N o = | BE TG 0 [OER residuo domiciliar  por  habitante
(kg/(hab.dia)) diariamente.
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Indicador Taxa

Lo (er=T o = Te [Ty e [We Lo ol Tt [ToIFET i o [(e [o58 N&o ha programa de coleta seletiva
pela coleta seletiva implantado. Portanto, ndo ha domicilio
atendido.

Autossuficiéncia financeira [l O municipio ndo possui autossuficiéncia
[T e el el RN ET T oM SR IS TG [T financeira para a realizagao dos servigos
so6lidos urbanos de manejo de residuo solidos. Isso pode
ser melhor observado no item 3.1.3.

Fonte: Adaptado do SNIS (2017).

7 Infraestrutura do Sistema de Aguas Pluviais e Drenagem

Urbana

A acao da urbanizagdo é uma das causas dos impactos ambientais negativos no
ambiente natural, além de modificar fortemente o ciclo hidrolégico. Dentre os
impactos da urbanizagdo, podemos apontar a impermeabilizagédo das areas
verdes, falta de planejamento do uso do solo e a questao dos residuos solidos
dispostos de maneira inadequada, que provocam a saturacdo no sistema de

drenagem e intensificam a propagacgao de doencgas de veiculagao hidrica.

Essa impermeabilizagdo do solo, contribui para a diminuicdo do tempo de
concentragdo e o aumento dos volumes de aguas escoadas superficialmente,
gerando um aumento no pico da vazao a jusante da bacia hidrografica. TUCCI
(2004) constata que esse aumento de vazao acaba gerando uma sobrecarga no
sistema de drenagem, que na maioria das vezes nao suporta o crescimento

urbano.

Para TUCCI (2009), a gestado das aguas pluviais de maneira sustentavel deve
incorporar medidas estruturais e nao-estruturais na sua implementacao. As
medidas estruturais s&o as obras de engenharia e as medidas n&o estruturais
sdo os mapeamentos das areas de risco, programas de conscientizagdo da

populagao e o proprio zoneamento urbano.
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Neste capitulo serdo apresentados os objetivos, metas e possiveis solugdes
direcionadas para a realidade do municipio de Carapebus com base no Produto

4 - Diagnostico Setorial.
7.1 Objetivos e Metas

De acordo com o diagnostico levantado no Produto 4, foram propostos seis
objetivos especificos principais para o sistema de Drenagem de Aguas

Pluviais apresentados a seguir.

1. Minimizar a frequéncia de inundagdes e alagamentos causados por

insuficiéncias e deficiéncias nas de micro e macrodrenagem
2. Recuperacéo e revitalizacédo de apps e areas verdes.

3. Implementar uma gestdo eficiente em relacdo aos aspectos

administrativo, operacional, financeiro, de planejamento e sustentabilidade.

4. Alcancar o pleno atendimento a legislagdo ambiental nos sub processos

integrantes do sistema de drenagem.

5. Garantir canais de comunicagdo com a sociedade e promover acoes

continuas em educagao ambiental.

6. Desestimular a ocupacao de locais que venham a se tornar areas de

risco.

Para cada objetivo especifico foram propostas metas que visam o alcance
gradual dos objetivos propostos, contribuindo para a melhoria da qualidade

dos servigos prestados, a busca de manutengao da qualidade dos recursos
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naturais do municipio e atingir a universalizagédo do acesso aos moradores
de Carapebus aos servicos de drenagem urbana e manejo de aguas

pluviais. As metas estdo descritas na Tabela 36.

Tabela 36. Objetivos gerais com suas respectivas metas do setor de
Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais.

OBJETIVO METAS

1. Minimizar a
frequéncia de
enchentes e
alagamentos causados
por insuficiéncias e
deficiéncias nas
galerias de drenagem

2. Recuperagao e
revitalizagcao de apps e
areas verdes

3. Implementar uma
gestao eficiente em
relacao aos aspectos
administrativo,
operacional, financeiro,

PMSB

1.1 Mapeamento e cadastramento (banco de
dados) do sistema de drenagem urbano,
bem como de suas areas criticas.

1.2 Apoio ao Parque Nacional da Restinga de
Jurubatiba na elaboragcdo de novos estudos
relacionados as bacias, para gestdo e
analise da necessidade de abertura de barra
e consequente revisao do Plano Emergencial
para Abertura de Barras sob competéncia
federal.

1.3 Elaboragdo dos projetos basicos e
executivos referentes a ampliacao da rede
de drenagem.

1.4 Planejamento da limpeza dos cursos
d’agua, bocas de lobo e pogos de visita do
municipio.

1.5 Reduzir a quantidade de pontos de
alagamento no municipio

1.6 Regulamentar o percentual de
impermeabilizagéo dos lotes urbanos e ter a
devida fiscalizagao.

2.1 Elaboragao de um plano de recuperagao
de apps e areas verdes, considerando o
mapeamento das areas critica de drenagem.

2.2 Aumentar o numero de eventos
municipais voltados para conscientizacdo do
correto manejo de residuos sélidos e sua
importancia para a preservagao dessas
areas.

3.1 Mapeamento e cadastramento (banco de
dados) do sistema de drenagem urbano,
bem como de suas areas criticas.

3.2 Manter o sistema de dados atualizado.

3.3 Corpo técnico especializado para atuar
nas questdes de drenagem urbana.
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3.4 Legislagdo de uso do solo e ocupagao
sustentabilidade regulamentados pelo municipio.

4.1 Regularizagdo e acompanhamento de

todas as licencas ambientais da

infraestrutura existente relacionada ao
sistema de drenagem.

4. Alcancgar o pleno
atendimento a

legislagao ambiental

nos sub processos

Gl e GG RS g 4.2 Acompanhamento da legislagdo vigente
de drenagem. que envolvem os sistemas de drenagem.

5.1 Criar Canais de comunicagdo com a
populagao constantes e acessiveis.

5.2 Promover reunides para acesso a
informagdo e comunicagdo, ampliando o
controle social sobre tomadas de decisao.

5. Garantir canais de
comunicagao com a
sociedade e promover

acoes continuas em
educacao ambiental

5.3 Aumentar o numero de eventos
municipais voltados para conscientizagao
acerca da ocupacio em areas de riscos, em
faixas marginais, encostas, além do correto
manejo de residuos solidos.

6.1 Mapear locais que podem se tornar
zonas de risco em conjunto com a defesa
civil.

6.2 Fiscalizagdo de areas que sofrem por
processos erosivos e promover sua
recuperacao.

6. Desestimular a
ocupacao de locais que
venham a se tornar
areas de risco.

6.3 Elaborar um plano de desocupagao de

areas de risco, caso haja.

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica.

8 Programas, Projetos e Agdes para Implantagao do Plano

8.1 Hierarquizacao e Dimensao Temporal das Agoes

O planejamento de projetos e agdes que compde os programas de um
governo representa uma das fases mais importantes do processo de
elaboracao e implementagao de politicas publicas, que tem como principal

PMSB
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objetivo garantir o acesso ao atendimento de servigos basicos e essenciais
a populagado. Por isso, neste capitulo serdo apresentados programas,
projetos e agdes para se alcangar um cenario de eficiéncia e eficacia nos
servicos de saneamento basico em Carapebus dentro do horizonte de

projeto.

Os programas, projetos e ag¢des propostos foram planejados de forma que
tais servicos sejam alcangados mediante a prazos particionados e
hierarquizados da seguinte forma (Tabela 37):

Tabela 37. Dimensao temporal das acdoes a serem propostas.

ACOES ?é%l?(l)sﬁ:?_ PRIORIDADE
Emergencial ou Imediata (El) Até 1 ano Emergencial
Curto Prazo (CP) 1 a4 anos Elevada
Médio Prazo (MP) 4 a 8 anos Significativa
Longo Prazo (LP) 8 a 20 anos Moderada

Fonte: Equipe Técnica.

Vale enfatizar que o PMSB de Carapebus é um instrumento de longa
abrangéncia temporal e sua elaboragdo deve permitir certa flexibilidade,
podendo passar por ajustes anuais conforme o andamento da implantagao
dos planos propostos e o resultado das a¢des no decorrer dos anos.

As proposicoes elaboradas para os quatro eixos do saneamento basico
baseiam-se nas diretrizes nacionais para o0 saneamento basico,
preconizadas na Lei n° 11.445/2007. Além disso, a dimensao temporal
estabelecida para a implantagdo das agbes propostas objetiva garantir
eficiéncia no acesso aos servicos propostos, essenciais a populacdo do

municipio.

PMSB

Plano Municipal de Saneamento Bésico




8.2 Metas do Plano Nacional de Saneamento Basico

O Plano Nacional de Saneamento Basico, conhecido como Plansab,
consiste no planejamento integrado do saneamento basico no pais. O
Plano traz um levantamento e analise das bases legais e competéncias
institucionais relacionadas ao saneamento, e determina principios
fundamentais que orientam a sua elaboragao, além de apresentar cenarios
para a politica de saneamento basico no pais, estabelecendo metas de

curto, médio e longo prazos no horizonte de projeto de 2014 a 2033.

Sabendo da importancia do Plansab, buscou-se elencar as principais metas
do Plano para a regidao Sudeste do pais, visando o alcance destas pelo
municipio de Carapebus, que se localiza nessa regidao. Considerou-se no
planejamento as projecdes para os anos de 2020, 2024 e 2032 para que
coincidissem com os demais programas e agdes apresentados nos tépicos

seqguintes (Tabela 38).

Como no Plansab as metas foram tracadas para os anos de 2010, 2018,
2023 e 2033 e algumas nao se enquadravam mais no horizonte de projeto
deste Plano, foi encontrado os valores percentuais para os anos desejados
realizando o método de interpolagao, que consiste em obter valores que
estdo entre um conjunto de dados conhecidos. Assim, conhecidos os
percentuais para os anos de 2018 e 2023, foi possivel obter o percentual
para o ano de 2020. De maneira analoga, os percentuais dos anos de 2024

e 2032 foram obtidos com os dados conhecidos dos anos de 2023 e 2033.
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Tabela 38. Metas previstas no PlanSAB para a regido Sudeste

2020 2024 2032

Gestdo dos servicos de saneamento basico

Municipios com estrutura Unica para tratar da

0,
politica de saneamento basico il

60% 78%

Municipios com servigos publicos de saneamento
basico fiscalizados e regulados 48% 62% 78%

Municipios com instancia de controle social das

acoes e servigos de saneamento basico 48% 62% 96%

Abastecimento de Agua Potavel

Domicilios urbanos abastecidos por rede de
distribuicdo, por pogo ou nascente com .
canalizagdo interna 19,25%

60% 100%

Domicilios rurais abastecidos por rede de
distribuicao, por pogco ou nascente com
canalizagio interna 0% 40%  100%

Economias ativas atingidas por paralizagdes e

interrupcoes sistematicas no abastecimento de
agua 40% 18% 14%

indice de perdas na distribuigdo de agua 34,9% 32% 29%
Esgotamento Sanitario

Domicilios urbanos e rurais servidos por rede

0,
coletora ou fossa séptica 90,8%

92,4% 95,6%

Dom|<:|I!os_ rurais servidos por rede coletora ou 55.0% 66.9%  90.1%
fossa séptica

Tratamento de esgoto coletado 66,6%  73,8% 88,2%

Servigos de esgotamento sanitario que cobram

0,
tarifas 732%

79,7%  93,3%

Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Domicilios urbanos atendidos por coleta direta de

0,
residuos sélidos 100%

100%
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8.3

PMSB

Domicilios rurais atendidos por coleta direta e
indireta de residuos soélidos

Municipios com coleta seletiva de RSD 50% 54% 62%
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

Municipios com inundagdes e/lou alagamentos

66% 73% 89%

- - 15%

ocorridos na area urbana nos ultimos 5 anos.

Obs.: As porcentagens obtidas foram encontradas através da interpolagdo dos valores.
Fonte: Adaptado do PlanSAB (2013).

Programas, Projetos e Agdes para o Setor de Abastecimento

de Agua

Nesta etapa séo apresentados os planos, metas e agdes necessarios para
o alcance de um cenario economicamente sustentavel para o sistema de
abastecimento de agua em Carapebus, garantido servigos prestados de
forma adequada a saude publica e a protecdo do meio ambiente no

municipio, em um horizonte de projeto.

As proposi¢coes elaboradas, descritas na Tabela 39, baseiam-se nas
diretrizes nacionais para o saneamento basico, preconizadas na Lei n°
11.445/2007. Além disso, a dimensao temporal estabelecida para a
implantagao das agdes propostas objetiva garantir eficiéncia no acesso aos

servigos prestados, essenciais a populagdo do municipio.
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Tabela 39. Planos, Metas e A¢des para o sistema de abastecimento de
agua.

Planos

Realizagéo dos
servigos de
abastecimento de
agua de forma
adequada a saude
publica e a
protecao do meio
ambiente,
garantindo agua
em quantidade
satisfatéria e
atendendo aos
padroes de
potabilidade.

PMSB

Metas

Redugéo do indice de
inadimpléncia no
pagamento dos
servigos de
abastecimento de
agua prestados.
Segundo a operadora
do servigco de
abastecimento de
agua no municipio, até
julho de 2019 o indice
de inadimpléncia
registrado foi de 54%.

Redugéao dos indices
de perda fisica no
Sistema de
Abastecimento de
Agua (SAA), a partir
de uma gestao
eficiente. Registra-se
que as perdas no
municipio,
considerando somente
a produgéo e o
consumo de agua é da
ordem de 38%.

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Acoes

Suspensado do servigo de
abastecimento de agua ao
usuario inadimplente.

Implantagdo de uma gestéo
comercial, responsavel por
otimizar o atendimento aos
consumidores, tendo
medidas para conscientiza-
los do valor econémico da
agua e adverti-los sobre os
atrasos no pagamento do
servigo.

Fiscalizar as perdas
correspondes ao consumo
de agua nao registrado
(perdas nao fisicas) que,
por conseguinte, ocasionam
as perdas de faturamento.

Implantar acoes de
combate a fraudes, furtos e
desperdicios de agua.

Implantar acbes a fim de
reduzir perdas no sistema
de distribuicdo de agua
(correspondes aos volumes
de agua que nao sao
consumidos, por serem
perdidos através de
vazamentos em seu
percurso, desde a Estacao
de Tratamento de Agua até
os pontos de entrega nas

residéncias), a partir da
manutengao das
tubulagdes, estacoes

elevatorias e reservatorios.

Prazo

El

CP

CP

CP

MP
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Universalizagao
do acesso ao
servigos de
abastecimento de
agua, eficiéncia e
sustentabilidade
econdmica nos
servigos
prestados.

PMSB

Metas

Melhoria do
tratamento da agua
distribuida no
municipio para a
redugéo do parametro
cor.

Ampliagédo da
capacidade do
reservatorio da ETA,
que atualmente é de
223 m?.

Reativagao do sistema
de captacéo de agua
do Rio do Meio.

Reavaliagédo do
sistema de manobra
utilizado pela
prestadora dos
servigos de
abastecimento para a
distribuicdo de agua
aos seus usuarios. O
sistema consiste no
planejamento de

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Acodes

Implantagdo de um filtro na
ETA de Carapebus para o
tratamento avancado da
agua, a fim de remover o
ferro e o manganés
(provenientes das
caracteristicas do solo da
regido), presentes em altas

concentragbes na Aagua
distribuida.
Construgao de

reservatérios capazes de
atender toda a populacéo,
com base nas Projecoes
Populacionais
apresentadas no Produto 5
do Plano.

Foi construido, em 2010,
um novo sistema de
captagdo no Rio do Meio,
entretanto, devido ao teor
muito elevado de ferro na
agua captada, esse sistema
foi desativado.

Para reativar o sistema de
captagéo de agua do Rio é
necessario religar a energia
por parte da ENEL, para
alimentagdo da elevatéria
de agua bruta existente
junto a BR-101.

Atualmente com o uso de
novos produtos para
coagulagdo e melhores
tecnologias de tratamento é
possivel aproveitar a
instalagao.

Otimizagdo no SAA para
que ndo haja falhas, e
consequentemente, se
efetue distribuicao
ininterrupta da agua.

Prazo

CP

LP

CP

MP
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Metas

distribui¢cao alternada
da agua.

Ampliacdo do indice
de atendimento do
servigo publico de
abastecimento de

agua, atualmente de
40%, para 100%.

Aumento na
implantagéo de
Projetos, nas areas
rurais, voltados para o
tratamento de agua.

Adogao de
métodos, técnicas
e processos que
considerem as
peculiaridades
locais e regionais.

Implantar um sistema
publico de
abastecimento de
agua na localidade de
Ubas.

PMSB

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Acodes

Aumento da capacidade da
vazao nominal de
tratamento de agua bruta,
que atualmente é de 10 L/s
(valor que abastece em
torno de 5.300 habitantes).
Segundo informagdes do
“Atlas dos mananciais de
abastecimento publico do
Estado do Rio de Janeiro”, a
vazao indicada € de 30 L/s
até o ano de 2030 (INEA,
2018).

Ampliagdo da rede de
distribuicdo de agua para
todos 0s bairros

pertencentes ao municipio.

Devido a inexisténcia de
sistema de abastecimento
de agua nas areas rurais do
municipio, angariar
recursos orgamentarios da
Unido, para a aquisi¢do de
equipamentos (como a
ETA-Zedlita) que auxiliem
no tratamento da agua
captada em corregos, rios e
pocos artesianos.

Regularizagdo da captagao
de agua de pogos
artesianos.

A partir de um pedido de
financiamento ou repasse
de recursos, realizar obras
de implantagao do SAA na
localidade.

Prazo

LP

LP

CP

CP

MP

Plano Municipal de Saneamento Bésico




SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Metas

Criagao de um
Programa no
Conselho Municipal de
Saneamento Basico,
visando informar e
instruir a populagao
acerca da atuagao dos
servigos de
saneamento basico
prestados no
municipio.

Efetiva atuagao do
Conselho
Municipal do
Saneamento
Basico de
Carapebus.

Acodes

Acompanhamento de
Projetos de ampliagdo e
efetivagdo, visando a
melhoria do servico de
abastecimento de agua em
area urbana e rural.

Acompanhamento de
legislagbes vigentes no
municipio voltadas para o
abastecimento de agua.

Fiscalizagdo, de forma que
as clausulas contratuais
firmadas entre a prestadora
de servico e o Municipio
sejam cumpridas,
respeitando os direitos dos
envolvidos.

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica.

CP

CP

CP

8.4 Programas, Projetos e Agoes para o Setor de Esgotamento

Sanitario

A partir das demandas constatadas no Diagndstico Setorial serao

apresentadas, neste tdpico, as metas e acdes imediatas, de curto, de médio

e de longo prazo (Tabela 40), visando a implementagdo de solugbes

graduais e progressivas para as deficiéncias detectadas no sistema de

esgotamento sanitario do municipio de Carapebus.

Tabela 40. Planos, Metas e Agbes para o sistema de esgotamento

sanitario.

Planos Metas
Instalar software
para cadastro
de informacgdes

1. Informatizagao
do sistema de

cadastro da rede
de esgotamento de redes de
itari esgoto, agua e
sanitario.
drenagem.

PMSB

SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Acoes

Escolher software de base

a ser usado (ARCGIS,
QGIS, etc.)

Prazo

El
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Metas
Levantar
projetos de
redes de
esgotamento
sanitario
existentes do
municipio.

Planos

Levantar em
campo a
existéncia de
redes que nao
estao
documentadas.

Manter a base
de cadastro
digital
atualizada.

Criar um canal
de comunicagao
especifico para

atender os
chamados de
2. Criagao de um servigcos dos
canal de quatro eixos do
ouvidoria para saneamento
servigos de basico,
saneamento. otimizando a
logistica de

atendimento as
demandas de
servigos de
saneamento.

PMSB

SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Acoes

Realizar busca dos
projetos de esgotamento
sanitario no acervo do
municipio.

Adicionar as atividades do
setor de operagbes a
elaboragdo de croquis
pelas equipes de
manutencdo de redes,
constando informacoes
dos servigos realizados e 0

tipo de rede que existe no
local; utilizar 0
conhecimento de
funcionarios que

participaram da execugao
dos projetos de redes
existentes no municipio e
que nao foram registrados.

Digitalizar os documentos
de redes de esgotamento
sanitario arquivados no
arsenal do municipio no
software adotado para a
criacio do banco de
dados.

Admissdo de colaborador
para manutencéo e
atualizagdo da base de
cadastro.

Determinar e formalizar
um organograma
hierarquizado delegando o
atendimento dos servigos

de saneamento
diretamente para as
secretarias responsaveis

pela operacionalizacio.

Prazo

ElaCP

CP a MP

ElaLP

El

El
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Planos

3. Catalogar e
regularizar
ligagoes de
esgoto e de

drenagem
clandestinas.

4. Regularizagao
de iméveis em
Carapebus.

5. Expansao de
redes de esgoto
em areas nao
atendidas.

PMSB

Metas

Definir o escopo

para a
concepcao do
canal de
atendimento
online;

Catalogar as
ligacdes de
esgotos e
drenagem
clandestinas
existentes no
municipio.

Regularizar as
ligacoes
inapropriadas.

Priorizar a
regularizagao
dos imoveis do
Balneario Praia
de Carapebus.

Incentivar a
regularizagao
de imoéveis em

Carapebus.

Atender 100%
da populagao
com coleta e
tratamento de
esgoto que
usam o sistema
convencional.

SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Acoes

Definir um grupo de
trabalho para a elaboragao
da plataforma de
comunicagao de
atendimento ao publico.

Divulgar por variados
meios (redes sociais,
comunicagao direta,
panfletos, entre outros) a

plataforma de
comunicagao publica,
quando esta for
implantada.

Realizar visitagbes nos

domicilios para averiguar
as suas ligagdes de esgoto
e de drenagem.

Criar um banco de dados
em excel com as
informacodes catalogadas e
atualizar os dados na base
de cadastro informatizada.

Notificar os proprietarios
dos iméveis em situagao
irregular para adequagao
das ligagdes de esgoto
e/ou drenagem, bem como
estipular um prazo para a
regularizacao.

Catalogar os imdveis em
situagdo irregular.

Criar programas de
incentivo a regularizagao
de imbveis como, por
exemplo, um abono no
valor do IPTU.

Mapear as areas ainda nao
atendidas por redes de
esgotamento sanitario no
municipio ou por solugdes
individuais para coleta e
tratamento do esgoto
domiciliar.

Prazo

ElaCP

ElaCP

ElalLP

ElaLP

CPalP

CPalP

MP a LP

LP
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Planos Metas

Captacéao de
recursos para
fomentar
projetos de
expansao de
novas redes.

Elaborar
projetos de
manutencéao e
expansao de
redes de
esgoto.

Tratar 100% do
esgoto gerado e

coletado no
municipio.
6. Reativagao e
Ampliacao das
ETE's. Captacéao de
recursos para
fomentar

projetos de
expansao de
novas redes.

PMSB

SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Acoes
Participar de editais de

programas de incentivo
para melhorias no
saneamento basico do
municipio.

Acompanhar o projeto de
extensdo de rede de
esgoto submetido a
FUNASA, para extensao
de 5,7 km de rede.
Levantamento topografico
das areas urbanas do
municipio e demais
informagdes técnicas a
serem utilizadas na
concepgao dos projetos de
extensdo de redes de
esgoto.

Implantar os projetos de
melhorias nas ETE’s em
caso de aprovaciao dos
projetos submetidos a
FUNASA, com emenda
parlamentar e extrato de
convénio n° 865116/2018.
Participar de editais de

programas de incentivo
para melhorias no
saneamento basico do
municipio.

Antecipar a elaboracéo de
projetos para submissao
de editais com langamento
ja previstos, para obtengao
de recursos de fomento ao
saneamento basico.

Submeter estudo de
andlise de viabilidade a
FUNASA, para realocacao
da ETE de Ubas, visto que
a sua localizagao atual
esta ao de uma escola.

Prazo

CPalLP

CP

CPalLP

LP

CPalLP

CPalLP

CP aMP
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Planos Metas

Sugerir a
populacéo a
cobranga de

tarifa pelo

servigo de
esgotamento
sanitario.

7. Cobranca de
tarifa sobre coleta
e tratamento de
esgoto.

Avaliar os
sistemas de
tratamento de
esgoto de
solucao
individual.

8. Fiscalizacao
periédica das
fossas sépticas e
regularizagao dos
imoveis do bairro
Balneario Praia
de Carapebus.

Identificar os
sistemas
rudimentares e
substitui-los por
fossas seladas.

Elaboracao de
um Termo de
Compromisso
de Ajustamento
de Conduta
para
ordenamento do
balneario de
Carapebus.

SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Acoes
Realizar pesquisa de
opinido publica a respeito
do valor da tarifa de esgoto

a ser cobrada no
municipio. A pesquisa
pode ser feita online
atraves de link

disponibilizado no site
oficial da Prefeitura.
Divulgar a pesquisa em
todos o0s veiculos de
comunicagao  existentes
no municipio, sobretudo
nas redes sociais. Uma
vez aprovada, efetivar a
cobranga da tarifa dos
domicilios que ja sao
contemplados pelo
sistema de esgotamento
sanitario.

Montar equipe de trabalho
para avaliagdo das fossas

sépticas do bairro
Balneario Praia de
Carapebus.

Solicitar a implantagao de
solucéo individualizada
para tratamento de esgoto
gerado por eventuais
iméveis que ainda néo
possuem.

Emitir comunicado aos
proprietarios para
adequagdao das fossas
sépticas rudimentares,
orientando a substituigao

do sistema fossa-filtro-
sumidouro por fossas
seladas.

Definir as clausulas do
acordo a ser realizado
entre as partes envolvidas:
Ministério Publico Federal,
Parque Nacional da
Restinga de Jurubatiba e
Prefeitura de Carapebus,
tornando o] contrato
publico, legal, moral,
proporcional e eficaz.

Prazo

El

ElaCP

El

El

Ela CP

CP
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SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Planos Metas Acobes Prazo
Montar um banco de dados
na base de cadastro a MP a LP
Catalogar os  respeito das condigbes
iméveis do dos imoveis.
Balneario Praia
de Carapebus e Promqver programas de
regularizar os |ncent|Yo _ para @
inadimplentes. regularlzag:’ag dos imoveis MP a LP
do Balneario Praia de
Carapebus.
Realizar estudo de
viabilidade econbmica
para a adesdo de cP
Avaliar a biodigestores no projeto de
R GES  viabilidade de  revitalizagdo das ETE's do
Tl e i e implantagdo de  Centro e de Ubas.
SUE bf:S'gE.T.E).rseS Participar de editais para
’ captagdo de recursos CPalP
financeiros para investir
nos biodigestores.
Participar de programas de
Incentivar a incentivo ao saneamento
~ implantacdo de basico dos domicilios de
inL?;/iilzl:izo:asra . ds.is.:jem_asd localidades rurais, como Lrals
individuaisde 0s programas  sociais
tr:tsa‘c;'t:::t:r:e tratamento de  concedidos pela FUNASA.
localidades e;%c:)tcs) g;n Realizar palestras em
rurais. domicilios da  €ventos publicos para a
zona rural. divulgagao dos beneficios CP alLP

gerados pelos
biodigestores anaerdbios.

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica.

Para complementar os Planos supracitados, é indispensavel investir na
capacitacdo técnica e educacdo ambiental continuada da populagao
carapebuense, a fim de manté-los motivados e empenhados na melhoria
do sistema de saneamento basico do municipio, visando indiretamente a
universalizagao dos servigos dentro da dimensao temporal estipulada neste
PMSB.
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8.5 Programas, Projetos e Agdes para o Setor de Residuos

Solidos

Neste item serdo apresentadas as metas e agbes de curto, médio e longo
prazo, visando a implementagcédo de solugbes graduais e progressivas de
forma a atingir os objetivos e metas propostos ao longo do Capitulo 6 para

o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (Tabela 41).

Tabela 41. Programas, projetos e agdes para o setor de Residuos Sélidos.

SISTEMA DE LIMPEZA PUBLICA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Planos

Metas

Acoes

Redefinir as rotas de coleta para

Prazos

Alcancar 100% realizar mais coletas na zona CP
da populagdo  ryral;
rural na coleta )
convencional.  Realizar programas de
educagao ambiental com a
populagao rural, orientando dos CP
cuidados e a forma correta de
armazenar os residuos.
Evitar o Inserir. n_1ais recipientes para o
. acondicionamento de residuos El
acumulo de -
1.Realizacao  ENNRIIERIES nas ruas; ~
da coleta ruas e em Programas de educacao
convencional [SFSSEN ambiental voltados para o o
de RDO de inadequados. entenq”_nento do correto )
maneira acondicionamento dos residuos.
eficiente Clareza em Divulgar em carros de som,
buscandoa VRS radios, midias sociais e no
unlversall?a(}a diaS e horériOS enderego eletr6n|co Of|C|a| da EI
el TR dacoletaem  prefeitura os dias e horarios da
cada bairro. coleta de lixo.
Implantagéo
de um centro
de transbordo
no municipio Buscar investimentos para a MP a
para diminuir  construcso da E.T. LP
as distancias
percorridas e
gastos com
combustivel.
Al Bl E=TS Instalagao de ~ .
da coleta PEVs, Informar a populagao a cerca MP

seletiva

separacao dos

dos pontos de entrega de
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Planos

3.Adocgao de
métodos e
tratamentos
para reduzir a
quantidade de
residuo nao
aproveitado

4.Gerenciamen
to adequado
dos RCC

Metas

residuos em
Secos e
Umidos;
Participacao e
envolvimento
da populagao
na coleta
seletiva;

Criacao de
local para
triagem dos
residuos.

Reduzir a
quantidade de
lixo enviada
para o aterro
sanitario

Encerrar as
atividades no
“bota fora”
Estabelecer
critérios e
procedimentos
para os
pequenos e
grandes
geradores

Acoes

residuos e a importancia de
separa-los;

Campanhas de incentivo a
populagao para aderir a coleta
seletiva.

Buscar investimentos para a
criagcao do centro de triagem;

Criacao e desenvolvimento de
cooperativas de catadores.

Realizar a compostagem de
residuos umidos;

Promover a reciclagem dos
residuos secos;

Aplicacao do sistema de
logistica reversa.

Seguir as diretrizes da resolucao
CONAMA n° 307/2002 (ver
tépico 6.3)

Definir pequenos e grandes
geradores;

Exigir a elaboragédo de PMGR
para os grandes geradores.

Fonte: Equipe Técnica.

SISTEMA DE LIMPEZA PUBLICA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Prazos

CP

MP

CP
MP

CP

CcP

CP a

MP

CP

CP a
LP

8.5.1 Medidas Saneadoras para os Passivos Ambientais

As medidas saneadoras sdo agdes que deverao promover a recuperagao

das areas de disposigcao impactadas. Com base no que foi exposto no

Diagnéstico Setorial (Produto 4), a Tabela 42 sugere algumas acgdes e
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prazos a serem realizadas com os atuais passivos ambientais do municipio

de Carapebus.

Tabela 42. Acbes propostas para os passivos ambientais em Carapebus.

Propostas Prazos

Encerrar o “bota fora”, promovendo a destinagado adequada dos

residuos da construgao civil e poda El

Realizar monitoramento periédico das areas de passivo CPalP
ambiental, coletando amostras de agua do lencol freatico para
verificar contaminagao do mesmo, bem como amostras de solo.

Promover a implantagéo de vegetagao e mudas de arvores nas MP
areas de passivo ambiental como forma de compensacao
ambiental.

Fonte: Equipe técnica.

Vale salientar que é necessario realizar estudos e projetos mais complexos
nas areas correspondentes aos passivos ambientais do municipio para

assim definir os melhores procedimentos a serem aplicados nos locais.

8.6 Programas, Projetos e Ag¢des para o Setor de Drenagem

Urbana e Manejo de Aguas Pluviais

Para cada um dos objetivos propostos no item 7.1, baseadas nas metas
definidas, foram tracadas agdes a serem tomadas, bem como os

respectivos prazos estipulados para cada agao (Tabela 43).
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Tabela 43. Programas, projetos e agdes para o setor de Drenagem Urbana
e Manejo de Aguas Pluviais.
OBJETIVO ACOES PRAZO

1.1 Elaborar um plano de manutencao das redes

de micro e macrodrenagem. Incluir no plano um
calendario anual com ordem dos setores a serem El
averiguados quanto ao estado de manutengao
(limpeza de pocos de visita, bocas de lobo e

corregos) e manter uma periodicidade adequada.

1.2 Manter registros das acoes realizadas pelo
plano de manutencéao através de relatorios, EI-LP
1. Minimizar a descri¢des e fotografias, indicando os trechos,
: S problemas e sugestdes de solugéao.
frequéncia de 1.3 Apoio aos trabalhos de revisdo do Plano El
enchentes e Emergencial de Aberturas de Barras do PNRJ.
alagamentos 1.4 Elaboracao dos projetos de drenagem para

causados por expansao da rede e refor¢o nos pontos com CP
insuficiéncias e problemas de subdimensionamento.
o111l - s -0 1.5 Criar mecanismos para fiscalizagdo dos El

galerias de dispositivos de drenagem existentes.

drenagem. 1.6 Executar desassoreamentos nos cursos

d’agua, priorizando os que interferem na eficiéncia EI-LP
do sistema de drenagem urbano.
1.7 Pavimentagao das vias urbanas com projeto
de microdrenagem incluso.
1.8 Elaborar e implementar programas de
captagdo de agua de chuva na area urbana e El-LP
caixas secas na zona rural.
1.9 Definir um indice minimo de permeabilidade
do solo nos lotes urbanos, regulamentando essa EI-LP
medida por lei, promovendo sua fiscalizagao.
2.1 Realizar um estudo detalhado das areas
verdes e apps, diagnosticando problemas e El
levantando as solugdes necessarias para sua
recomposigao.
2.2 Realizar o mapeamento e cadastramento das El
nascentes municipais.
2.3 Elaboragao de um plano para recuperagéo das
apps e areas verdes municipais, considerandoas CP
2 R ~ areas criticas de drenagem.

. e‘f”P_er39~a° 2.4 Realizar campanhas educativas buscando a
SHEElPELEREE sensibilizagdo e conscientizagao popular a
o [cicle)e SR respeito da importancia da separagdo e disposicdo  EI-LP
verdes. adequada dos residuos sélidos e sua importancia

para preservar apps.
2.5 Elaboragao dos projetos de drenagem para
expansao da rede e reforgo nos pontos com El-LP
problemas de subdimensionamento.

2.6 Execucgao do plano de recuperagéo de areas
de preservagédo permanente e areas verdes,
Incluindo instalagdo de mais lixeiras nas areas
urbanas.

EI-LP

EI-LP
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OBJETIVO

3. Implementar
uma gestao
eficiente em
relagao aos

aspectos
administrativo,
operacional,
financeiro, de
planejamento e

sustentabilidade.

PMSB

ACOES
3.1 Executar levantamento topobatimétrico,
inclundo mapeamento georreferenciado do

sistema de drenagem por equipe especializada.
3.2 Cadastrar o sistema de drenagem com o
auxilio do sistema de informagao geografica (SI1G),
produzindo um instrumento de caracterizacdo do
sistema para subsidiar o planejamento e tomadas
de decisoes.

3.3 Manter cadastros atualizados, com indicadores
reais e periodicidade planejada.

3.4 Atualizar levantamento cadastral, mapeamento
georreferenciado e informagdes administrativas de
manutengéo, financeiras, comerciais e legais,
disponibilizando os dados para o sistema
municipal de informagdes, que alimentara o SNIS.
3.5 Elaboracdo de um plano de drenagem do
municipio.

3.6 Aprovar legislagao de uso e ocupagao do solo
urbano.

3.7 Criar mecanismos de comunicagado com o setor
de fiscalizagdo de habitagdo sobre os limites de
impermeabilizagdo dos lotes urbanos e sub-
bacias.

3.8 Realizar reunides setoriais semestrais para
definir prioridades e planejamento orgamentario
para as obras de drenagem.

3.9 Manter registros de dados financeiros do
sistema de drenagem do municipio.

3.10 Incorporar ao LDO (lei de diretrizes
orcamentarias) e PPA (plano plurianual) as
necessidades para a gestdo do sistema de
drenagem

3.11 Atualizar levantamento topografico da area
urbana.

3.12 Elaboragdo dos projetos de drenagem
expansdo da rede e reforgco nos pontos com
problemas de subdimensionamento.

3.13 Execugao do plano de recuperagéo de areas
de preservagdo permanente e areas verdes,
promovendo a restauragdo de rios, Incluindo
instalacao de mais lixeiras nas areas urbanas.

3.14 Realizar a capacitagcdo de funcionarios
destinados as fungdes do sistema e, se
necessario, contratar mao de obra especializada.

PRAZO

El

EI-CP

EI-LP

EI-LP

El
El

EI-CP

EI-LP

EI-LP

EI-LP

CP

MP

EI-LP

EI-LP
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OBJETIVO

4. Alcancar o
pleno
atendimento a
legislagao
ambiental nos
sub processos
integrantes do
sistema de
drenagem

5. Garantir
canais de
comunicagao
coma
sociedade e
promover agoes
continuas em
educacgao
ambiental.

PMSB

ACOES
4.1 Elaborar estudo para avaliagédo de legislagao
ambiental municipal, estadual e federal que se
aplique ou influencie no manejo de aguas pluviais
do municipio para regulamentar a gestéo do setor
4.2 Levantar areas passiveis de licenciamento
ambiental ou autorizacdo de 6rgédo ambiental,
incluindo as areas que apresentem abertura de
barra.

4.3 Acompanhar os processos de solicitagéo de
licengas e certificados ambientais.

4.4 Fazer acompanhamento dos indices de
permeabilidade e realizar fiscalizagao.

4.5 Criar mecanismos de acompanhamentos das
validades das licengas ambientais.

5.1 Divulgar cartilhas fisicas e digitais sobre os
direitos e deveres da populagdo referentes aos
servicos prestados, além de realizar pesquisas de
satisfacéo.

5.2 Firmar parcerias com a defesa civil e com os
funcionarios envolvidos para divulgar informagdes
acerca dos perigos de residuos descartados de
maneira inadequada.

5.3 Instituir formas de divulgagao do plano municipal
de saneamento basico e do futuro plano de
drenagem a populagéo.

5.4 Dotar maior transparéncia quanto aos
investimentos no setor de drenagem urbana por
portais informativos e promover conscientizagéo.

5.5 Atualizar o site da prefeitura sobre o sistema de
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais e
disponibilizar as informagdes existentes.

5.6 Criar mecanismos que promovam a
conscientizagao e interagao com o publico em geral,
relacionando com o tema de drenagem para a
cidade e qualidade de vida (personagens, frases de
efeito, slogans).

5.7 Criar um canal de atendimento aos usuarios para
cadastramento de demandas.

5.8 Treinar/contratar equipe responsavel pela
manutengdo das informagdes disponibilizadas no
banco de dados e demais canais de comunicagao.

5.9 Realizar seminarios e eventos publicos para
informar questdes do municipio, conscientizando e
interagindo com a populagao.

5.10 Criar mecanismos de apoio as campanhas de
conscientizagao ambiental promovida por escolas.

PRAZO

El

EI-LP

EI-LP

EI-LP

EI-LP

El

El

EI-CP

El

EI-CP

El

El

EI-LP

EI-CP
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OBJETIVO AGOES PRAZO

6.1 mapear areas passiveis de risco, bem como
faixas marginais de protecéo e encostas, El
descrevendo as caracteristicas geofisicas e grau
. de ocupacéo, por equipe especializada.
SR HETEY 6.2 Elaborar plano emergencial de desocupagéo de El
a ocupacao de [ EICEENYECH

locais que 6.3 Criar lei de uso e ocupacéo do solo, definindo
diretrizes de ocupagdo a serem atendidas, bem EI-CP
como instrumentos de fiscalizagao e controle.
. 6.4 recuperar areas degradadas, sujeitas a erosao
risco. para elaboragdo do plano de recuperacdo dessas  El
areas por equipe especializada.

6.5 Realizar agdes de controle de erosdes nas CP-LP
localidades rurais.

Fonte: Equipe Técnica, 2020.

venham a se
tornar areas de
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8.6.1 Detalhamento das agdes

Com base no tépico anterior, sdo detalhadas, a seguir, algumas das

acdes definidas na Tabela 43 do presente documento.

Mapear e cadastrar toda a rede de drenagem urbana: O
mapeamento deve ser realizado por uma equipe especializada e
entregue em material editavel, compativel com o Sistema de
Informacgao sobre Saneamento do municipio. Neste material, devem
estar descritos qual o tipo de dispositivo e localizagcao de todos os
instrumentos de drenagem utilizados pelo municipio, além de um
escopo do projeto. As areas mais afetadas por alagamentos devem

ser priorizadas no ato do cadastro.

Programa de captacao de agua de chuva: essa agao nao soé
auxilia na gestdo e racionamento da agua pelo municipio, como
também ameniza a intensidade dos alagamentos. Deve ser feito um
levantamento das residéncias que tem interesse em fazer o uso da
agua de chuva para fins ndo potaveis e, como incentivo, é valido
adotar uma politica publica que beneficie os municipes que
implementarem o sistema. Com esses dados levantados, a
prefeitura podera buscar fontes de financiamento para ter acesso
aos materiais construtivos necessarios e fazer implantacdo do
sistema de captagcdo de chuva. Uma forma de garantir que a
prefeitura esteja a par dos programas de financiamento langados é
mantendo uma equipe especifica para essa finalidade. Parcerias
com universidades publicas podem ser exploradas para adquirir mao
de obra especializada (estagiarios), atuando nessa questao junto
com a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento

Urbano.
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Programa de recuperagao de APP e areas verdes: APPs podem
ser consideradas nascentes, margem de corpos d’agua, areas
ingremes e topos de morros municipais — melhor detalhado no art.
4° do Caodigo Florestal. O primeiro passo € fazer o cadastramento e
mapeamento desses locais, inclusive nascentes secas devido a
degradagao do solo. Para recuperacgao e revegetacao dessas areas,
o poder publico deve agir junto aos proprietarios de terra, EMATER
e secretarias municipais envolvidas no planejamento das agbes. A
recuperacao de areas verdes urbanas deve preceder de uma analise
técnica para melhor planejar seu uso, fazendo possiveis conexdes

com o sistema de drenagem.

Caixas secas para o controle de erosao e infiltragao: a instalacao
de caixas secas, ou seja, um orificio cavado em encostas que capta
a agua da chuva e os sedimentos levados por ela. Esses
reservatorios podem ser construidos na margem de estradas para
captacao de chuva, visando evitar erosdes, assoreamento de rios e
depredacdo das estradas construidas, aumentando o
armazenamento de agua e abastecendo o lencgol freatico. A
execugao e manutencao desse programa podem ser feitas através
de uma parceria entre as secretarias da Agricultura, Meio Ambiente
e Obras, visto que o programa as integra e beneficia. As caixas
secas devem ser implementadas, prioritariamente, em locais criticos

que deverao ser registrados e mapeados.

8.6.2 Plano de Manutencgao

Para garantir o bom funcionamento da gestdo implementada, um
Plano de Manutencdo que vise a preservacao do desempenho,
seguranga e confiabilidade dos componentes de drenagem pode ser
feito.
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Sugere-se que esse plano apresente uma série de elementos, tais
como:

e Central de atendimento: atendendo as necessidades da
populagao e registrando intervengdes necessarias.

e Cadastro do sistema: essencial para programacgao de rotina
de inspecao e manutencao.

e Diagnostico: para identificagdo de pontos criticos.

e Planejamento operacional: distribuicdo das atividades em
funcdo da disponibilidade de recursos.

e Programagao de servigos: distribuicdo de tarefas entre a
equipe, mediante as necessidades do sistema.

e Execucdo da manutencdo: para execugcido da manutenciao
deve haver uma rotina de inspecdo e manutencao preventiva
para prever e diminuir as necessidades de ajustes e reparos.

e Controle da manutencdo: poderao ser feitos relatorios

operacionais a cada acao.

No plano de manutengao devem ser apresentadas as atividades
de inspec¢ao, limpeza e reparos dos componentes de drenagem,
baseadas em rotinas e procedimentos aplicados periodicamente
ao sistema. A Tabela 44 apresenta um cronograma de gestao
dos elementos apresentados como sugestéo.
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Tabela 44.

ESTRUTURA

Bocas de lobo,
bueiros,
galerias e
canais abertos
ou fechados.

Corpos
Hidricos

PMSB

Inspegao

Limpeza

Manutengao

Inspegao

Limpeza

Manutengao

Inspegao

Limpeza

Manutencao

ROTINA

Pontos de acesso, revestimento
das estruturas para determinar
danos e deterioragdo e procurar
obstrugbes e bloqueios por
acumulo de residuos, vegetacao
Ou acesso as garagens.

Limpar sedimentos acumulados
e residuos solidos.

elementos
Refazer

Reparar/substituis
danificados.
revestimento.

Pontos de acesso, revestimento
das estruturas para determinar
danos e deterioracao,
inspecionar gradeamento para
facilitar acesso interno e procurar
obstrugdes e bloqueios por
acumulo de residuos e
sedimentos internos.

Limpar sedimentos acumulados
e residuos solidos.

elementos
Refazer

Reparar/substituir
danificados.
revestimento.

Inspecionar o corpo hidrico
quanto a presenca de galhos,
sedimentos, residuos urbanos
ou qualquer elemento que gere
seu bloqueio.

Limpar sedimentos acumulados,
residuos solidos e outros detritos
acumulados.

Reparar canal do corpo hidrico
obstruido ou danificado.

Fonte: Adaptado de SMDU, 2012.

Procedimentos de inspegéao, limpeza e manutengao
para estruturas do sistema de drenagem.
FREQUENCIA

A cada 60 dias.

Diariamente, de
forma continua.

Quando verificada

necessidade
durante a
inspecéo.

A cada 60 dias.

A cada 60 dias,
com devida
atengao aos
periodos de

chuva.

Quando verificada

necessidade
durante a
inspegao.

Trimestralmente

nos meses de

baixa pluviosidade

e mensalmente

nos meses de alta

pluviosidade.
Quando a

inspecao detectar

necessidade,
principalmente
antes dos
periodos de
chuva.

Quando verificada

necessidade
durante a
inspegao.
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Vale destacar que € necessario um planejamento com iniciativa do
municipio para situagbes de emergéncia e contingéncia. Essas
acdes necessitam de uma analise compativel com os recursos do
municipio e devem estar presentes no Plano de Drenagem do
municipio apontado na Tabela 43 do presente documento. Para o
sistema de drenagem, devem ser tomadas ag¢des para eventos
como: entupimento da rede; falta de financiamento para realizagao
das manutengdes; rompimento de travessias e pontes por eventos
hidrolégicos; enchentes e alagamentos; ocorréncia de
deslizamentos de terra; desmoronamento de talude e parede de

canais.
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